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lor histérico, y la importancia que tienen, pues forman
parte de la cultura de un pueblo que habité nuestra
pat;‘i_a_ en épocas remotas.

Finalmente quiero resaltar, que un pais que no pre-
serva con esmero y dedicacién su pasado, que se ma-
terializa a través de las obras llevadas a cabo por aque-
llos que nos precedieron, esti atentando contra la me-
moria individual y colectiva de la Nacién, y nada peor
Que ello, pues obviar el pasado es negar a las genera-
ciones presentes y futurai, un conjunte de hechos y
experiencias que pueden tener una gran significacién
en el potencial desarrollo de las mismas.

Es por ello, que consciente de la importancia que
conlleva para nuestra historia nacional, la debida con-
tervacién y mantenimiento de las ruinas y yacimientos
arqueolégicos y paleontolégicos de interés cientifico, es
que solicito al Honorable Senado de la Nacién, la apro-
bacién del presente proyecto de comunicaci6n.

Juan R. Aguirre Lanari.
Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en general,
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
~ La votacién resulta atirmativa.
—En particular es ignalmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procederd en consecuencia.

18
VUELTA X COMISION

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Asuntos
Penales y Regimenes Carcelarios en el provecto
d’e ley en revisién por el que se sustituye el ar-
ticulo 247 del Cédigo Penal (Ejercicio ilegal de
profesiones). (Orden del Dia N© 173.) '

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios ha considerado el proyecto de ley venido en
revision (C.D.-37/94) sustituyendo el articulo 247 del
Cédigo Penal (Ejercicio ilegal de profesiones); y, por
las razones que dard el sefior miembro informante, os
aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 119 del
R'eglﬂmento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dfa.

Sala de la comisién, 24 de mayo de 1895.

Augusto Alasino. — José Genoud. — Jorge
D. Solans. — CGuillermo E. Snopek. —
Pedro 'G. Villarroel, — José O. Figueroa.
— Julic Argentino San Milldn.

Sancién de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacién »

(Julio 28 de 1994)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Artfculo 19 — Sustitiyese el articulo 247 del Cédigo
Penal por el siguiente:

Articulo 247: Sera reprimido con prisién de guin-
ce dias a un afio el que ejerciere actos propios de
una profesién para la que se requiere una hab’lita-
ci6n especial, sin poseer el titulo o la autorizacion
correspondiente.

Ser reprimido con multa de setecientos cincuen-
ta a doce mil quinientos pesos, ¢l que publicamente
llevare insignias o distintivos de un cargo que no
ejerciere o se arrogare grados académicos, titulos
profesionales u honores que no le correspondieren.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Arsento R. Piermn
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

El antecedente de la sancién de la Honorable Ca-
mara de Diputados corresponde al proyecto presentado
por el diputado Goauna.

Sr. Presidente (Menew). — En consideracion
T en general.

Tiene la palabra el sefor senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Esta reforma ¢ue reconoce su
ovigen en la Cdmara de Diputados propone am-
pliar el tipo penal descripto en el actual articulo
247 del Codigo Penal. Se trata de una reforma
largamente anhelada v pregonada por penalistas
de gran envergadura, como los doctores Soler v
Peco, que de alguna manera intenta atender dos

formas de comision del delito cuya legislacion
estaba omitida hasta hoy en nuestra ley penal.

La redaccion que se propone viene a modi-
ficar el articulo 247 del Cédigo Penal, estable-
ciendo que serd reprimido con prision de quince
dias a un ailo gquien ejerciere actos propios de
una profesiaon para la que se reguiere nna habili-
tacion especial sin poseer el titulo o la autoriza-
ciéon correspondiente. Se trata entonces, sefior
presidente, de dos formas o hipotesis distintas
en cuanto a la comisién del delito: una es la usur-

pacion de titulos v honores, v otra es el ejercicio -
ilegal de profesiones para las cuales se requiere -

una habilitacion especial, habitualmente dada
por una universidad o casa de altos estudios.
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En lo que respectaa la primera hipatesis. esta
tiene dos modos de comision distintos, segin
informa la Cdmara de Diputados: uno de ellos es
Hevar publicamente insignias que no corres-
ponden, v el otro consiste en arrogarse grados
para los cuales no se ha hecho mérito suficiente.

La reforma que se propone, seiior presidente.
viene a modificar uno de los delitos que integran
el titulo "Delitos contra la administracion pu-
blica™. Esto es asf porque se considera que quien
realiza actos propios de una profesion para la
cual no posee titulo habilitante estid violando no
solamente las facultades que posee el Estado y
los organismos autorizados para otorgar este tipo
de titulos, sino que también estd violando la
buena fe y la credibilidad puablica que, en el
fondo, se vulneran con este tipo de delitos.

En forma recurrente los tribunales vienen
atribuyendo este alcance a la norma por via pre-
toriana, por lo cual nuestra intencion al modi-
ficar este articulo es simplemente recoger en
una norma estos medios comisivos del delito gue
bhan venido siendo definidos, permanentemente
vy hasta este momento, no solamente por los
jueces de primera instancia, sino también por las
cimaras e, incluso, por la Corte Suprema de Jus-

ticia-de la Nacion, que asi los ha calificado de

nmanera expresa.

El dictamen de comision repite integramente
la sancion de la Cdmara de Diputados v aconseja
al honorable cuerpo la aprobacion de este pro-
vecto sin modificacion alguna.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Catamarca. ‘

Sr. Villarroel. — Sefior presidente: he firmado
de conformidad el dictamen en consideracién de
manera que concuerdo plenamente con las pala-
bras que acaba de expresar el sefior senador
preopinante.

No obstante ello quiero agregar brevemente,
porque creo que viene a cuento dadas las cir-
cunstancias —yv lo digo no sélo en sentido meta-
térico sino también literal, porque en estos mo-
mentos estamos rodeados de estudiantes—, que
el espiritu originario del provecto recoge
—como bien ha dicho el sefior senador por
Entre Rios— provectos v opiniones de los doc-
tores Solery Peco, Existe incluso una referencia
explicita del doctor Soler en un dictamen de su
autoria, del aiio 1972, en el sentido de que esta
figura, que ahora se crea, significa el reconoci-
miento de fa funcion social de la universidad en
los términos de la ley Avellaneda, aquella sabia
ley que establecio la autonomia universitaria a
través de muy pocos articulos pero con una gran
vision del papel de esta institucion en el pais,

.

v

Considero, entonces. gne es feliz la cireuns-
tancia de que esta norma guie se propone yenga a
reivindicar. desde el devecho penal, esa funcion
de Ta universidad.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene L palabra el
seftor senador por la Capital,

Sr. de la Riaa. — Seior presidente: vov a soli-
citar que este provecto vuelva a comision.

Lamento mucho tener (e expresar en este
momento una disidencia al no haber sabido del
tramite en comision v va que no integro la que
ha intervenido en ¢l caso. pero esta norma, que
aparentemente serfa inobjetable si se mira en
abstracto o tedricamente —inobjetablemeunte se
refiere a una cuestion que parece logica—, nos
enfrenta a una realidad compleja que se ha ido
creando de la mano de cierta legislacion protec-
tora de algunas nuevas profesiones.

Ha sido costumbre del Congreso, v cada vez
que pude manifesté mi disidencia o, por lo
menos, mi prevencion, legislar sobre la regula-
cién de ciertas profesiones nuevas organizando
colegios profesionales v declarando la exclusi-
vidad del ejercicio de la actividad profesional a
gue se referian lus normas. Esto es claro cuando
se trata de luas profesiones conocidas v que se en-
sefian en muchas universidades del pais. Sin em-
bargo, el Congreso ha legislado sobre otras como
la de relaciones piablicas, la de sicologia, sobre
ciertas actividades vinculadas con la sociologia v
otras gue no recuerdo en este momento porque,
desde luego, estov improvisando.

Si la descripeion en cada caso de la actividad
profesional tiene qque ser tenida en cuenta al mo-
mento de dictar esta norma penal, la ley regula-
toria de la profesion de relaciones piblicas, cuvo
titulo o otorgan muyv pocas universidades —a lo
mejor una sola en el pais—, se refiere a todo
aquel que trabaja para mejorar la imagen de
otro. Y ésta es una actividad muy genérica, muy
amplia. Si se sanciona esta norma., cualquiera
que ejerza una actividad relacionada con ese ob-
jetivo quedard atrapado en la figura penal. Lo
mismo sucede con la realizacion de encuestas v
con el manejo de computadoras.

Pienso que para sancionar una norma penal de
este tipo es necesario realizar una revision de
todas Tas normas dictadas sobre ese tipo de pro-
fesiones.

Advierto, senor presidente, que este nuevo
texto sanciona al que ejerciere actos propios de
una profesion para la que se requiere una habili-
tacion especial v no al que de modo habitual
ejerciere una profesion sin poseer el titulo o la
autorizacion correspondiente, lo cual podria ser
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mds aceptable. Se trata de aquel que se instala
con una oficina e invoca un titulo que no tiene.
Pienso que estamos avanzando riesgosamente
sobre el ejercicio de actividades que hoy se cum-
plen naturalmente v que nadie imagina gue
puedan ser penadas. Con esta norma las esta-
riamos atrapando bajo la nueva figura penal.

Sugiero que en este tema se realice un estudio
mds completo, porque no estamos protegiendo
la abogacia, la medicina, la arquitectura o la in-
genierfa, ni la buena fe de las personas que
acuden a estos profesionales, sino abarcando una
gama muy amplia de actividades para las cuales
se han dictado leves que requieren titulos profe-
sionales v que en este momento no estamos te-
niendo en cuenta. Sobre esto deberfa versar el
estudio que solicito, a menos que el miembro
informante lo tenga hecho v nos pueda ilustrar
en el curso de esta sesién.

Asimismo, solicitarfa que se hiciera una acla-
racién sobre la segunda parte de esta redaccion.
Ella se refiere a quien publicamente llevare in-
signias o distintivos de un cargo que no ejer-
ciere. Entiendo que el proyecto debe aclarar
que se trata de usar el distintivo sin la autoriza-
cién correspondiente. Hay un caso paradigma-
tico: el de los ex legisladores que siguen usando
el distintivo. Hov he visto que algunos, entre
nosotros, llevaban legitimamente el distintive de
senador, v creo que hay una autorizacién para
que sigan haciéndolo. En este proyecto se hace
referencia a aquel que llevare el distintivo de un
cargo (ue no ejerciere actualmente. Entonces,
valdria la pena hacer la aclaracion en ocasion de
considerar el aumento de la pena prevista en el
articulo 247 del Coédigo Penal.

Estas son las observaciones que quiero dejar
formuladas v por las que creo que el provecto
deberfa volver a comisién para un estudio con
mavor detualle.

Sr. Presidente (Menem). — El sefior senador
por la Capital formula una mocion de orden de
vuelta a comision. Vov a ponerla a consideracion
del cuerpo. ‘

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios,

Sr. Alasino. — Setior presidente: en principio,
vamos a aceptar la vuelta a comisién, pero no
porque no hayamos estudiado la norma suficien-
temente sino porque el criterio de esta comision
es que todo lo que involucre reformas al Cédigo
Penal debe hacerse con mucho cuidado. Es
decir que debemos manejar restrictivamente el
criterio de modificacion del Codigo.

- que es considerado como conse

Quiero hacer algunas manifestaciones refe-
ridas a las objeciones planteadas por el senador
por la Capital. Obviamente la norma requiere
qque alguien lleve piablicamente insignias, que se
arrogue grados v que haga ostentacién piiblica.
O sea que debe hacerlo frente a otras personas v
va de suyvo que ha de ser falsamente, porque si
no hay falsedad no cae dentro de Ta punicion de
la lev. :

Evidentemente el sefior senador estd advir-
tiendo acerca de que la ostentacién ante otras
personas de un grado que no se tiene y que estd
expresado en una insignia que se leva piiblica-
mente, se haga de esta forma, falsamente, si no,
estd excluido de la norma.

Sin embargo, en mérito a lo que he manites-
tado al principio, hemos conversado sobre esta
norma en la reunién de presidentes de bloque
con el titular del bloque radical, quien pidié el
tratamiento; v nosotros no fuimos remisos en
tratar este tema, sino que enfatizamos el criterio
que tiene esta comision, que es el de que en
todo lo que implique moditicacién de cddigos,
especialmente el Codigo Penal, seamos caute-
losos, restrictivos, cuidadosos v tratemos de
meter la mano lo menos posible.

En mérito a ello, v como se trata de perfec-
cionar la norma v de estudiarla ain mds, este
blogue va a acompailar el pedido de vuelta a co-
mision efectuado por el seior senador por la Ca-
pital, v en ese sentido va a votar.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Mendoza. :

Sr. Genoud. — Seiior presidente: quiere ad-

“herir al planteo formulado por el sefior senador

por la Capital, de nuestro bloque, en el sentido
de que podemos perfeccionar la norma con al-
gunos agregados como los que él mencionara.
Pero le sefialo al sefior miembro informante, el
senador por Entre Rios, que yo no solicité el tra-
tamiento de este orden del dia, que es el 173,
e e haber
cumplido con todos los recaudos parlamentarios.

Miosolicitind se referia o otro provecto, gue
Gunbien es modificatorio del Cadigo Penal, cuve
autor es el diputado nacional Pascual v estd vin-
culado al delito de intrusion. )

Sobre este provecto no habia solicitado un tra-
tamiento especial, reitero; simplemente estd en
el orden del dia. '

Sr. Presidente {Menean). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca.
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Sr. Villarroel. — Seilor presidente, sefores
senadores: no intento abrir una polémica. Seria
ocioso, ademds, porque hay una voluntad del
blogue mayoritario, adelantada va per quien lo
representa en este caso. Pero me parece que co-
rresponde a un deber de lealtad dar algin funda-
mento de por qué se apova un provecto v de por
qué he dicho lo que dije hace unos minutos.

Desde luego respeto la opinién manifestada
por el sefior senador por la Capital. Pero debo
decir también que cuando firmé este despacho,
lo hice con la responsabilidad del caso, teniendo
presente para tranquilidad de la conciencia no
s6lo de ciudadano sino también juridica que un
maestro tan indiscutido del derecho penal ar-
gentino como Sebastidn Soler, tan celoso v tan
cuidadoso del respecto por aquella doctrina de la
tipicidad, es en rigor el verdadero autor de la
letra de este texto.

En 1972, contestando a una consulta de un
colegio que agrupaba a los veterinarios, si no re-
cuerdo mal, acerca de la manera de defender la
incumbencia profesional poniéndola como valor
juridico o como bien juridico protegido por una
norma sancionatoria, Soler expresé en su dic-
tamen —v tengo un ejemplar acd— que la mejor
manera era sacar el asunto del dmbito de la os-
tentacion —a eso responde la segunda parte del
articulo— v colocarlo directamente-en la defensa
del valor de 18 funcién social del titulo habili-
tante. _

A las objeciones, respetables, desde luego. es-
bozadas por el senador por la Capital vo dirfa
que, desde el punto de vista penal, si bien
pueden presentarse algunos problemas un tanto
complejos por este asunto de las incumbencias
creadas por una normativa profusa, como en el
caso de las relaciones publicas, no hay que
perder de vista que se trata, por un lado, de de-
litos de cardcter doloso, es decir que no se
pueden cometer incwrriendo en culpa v, por el
otro, que si alguien se equivoca de buena fe e in-

ccurre en un acto que es propio de una incinn-
bencia reconocida por una norma legal, jamds
serfa condenado, porque aqui se aplicarfa la doc-
trina de la excusa, derivada del error de derecho
extrapenal.

Coun estas bhreves consideraciones quicro dejar
sentado que, por lo.menos quien habla, ha sus-
cripto este dictamen teniendo presentes cues-
tiones como las recién planteadas.

Desde luego que no me opongo a que el tema

se estudie con mavor profundidad,. porque.
nunca estd de mds ahondar en las considera-

ciones. Pero me parece que debia decir esto, va

que una firma significa una responsabilidad asu-
mida.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Sefior presidente: deseo
hacer una brevisima aclaracién. La norma pro-
vectada por Soler es de 1972 v sucede que luego
de esa techa fue cambiando la realidad sobre la
que €l pensaba legislar. Asi es que se dictaron
una cantidad de leves sobre incumbencias, re-
gulacién de nuevas carreras v colegios profesio-
nales, que por supuesto no pudo tener en
cuenta.

Por otra parte, como diria Ricardo Nuiez,
Soler también pudo haberse equivocado. Asi
que miremos sobre la realidad nuevamente.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar la
mocion de orden de vuelta a comisién formulada
por el sefior senador por la Capital. ‘

— La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — En consecuencia,
el dictamen vuelve ala Comisién de Asuntos Pe-
nales v Regimenes Carcelarios.

19
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Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Asuntos.
Constitucionales en el mensaje y provecto de lev
del Poder Ejecutivo por el que se sustituven los
articulos 10 v 11 de la ley 346, modificada por las
leves 16.801 v 20.385, a fin de establecer un sis-
tema de publicidad anterior a la concesién de la
ciudadania. (Orden del Dia N° 174.)

_ Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Riuzzi). — (Lee)
Dictamen de comisiv .«

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Constitucionales hu
considerado el mensaje y proyecto de ley sustituyendo
los articulos 10 y 11 de la ley 348, modificada por las
leyes 18.801 y 20.835, a fin de establecer un sistema
de publicidad anterior a la concesién de la ciudadania
(P.E.-534/94); y, por las razones que darid el miem-
bro informante se aconseja su aprobacién, ‘

I>e acuerdo a2 lo establecido en el articulo 119 del
Bonorable Senado, este dictamen pasa directamente al
orden del dfa.

Sala de la comisién, 29 de mayo de 1995

Carlos A. Judrex. — Pedro C. Maranguello.
— Conrado H. Storani. — Pedro G. Vi-
llarroel, — Guéllermo E. Snopek. — Au-
gusto Alasino. — Julio A. San Milldn, —
Jorge J. Cendoya.





