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San Miguel de Tucumdn, Tucuman (S.-423/95). Se
aprucha. (Pag. 3375,

Consideracién del dictamen de lu Comisién de In-
tevior v Justicia en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Romero Feris por el que se soli-
cita que el Poder Ejecutivo informe si la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativds sélo
habria presentado una denuncia ante la justicia fe-
deral desde el aiio 1992 a la fecha (S.-739/95). Se
aprueba. (Pdg. 3376.) )

Consideracién del dictamen de la Comisién de In-
terior v Justicia en ¢l proyecto de comunicacién
del sefior senador Luduefia por el que se solicita
que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos
competentes, impulse las investigaciones para in-
dividualizar a los autores del atentado perpetrado
en lu casa natal del teniente general don Juan Do-
mingo Perén, en Lobos, Buenos Aires (5.-698/95).
Se aprueba. (Psg. 3377.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de In-
terior y Justicia en dos proyectos: uno de declara-
cién del sefor senador Romero Feris por el que se
condena el ataque protagonizado por un grupo de
manisfestantes en la ciudad de Cérdoba contra la
sede de la Unién Civica Radical; v otro de resolu-
cién del sefor senador Genoud por el que se repu-
dian los hechos de violencia ocurridos a partir del
dia 22 de junio en la ciudad de Cérdoba (5.-669 v
671/95). Se aprueba un proyecto de resolucién.
(Pdg. 3379.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de In-
tevior y Justicia en el proyecto de comunicacién
del sefior senador de la Raa por el que se solicita
que el Poder Ejecutivo tenga en cuenta diversos
aspectos de politica penitenciaria en la constiuc-
cién de nuevos establecimientos carcelarios (S.-
563/95). Se aprueba. (Pdg. 3380.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Obras Puablicas ¢n el proyecto de comunicacién
del sefior senador Romero Feris por el que se soli-
citan informes sobre la paralizacion de las obras de
alumbrado en los barrios de Flores v Caballito
(8.-608/95). Se aprucha. (Pag. 3381.)
Consideracién del dictamen de la Comisién de
Obras Publicas en el proyecto de comunicacién
delsefior senador, Romero Feris por el que se soli-
citan informes sobre diversos aspectos vinculados
con lu autopista Buenos Aires—La Plata (5.-602/
950 Se apracha, Pag. 33820

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Obras Publicas y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de comunicacién del seiior senador Mi-
randa por el que se soliciti la inclusién en el plan
de obras v presupuesto 1996 de la realizacién de la
obra desagiies pluviales avenida Roca, departa-
mento Capital, de Tucumdn (5.-425/95).
aprueba. (Pdg. 3383.)

119. Consideracién del dictamen de lus comisiones de

0.

Obras Piblicas v de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de comunicacion del senior senador Mi-
randa por el que se solicita la inclusién en el plan
de obras v presupuesto 1996 de la realizacién de la
obra canal Nueva Esperanza 1 etapa, de Tafi
Viejo, Tucumdn (S.-424/95) Se aprueba. (Pagi-
na 3384.)

Consideracion del dictamen de lus comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales v de Agri-
cultura y Ganaderia en ¢l mensaje del Poder Eje-
cutivo por el gue se comunica el decreto 949/95,
que veta la ley 24.511 sobre transferencia a la Mu-
nicipalidad de General Pico, La Pampa, de un in-
mueble perteneciente a la ex Junta Nacional de
Granos (P.E.-310/95), Se aprueba la insistencia en
el proyecto de ley. (Pig. 3385.)

|2

1.

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Asuntos Penales y Régimenes Carcelarios en el
proyecto de ley en revision sobre modificacién del
Cédigo Penal (ejercicio ilegal de profesiones)
(C.D.-37/94). Se aprueba. (Pag. 3387.)

Se

3.

124,

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales, de De-
fensa Nacional y de Combustibles en el proyecto
de ley del seiior senador San Millén y otros
sefiores senadores por el que se aprueban los con-
venios celebrados entre el Estado Mayor General
de la Armada ¢ YPF S.A. sobre transferencia de
instalaciones existentes en Ushuaia, Tierra del
Fuego (S.-112/95), Se aprueba, (Pdg. 3389.)
Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales, de Asis-
tencia Social y Salud Publica y de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley en revisién sobre
creacion del Instituto Nacional de Investigacién,
Diagnéstico y Tratamiento de Enfermedades Tro- -
picales (INET) (C.D.-156/94). Se aprueba. (P4gi-
na 3393.)

Consideracjén del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto v de Poblacién y
Desarrollo en ¢l proyecto de declaracién del sefior
senador de la Ria v otros sefiores senadores por el
que se saluda al Consejo Mundial de Pueblos Indi-
genas por el XX aniversario de la institucién a -
cumplirse el 31 de octubre de 1995 (S.-4/95). Se
aprueba. (Pag. 3395.)

-
Consideracion del dictamen de Tas comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto v de Ecologia v De-
sarrollo Humano en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Ludueda por el que se solicitan
informes sobre diversas cuestiones referidas al
cumplimiento de CITES (Convencién sobre el
Convenio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre) en nuestro pais, res-
pecto del comercio significativo de especies in-
cluidas en su apéndice 11 (S.-12/95). Se aprueba.
(Pdg. 3395.)
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Que la presente medida se dicta en uso de las atrl-
buciones conferidas por el articulo 83 de la Consti-

tucién Nacional,
Por ello,

El presidente de la Nacidn Argenting
DBCRETA:

Articulo 10 — Vétase el proyecto de ley sancionade
bajo el nimero 24.511.

Art. 29 — Devuélvase al Honorable Congreso de la
Nacién el proyecto de ley citado en el articulo anterior.

Art. 39 — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-.

reccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Canros S. MENEM,
Domingo F. Cavallo.

Secretarfa informa que se debe proceder a
realizar votacién nominal,

Sr. Presidente. — Esta Presidencia informa
‘que para insistir en la sancién se requieren los
dos tercios. En consecuencia, dado que se en-
cuentran presentes veinticinco sefores sena-
dores, para la insistencia se requieren diecisiete
votos.

Se va a votar ll()n]illallnellte.

— Asf se hace.

~Votan por la afirmativa los sefiores sena-
dores Aguirre Lanari, Alasino, Avelin, Bittel,
Borddn, Branda, Britos, Cafiero, Figueroa,
Humada, Ludueia, Mac Karthy, Maranguello,
Martinez Almudevar, Menem, Molina,
Ovarzin, Rivas, Romero Feris, Sdnchez, San
Millin, Snopek, Solana, Vaquir v Verna,

Sr. Presidente. — Queda aprobada la insis-
tencia en el provecto de lev. Pasa a la Honorable
Camara de Diputados.

121
EJERCICIO ILEGAL DE PROFESIONES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Asuntos Penales v
Regimenes Carcelarios en el provecto de ley en
revision por el que se sustituve el articulo 247
del Codigo Penal (ejercicio ilegal de profe-
siones). (Orden del Dia N” 407.)

Por Secretarfa se dard lectuna,

Sr. Secretario (Piuzziy, — Lee)
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Penales y Regimenes

Carcelarios ha considerado el proyecto de ley venido
en revision (C.D.-37/94) sustituyendo el articulo 247
del Cédigo Penal (ejercicio ilegal de ,profesiones); vy,

por las razones que dara el sefior miembro informante
os aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 120
del reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 21 de julio de 1985.

Augusto J. M. Alasino. — José Genoud. —
Jorge D. Solana. — Guillermo E. Snopek.
— Pedro G. Villarroel. — José O. Fi-
gueroa. — Jullo A. San Milldn.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

El sentido de la norma que tratamos es el de penar
actos que demuesiren habitualidad y apariencia de
ejercicio de una profesién sin poseer el tftulo habill-
tante requerido. '

Del plural utilizado (“actos”), se desprende “el re-
quisito de su realizacién en el contexto de un apa-
rente ejercicio profesional, interpretacién confirmada
por la calificacién de esos actos (“propios de una pro-
fesién”). Con lo que quedan excluidos del tipo penal
correspondiente los actos ocasionales y los actos mera-
mente privados, y todo otro acto que por su gratuidad
o por su ambita de ejecucién no presenten Indicios de
realizacién como actividad profesional.

La aclaracién es importante ya que algunas leyes
(cfr.: por ejemplo la ley 23.553, que regula el ejer-
cicio de la profesién de sociblogo, o bien la ley 23.337,
que regula el ejercicio de las profesiones del servicio
social o trabajo social) definen Ja incumbencia del
ejercicio profesional de un modo indudablemente am-
plio. En estos casos, entonces, sélo resultaran tipicas
las conductas en las que quede claramente demostrada
la apariencia de ejercicio profesional, y no la mera
realizacién de actos aislados que no se integren’ dentro
de un contexto como el ya descripto,

. Por todo lo expuesto, solicito a este honorable cuerpo
la aprobacién de este proyecto de ley.

Augusto ]J. M. Alasino. — José Genoud.

Sancién de la Honorable CAmara de Diputados
de la Nacién

(28 de julio de 1994)
PROYECTO DE LEY
EL Senado y Cdmara de Diputados, ..,

Articulo 19 — Sustitiiyese el artfculo 247 del Cé-
digo Penal por el siguiente:

Articulo 247: Sera reprimido con prisibn de
quince dias a un afo el que ejerciere actos pro-
pios de una profesibn para la que se requiere
una habilitacién especial, sin poseer el titulo o
la autorizacién correspondiente, .

Serd reprimido con multa de setecientos cin-
cuenta a doce mil quinientos pesos, el que publi-
camente llevare insignias o distintivos de un cargo
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que no ejerciere 0 se arrogare grados académicos,
titulos profesionales u honores que no le corres-
pondieren.

Art. 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PIrennr,
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

El antecedente de la sancidn de la Honorable Ci-
mara de Diputados corresponde al proyecto presentado
por el diputado Gauna.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra el seior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Sefior pres‘idente- este pro-
vecto fue debatido el 7 de junio v volvio a comi-
sion a pedido del sefior senador por la (,dplml
del partido radical en mérito a que requeria un
nuevo estudio.

Hemos llevado a eabo ese cometido y final-
mente la comision ha decidido traerlo de nuevo
en las mismas condiciones, es decir, sin haber
variado el dictamen v habiendo salvado, por ex-
plicaciones personales, las objeciones que en su
m()mento hizo en este aspecto el sena({m por la
Capital.

Se trata de agregarle un parrafo mas al actual
articulo 247 del Codigo Penal, mediante el cual
van a ser punibles las conductas de aquellas per-
sonas que ejercieren actos propios de una profe-
sién sin terrer la habilitacion z\ll efecto.

Para no ser repetitivo, por parte de esta presi-
dencia v del senador por Catamarca del partido
del Frente Provincial en su momento se hicieron
las argumentaciones a favor del provecto. A ellas
me remito agregando simplemente, a los ctectos
de ir intentando precisar el alcance de la norma
para las futuras tipificaciones que en cada caso
concreto hagan los jueces penales, que esta
norma pretende penar los actos que signifiquen
habitualidad v apariencia del ejercicio de una
profesion.

Cuando modificanos T ley penal agregandao
un parrafo que define L palabra “actos”™, va de
suvo que deben entenderse aguellos que se eje-
cutan en forma positiva o negativa deuntro de un
contexto del ejercicio de una profesion determi-
nada.

Por otro lado, esta interpretacion es abonada
con la calificacion de estos actos somo aquellos
que aparecen como propios de una profesion

que reqguiere alguna habilitacion especial pos
parte de nuainstitucion de tercer grado.

De todo esto se desprende que quedan excep
tuados del tipo, v por ende de la sancién penal.
las conductas que supongan actos ocasionales
tambicén aquellos simplemente privados, gra-
tuitos o realizados dentro de un dmbito de ejecu-
cidn que no presente los visos de actividad pro-
fesional que exige la norma que moditicamos.

Para aclarar un problema, debo decir breve-
mente que L aparente colision de esta norma
con las leves que regulan el ejercicio de profe-
siones como la de socidlogo —ley 23.553— o la
del trabajador del servicio social —ley 23,377 —
se desvirtuarfa no obstante la dmphtud en que
las citada leves definen sus propias incumben-
cias o el propio dmbito de aplicacién que tienen,
referidas a la protesion de que se trate, espemh-
camente estas dos mencionadas. En estos casos
s6lo serdn tipicas aquellas conductas en las que
que(le suficientemente demostrada la apariencia
de ejercicio profesional v no la mera ejecucion
de actos aislados que no se ubiquen dentro del
contexto como el descripto.

Con estas consideraciones aconsejamos que el
cuerpo apruebe el dictamen tal como estd conte-
nido en el orden del dfa que nos ocupa,

Sr. Presidente. — Falta un senador para lograr
el quornm. Vamos a Hamar para votar. Espera-
remos cinco minutos, pasados los cuales levan-
taré lu sesion.

—Se lluna pura votar,

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. -— Ticne la palabra el sefior se-
nador por La Rioja.

Sr. Menem. - Hasta que logremos el quérum
quiero decir que, al margen del acierto de la
norma, creo (ue en algdn momento tenemos
que parar estas modificaciones parciales que se
van haciendo a los codigos que, realmente, ter-
minan por crear una dlspexsu)n de normas que
atentan contra la propia nocion conceptlml de lo

que es un codigo.

Pienso que en algin momento tenemos que
poncrnos deoacnerdo e plantear una moditica
cion integral del Codigo Penal para incarporar
todas aquellas normas que son necesarias para
actualizarlo. Hay varios provectos de modifica-
cion al Codigo Penal dando vueltas en ambas Ci-
maras. Si vamos sancionando las normas en
forma individual rompemos el equilibrio que
existe en el cadigo respecto de la correspon-
dencia de Tas penas v la armonia gque debe haber
eutre las distintas sanciones, teniendo en cuenta
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el valor del bien juridico tutelado por cada
norma penal.

Por eso, al margen de que vamos a votar favo-
rablemente esta norma, espero que sea de las 1l-
‘timas que votemos en forma individual v que se-
riamente tratemos de encarar una moditicacién
integral del Cédigo Penal para que sea actuali-
zado v tenga la armonia v el equilibrio que

deben existir en un ordenamiento de esta natn--

raleza.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Entre Rios.

r. Alasino. — Brevemente, v hasta que consi-
gamos quérum, quiero decir que comparto la
opinién del sefior senador por La Rioja.

Debo decir que la modificacion de esta norima
viene siendo aconsejada desde los provectos de
Soler v Peco porque —en alguna medida— se
trataba de una omisién del Cédigo Penal.
Ademds, tiene su origen en la Cdmara de Dipu-
tados pero reconoce antecedentes en el Poder
Ejecutivo.

Por dltimo, quiero manifestar que actual-
mente existe en el ambito del Poder Ejecutivo la
intencién de armar esa comision que, de alguna
manera, con distintas representaciones, trabaje
en la modificacion definitiva v dnica del Cédigo
Penal. _

De manera que lo que nosotros deberiamos
hacer es tratar de que esta comisién —que se ha
creado en la esfera del Poder Ejecutivo— pueda
ser integrada o cuente con la participaciéon de los
legisladores que tengan interés, a efectos no sélo
de ganar tiempo sino de conseguir en torma defi-
nitiva una modificacién -del Cddigo Penal que
atienda las observaciones que tan atinadammente
hacia el sefior senador por La Rioja.

Sr. Presidente. — Gracias, seiior senador.

Queda un minuto as del Hamado para formar
quérum.

Pareciera que el namero va disminuvendo en-
lugar de acrecentarse.

Sr. Bordén. — Es la deﬂdcmn que espera Ca-
vallo.

Aclaro que el bloque PAIS estd en su ciento
por ciento. ~

—Se continda Ildnmndu

Sx. Menem. — Es sugestiva la ausencia del
bloque radical. '

Sr. Presidente. — Si el sefior senador Ovarzin
ocupa su banca, con la llegada del seior presi-
dente del bloque radical ya tenemos quérum.

— Luego de unos instantes.

-

.

Sr. Presidente.
lubra se vica votar.

=50 o se hace uso de la pa-

—Lavotacion resalt afirmativa,
— Iin particular es ignalmente afinnativa.

Sr. Presidente. — Queda definitivamente san-
cionado el provecto de ley. Se hardn las comuni-
caciones correspondientes.
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CONVENIOS SOBRE TRANSFERENCIA
DE INSTALACIONES EXISTENTES EN USHUAIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Asuntos Adminis-
trativos v Municipales, de Detensa Nacional v
de C ()mbustll)les en el provecto de ley del sefior
senador San Millin v otros sefiores senadores
por ¢l que se aprueban los convenios celebrados
entre el Estado Mavor General de la Armada e
YPF S.A. sobre transferencia de instalaciones
existentes en Ushuaia, Tierra de] Fuego. (Orden
del Dia N“ 408.)

Por Secretarfa se dard lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones

Honorable Senado:

Vuestras com’siones de Asuntos Administrativos y
Municipales, de Defensa Nacional y de Combustibles
han considerado el proyecto de ley del sefior senador
San Millan y otros (S.-112/95), por el cual se aprue-
ban los convenios celebrados entre el Estado Mayor
General de la Armada e YPF S. A. sobre transferencia
de instalaciones existentes en Ushuaia, Tierra del Fue-
g0; ¥, por las razones que dard el miembro informante,
os aconsejan la aprobacién del sigulente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,

Articulo 10— Apruébanse los convenios celebrados
entre el Estado Mayor General de la Armada y Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF) —hoy YPF S. A.—
suscritos con fecha 11 de diciembre de 1873 y 23 de
agosto de 1978 y sus ampliatorios y modificatorios sus-
critcs el 268 de noviembre de 1985 y 28 de agosto de
1988, cuyas fotucopias autenticadas forman parte inte-
grante de la presente ley, agregindose como anexos
I, II, III y 1V por los cuales se acuerda la transferencia
a dcho ente, de la planta de almacenamiento y abas-
tec'miento de combustibles lubricantes y materias gra-
sas de la Base Naval Ushuaia del Estado Mayor Ge-
neral de la Armada, sita en la provincia de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y la
terminal de las tuberias e instalaciones de atraque de
buques en el lote 2 de la fraccién VI del plano de
mensura TF 1-9-77 con una superficie de veintisiete





