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-
—J¥mn Bucnos Aires, a los veintion dias dél
mes de agoste de 1996, a la hora 19 y 9

INDICACION
1

Sr. Presidente
sesion.

(Lopez  Avias). — Continda la

Corresponderia prosegnir con la consideras
cién en particular del dictumen de las Comi-’
siones de Recursos Natarales v Conservacion ded
Ambiente Humano, de Accion Social y Salud’
Pablica, de Fnergia y Combustibles y de Gien-
cia y Tecno]ogm, sobre régimen de ‘gestion de’
residuos radiactivos, contenido en ¢l Orden del
Dia N? 371

Proviamente, v lenicndo en cuenta qre en
las reuniones del 7 v del 14 de agosto pasaddg
habian quedado pendientes dos asuntos, que en’
un caso por una modificacion introducida y en
el otro por requerirse una mayoria cspuml
fueron sancionados, la Pres 1d(nu4, si no se ﬁnu
muhn ohjeciones, los ponded en consideracion.”

Flores. — Pido la palubra para una aclas
rau)ién. ;

Sr. Presidente (Lopez Arfas). — Pava wna aclas
racién tiene o pulabra ol soior diputado pox
Santa Craz, :

Sr. Tlores. —— Scitor presidente: deseo suber de
gué se tratan los citudos proyeetos,

Sr. Presidente (1.opez Avius). — Precisamente,
seiior diputado, la Presidencia ibe o informar
al respecto.

¥1 primero de los temus os un dictamen —sin
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Sr, Presidente (Lopez Axins). — Para una acla-
racidn ticne la palabra el sciior dipatado por
Catamarea.

Sr. Pernasetti, — Sefior presidente: el sefior
diputacdo por Buenos Aires no mencioné que
también existia la tencién de solicitar el tra-
tamiento sobre tablas del dictamen de las co-
aisiones de Prevision v Segwridad Social, de
Familia, Mujer v Minovidad y de Legislacién
del Trabajo sobre régimen de asignaciones fa-
miliares. Estd en vigencia el plazo para obscr-

varlo —puede ser mejorado con los aportes de |

fos sefiores legisladores—, v bajo ningin punto
de vista se justifica que otro proyecto sobre el
mismo tema sea tratado con urgencia en esta
sesién sino en la oportunidad que corresponde.

§r, Villalba, — Pido la palabra para una acla-
racion,

St. Fresidente (Lopez Avias), — La Presidencia
recuerda a los sefiores diputados . que las mo-
‘ciones de apartamiento de las preseripeiones del
reglamento no se discuten y advierte que no
concederd la palabra para otras aclaraciones.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
“Aives, : , :

8r. Villalba, — Scfior presidente: compartiendo
los criterios expuestos por el sefior diputado pre-
opinante, el bloque del Frepaso votard por la
negativa la mocién formulada por el sefior dipu-

‘tado por Buenos Aires. Tenemos observaciones
para formular al proyecto en cuestién, pero no

ha vencido el término reglamentario gue tene-
mos para efectuarlas. —

Por otra-parte, el proyecto mencionado por
el seilor diputado por Buenos Aires no contem-

pla que todo ingreso permanente del trabajador.

debe ser considerado remunerativo.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Borda, — Sefior presidente: en el caso de
que la mocion de tratamiento sobre tablas re-
sulte rechazada, solicito preferencia para la pré-
‘xima sesion respecto del proyecto mencionado.
* Sr. Presidente (Lépez Arias).— La Presiden-
cia advierte al sefior diputado por Buenos Aires
que la proxima semana ese proyecto estard en
_condiciones reglamentarins de ser considerado
por el cuerpo, , ‘

Se va a votar la mocidn. formulada por el se-
fior diputado por Buenos Aires en el sentido de
que la Honorable Camara se aparte de las pres-

b

cripciones del reglamento, Se requieren las tres

cuartas partes de los votos que se emitan,

~Resulta negativa.
et o2

e

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Qucda recha-
zada la mocion,

7
MOCICN DT ORDIEN'

Sr, Britos. — Pido la palabra para formulat T0g
mocion de orden,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Para una mos
cién de orden tiene Ia palabra el sefior diputadczf
por San Luis,

Sr. Britos, — Sefior presidente: formulo mocidn
para que la Honorable Cdmara se aparte de las
prescripeiones del reglamento a fin de tratar sos
bre tablas el dictamen de las comisiones de Pres
vision y Scgurjdad Social, de Familia, Mujer y,
Minoridad y de Legislacion del Trabajo, sobrd
régimen de asignaciones familiares para trabas
jadores que presten sevvicios en relacién de dex
pendencia en la actividad privada, contenido en
el Orden del Dia N9 501,

Requicro el apoyo de mis colegas solicitindes
fes que tengan en cuenta cue, si hoy no tratas
mos este dictamen ajustindonos a lo que press
cribe ¢l reglrmento de 1a Honorable Camara,
los trabajadores se van a ver en ta imposibili<
dad de cobrar las asignaciones que les corvese
ponden.

He escuchado a algin diputado manifestar qué
serfa mejor* revocar los decretos dictados por el
Poder Ejecutivo, Justamente en la parte fina
el proyecto refiere dejar sin efecto los decies
tos de necesidad y wrgencia que elabord el Pog

“der Ejecutivo.

En estos dias se ha hablado mucho dé estd
tema. Incluso . se ha dicho que muchos de log

| justicialistas no estibamos de acuerdo con esog
decretos, Pero para eso estd el Parlamento dome

de, con los distintos scctores, debemos buscas
las soluciones.

La ley de asignaciones familiares fue elabo-
rada por los trabajadores. En 1957 se estables
cen las primeras cajas: CASFEC y CASFPIL Res
cién en 1968 el gobierno militar del general One
gania sanciona la ley 18.017. De ahi en adclanta
se ha venido efectuando una distribucién de lag
asignaciones familiares que ha significado uni
recurso permancnte para los sectores de meno+
Yes ingresos,

Tengo que decir a nuestros adversarios cirs
cunstanciales que no nos han gustado los decre«
tos dictados, pero aqui podemos dar una solus
cién, Por ello los insto a que revean su actitud.
Si bien es cierto que no pueden compartir nues-

. tro criterio, les pido su apoyo, ya que han tend-
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do siempre una sctitud guejosa por el dictado de
estos decretos. _

De no ser aprobada mi mocidn, la semana que
visne formularé una mocién de preferencia.

Sr, Presidente (LOpez Arias)— La Presidencia
entiende que se justificarfa formular una mocion
de preferencia porque recién en este momento
se estd imprimiendo el orden del dia, por lo que
wo darfan los plazos para tratarlo en la sesién
de la semana proxima.

Tiene la palabra el seiior diputado por Cata-
marci.

Sr. Pernasetti, — Seitor presidente: al igual que
en el caso anterior estamos de acuerdo en apro-
“bar upa mocién de preferencia, pero no vamos
a apoyar el pedido de que la Cimara se aparte
de las prescripciones del reglamento,

Estamos de acuerdo en la necesidad que tie-
nen los trabajadores de percibir sus asignacio-

nes familiares, pero no somos responsables de

los decretos de nccesidad y urgencia dictados,
que han madificado el régimen.

E! dictamen que se pretende tratar, a nuestro
eriterio, disfraza los decretos de necesidad y ur-
gencia, Ademds ha merecido muchas observa-
ciones de nuestra parte, por lo que solicitamos
que sea considerado en la préxima sesion,

Sr. Presidente (L6pez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Storani, — Sefior presidente: nosotros tene-
mos voluntad de que este tema sea tratado, pe-
ro no tiene sentido formular una mocidn de pre-
ferencia, ya que serd considerado la semana que
viene pues tiene despacho de comisién. Ade-
més, e} proyecto puede ser mejorado con las ob-
servaciones que vamos a plantear, por lo que
sugerimos que este tema sea tratado la semana
gue viene como’ corresponde. :

Sr. Presidente (Lopez Avias). — La Presidencia
aclara al sefior diputade que el despacho se es-
t4 imprimiondo en estos momento; por lo tanto,

como el plazo para presentar observaciones se.

cuentn desde cse momento, el dictamen no es-
taria en condiciones de ser tratado la semana
prosima,

Sr. Storani. — Nosotros cstamos dispuestos a
facilitar el tratamiento de este tema cn-las con-
diciones en que se encucnire la semana que vie-
ne.

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra el seflor diputado por San®Luds.

Sr. Britos, — Seilor presidente: reitero mi mo-

cidn: solicito que el cuerpo se aparte de las pres-

cripciones del reglamento 2 efectos de que es--
‘te tema sea bratado con cardcter preferente la-

semana proxima,

"W

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Se va a votat
la mocién de apartamiento del reglamento solia
citada por el sefior diputado por San Luis. S¢
requieren las tres cuartas partes de los votod
que se emitan,

-Resulta negativa de 39 votos; votan 167
seniores diputados sobre 184 presentes.

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Queda rechas
zada la mocidn. '

1 3

MOCION DE ORDEN

Sr. Presidente (L.Opez Arias), — Tiene la/palas
bra ¢l sefior diputado -por Buenos Aires.

Sr. Storani. — Sefior presidente: hago
para que la Cimara se aparte de las pre
ciones del reglamento a fin de tratar/sobre {a-
blas tres iniciativas coincidentes .con Jas presen=
tadas también por otros bloques pof las cuales
se- solicita’ con cardcter urgente la /comparecen~
cia de los sefiores ministros del Antérior y de
Fconomia y Obras y Servicios /Pablicos ante
esta Cimara, Estos proyectos s¢/ encuentran re-
gistrados con los siguientes njfimeros. de expe<
diente: 4.227-D.-96, 4.375-D. 9p y 4.384 D. 96.

La Reptiblica Argentina sg/ ha visto envuella
en un clima sumamente enrjfrecido. Nosotros no
‘somos partidarios¥de echay lefia al fuego par
gue la situacidn se agravg atn 'més. J.o§ episo«
dios de violencia recientefmente. ocurridos tornan
“wrgente la presencia del/sefior ministro del Inte-
vior a efectos de brindar explicaciones sohve o
ocurrido en el pafs y Jas medidas de prevencion
tomadas en materia de seguridad. Simplemente
doseo hacer un brevg repaso de los tltimos acon-,
tecimientos, -Repudiamos los  enfrentamientes
violentos que henfos sufrido en carne propia y,
gue nos recuerdyh épocas que nO (ueremos re-
petir, asi come fambién los conflictos ocurridos
en el dmbito sihdical y por sobre todo lo suce-
dido con el asfsinato de un sacerdote en ¢l Gran
Buenos Aires/ quien se dedicaba a la recupera-
cién de adiftos, Lo mismo ocurrio con el ha-
Hlazgo del gadiver de mma psicologa de San Juan,
quien habfa desaparecido y también se dedicaba
a las mispas actividades,

Con yhspecto a la represién de la huelga y a
las ollfs populares no se ha dado ningim tipo
de explicacién coherente por parte de las auto-
ridades, Tampoco tenemos ningin tipo de noti-
cias/sobre la situacion del atentado al senadoy
Fdhardo Menem. También podemos mencionas
amenazas' reiteradas y permanentes —en al«
wmos casos ejecutadas— a periodistas, -jueces §
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Presidencias de los sciiores diputados Alberto I
Marcelo Eduardo Loépez Arias, Ralael Manuel Pascual y Miguel Alberio

Secretarios: doctores - Esther H. Pereyr;

teinalds Pieryi,
Balestrini

Arandia de Pérez Pardo,

Eurique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan- Estrada y sefior Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES:.

ABALOVICH, Eduardo Antonio
ABAN, Gloria del S.
ABASTO, Aungel Lednidas
'ABIHAGGLE, Carlos Enrique
ACEVEDO, Sergio Ldgardo
ALARCIA, Martha Carmen
ALESSANDRO, Dario Pedro
JALLENDE, Alfredo RE.
FALSOGARAY, Alvara Carloes
MALTERACH, Miguel Angcl
lﬁLVAREZ, Carlos Raxnl
}"Awmn/ GARCIiA, Normando M,
ARAMBURU, Guillermo Raul
; ARIA,J, César
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CAVILA, Eduardo Carlos
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CAVETZ, Lillana
P BALESTRINY, Miguel Alberto
I BALTER, Carlos Mario
'BANFAS de MOREAU, Maria dﬂI [8
-BARBYTRIS, Edgardo Angel
.BMXR’(WUEVO Eduardo Ernesto
i BARRIOS, Luis Américo
,BARREUb ARRECHEA, Ricardo Alfredo
{BAYLAC, Juan Pablo
?BEC!‘RRA, Carlos Armando
| BUNEDETTI, Jorge E.
BENZY, Marip Cristina de los Aungeles
]‘*‘IAN‘CULL] Leticia
PI:UOTTO Tleana
BONING, Miguel dngel
‘HHNOMI Siivia Ménica
BGRDA, Osvalde
PORDENAVE, Marcela Anfonia
BORDIN, Fugo Antonio
BORTOLOZZI de BOGADG, Adriana
BREAVO, Allredo Podro
BRITGS, Oraldo Noyvel
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RBULACIO, Rafael Alberto i
BULLRICH, Patricia =~
CARBALLERO WARTIN, Carlos Aurelio
CABIRON, Juan Carlos
CATFERATA NORES, José Ign'u.x
CAFEERO, ‘Tuan Pablo.
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"CALLABA, Anibal
LAMANO Eduardo Oscas’

CAMARA, Mario Angel
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CARBAJAL, Arnoldo Daute
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CAERARA, Emilio Bduardo
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CASTRO, Carlos José

CEBALLOS de MARIN, Fani Azucena
CHICA RODRIGUEZ, Juan José
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CRUCHAGA, Melchor René

Dags NEVES, Mario

WELIA, Roherto Antonio

DEL FABROQ, Lilian del Carmen
DELLEPIANE, Carlos Francisco
DEAZ LOZANO, Julio César

DiaY MARTINEZ, Jorge Raul
DIGON, Roberto Sceundino
DOBIINA, Esteban Alberto
DOMINGURZ, Dolores Carmen
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DRISALDIE, Marin Rita

DUFGU, Padro Allvedo

DUMON, José Galriel
ESCALANTE ORT1Z, Herminia Klsa
ESTEVEZ BOERO, Guillermo Ewilio
ESTRADA, Arnoldo D,

FADEL, Mario Nallib

FABRISSIN, Carlos Alberto
FAYAD, Victor Manuel Federico
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§ -FERNANDEZ, Alberto Manuel
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FIGUERGA, Pedro Oclavio
FLORES, Rafacl Horacie
FRAGOSO0, Francisco Uliees
FUNIS, Carlos Deleio
GABRIELLY, Rodgsifo Federico
GALANTE, Pedro Jorge Rogue -
GALMARINI, Fernando Nicolis
GARAY, Nicolds Alfvedo
GARRY, Nilda Celia
GATTY, Hécetor Angel
GAZIA, Rodolfo Mauncto
GIMENEZ, Ramdn Francisco
GODOY, Norma, .
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GOLPE, Carlos Horacio
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GUEVARA, Cristina

GUBINO, Amalia Ermelinda
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HERIRERA, Alberto
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NIEVA,; Alejandro Marie - -



OLARRIO Linis \hmuel
OTUAMEPOS, Jmm- Arinando
OLIMA, Junn Carlos:
PANDO, Ann Maria
PARATON, dosé Maria
PARENTELLA, Jxma Fidela
. PAREA, Nélida del Carmen
PASCUAL, Rafacl Manuel
PASQUALINI de ACOSTA, ¥lida Lsther
PASEN, Joan Carlos
PATIERSON, Ricardo Ancell
PRLARY, Victor
PRLLIN, Osvaldo Trancisco
PEPE, Lorenzo Antonio
PEREVRA de MONTENEGRO; Marla G
PLRET, Jorge Telmo
PERNASETTI, Horicio Francisco
PERRINI, Gioconda Eulalia
PEZOA, Juan Carles
PICHETTO, Miguel Angel
PIERRY, Alberto Eelnaldo
PIRON AVILA, Celin Isabel
PirRiZ, Juan Carles
POLINO, Héctor Teodoro
‘POLO, Luis Nicolds
PRUYAS, Tomds Rubén
RAIMUNDI, Carlos Albertio
WAMPI, Pascual Angel
BEMEDT, Lux Elizabeth
RICO, Aldo
- RIVADERRA, Marta Liliana
I ROBERTI, Riquel Griselda
‘ROBLES M:guei Angel Ernesto
(RODIL Rodolfo )
il%DDRiGUEZ,' Jestis
 ROURIGUEZ, Mabel E.
ROGGERO, Humberto Jests
ROJO, Bnbén Dario ’
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SAMPIETRO, Darci Beatriz
SANCHEZ, Mavy"
SANTANDER, Mirie Armando
SAT, Oscar
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TENEV, Carlos
TEODOSIU, Jorge Ninolbs
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TORMA, Miguel Angel
TREDTTEL MEYER,
TULIO, Rosa Ester
VALCARCEL, Juan Manwel
VAZQUEZ, Silvia Beatriz
VENSENTINI, Marcelo -Edmundo
VERAMENDI, Jyan -Carlos
VIARA, Mariano Roberio
VICCHI, Raul Horacio
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VIGLIONE, Atilip Oscar

VILCHE, Carlos Alberto
VILLALBA, Alfredo Horacio
VIQUEIRA, Horacio Gustiavo
VITAR, José Alberto
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ISEQUILLA, Amalia
CASTILLO, Oscar Anibai
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GIANNI, Gloria Maria Cristina
LLOPIS, Enrlqu(, Raul
MAQUEDA; Juan €arlos
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ADAIME, TFelipe Tedlile

ARAGONES de JUAREZ, Mercedes M.
BRESER, Adalberto Edzardo

CASARI de ALARCIA, Leonor

GOMEZ DIEZ, Ricardo

GONZALEZ GAVIOLA, Juan Horacic

HERRERA ARIAS, Manuel Hipdlito

MAR’;{‘iNEZ ZUCCARDY, Manuel Alberto

RUIZ PALACIOS, José David Alberio

ZAVALLA, José Luis
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ALENDE, Oscar Eduardo
ALVAREY, Carlos Alberto
BRAYVO, Leopoldo Aliredo
CLO8S, Ramdn Alberto
GUTINBRREZ, Diana Barbara
GUZMAN, Maria Cristina
JOGA, Vicenfe Bilenvenido
MIENEM, Carlos Omar
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Irma
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SARQULZ, José Alberto

diputado puede ‘consultarse en el

periodo .del mandato de cada seﬁor
1993,

bloque ¥
de tetha 28 de 11ov1embxe de

« La referencia acerca del distrito,
Sesidn - Pxepamtmn (43% rounidn),

Diaric de Sesionss corr espondiente a la

9. Pedido de informes o de pronto despacho, consultas
’ y mociones de preferencia o de’ tratamiento sobm
tablas, (Phg. 3048.)

SUMARIO

1. Izamiento de la bandela niclon'll (Pag. 3044.)
1. Mocidn del sefior diputade Démina de qua

se trate. sebre t'\blf\s el asunto al que se
refiere el nimero 12 de este sumaio. Se
aprueba, (Pag. 3048.) .

o

Mocidn de orden formulada por el sefior dlpulwdo :
Pepe de que la Honorvahle Cimara se aparte de r
las prescripeiones del reglamento a fin de SOllClt'lI
ol tratamiento de los asuntos a los que se refieren

los nimneros 10 y 11 de este sumario, Se qpmebw. . II. Mocitn del sefior diputado Gorini de prefe-
(Pag. 3044 ’ rencia para el proyecto de declaracién del
3. Mocion de) sefior diputado Pepe de que se tzatén que es coantor por ¢l cual se expresa la
sobve tablas los asuntos a los que se refieren los necosidad de _preservar lapropiedad del
nameros 10 y 11 de este sumario, Se aprueba. (Pa- . : ]ianco‘de la Nacién Argentina por parte del
sina 3044) T Estado: (2.142-12.-96). "Es retirada. (Pagi-
! na 3051.) ‘ :

4. Diaio de Sesiones. (Pag, 3045.) .
F i 11T, Mocidn del sefior diputado Cmchueln Blasco

5. Asuntos entrados. Resolucidn respecto de los asua- | de prefewncm para el proyecto de ley del
tos que requieren pronunciamiento inmediato del § que es coautor por el cual se declara de
cuerpo, (Pig. 3045y - & S | interds histérico al Museo Nacional del Pes

‘ tréleo, ubicado en Comodoro Rivadavia, pro-
vineia del Clhobut (2.346-D.-98). (Se aprue-

ba. (Pag. 3052.)

Mocién del sefor diputado Abalovich de
preferencia para el proyecte de resolocion
de su autorfa por el cual se solicitan in-

6. Licencias para faltar a las sesiones de la Ilono-
rable Camara, (Pag. 3046.)

7, Diferimiento del término reglamenturio destinado a
homenujes, (Pag, 3046.) -

§. Plan de labor de la Honorable Gimara, (Pag. 3046.)




L

* Sepltiembre 4 y

5 de 1996

JAMARA DE DIPUTADOS DR LA NACION

3043

1.

6.

18.

9.

20.

‘%.
96) por el que se expresa reconocimien-

to a la Universidad de Buenos Afves
{(UBA) en el 1759 aniversario de su
creagidn, Se sanciona como resolucion,

(Pég. 3148.)

Pronunciamiento de la Honorable Ci-
mara sohve los asuntos a los que se
refieren los ndmeros 14.7 a I4LXXIL
de este sumario. Se sancionan. {(Pagina
3150,) '

CLXXIIL,

Consideracion del dictamen de las comisiones de
Legislacién General, de Recursos Naturales y Con-
servacion del Ambiente HMumano y de Defensa
Nacional en el proyecto de ley en revisidn por el
que se declara drea de conservacidn al inmueble
“denominado Campe Gencral Belgrano, ubicado en
¢l departamento de Capital de Ja provincia de
Salta (11-S.-95). Se sanciona, (Pig. 3150.)

Consideracidn de los provectos de resolucidn de
la sefiora diputada Guzmén (73-D.-98) v dél seiior
diputado Dellepiane (122-D.-96) por el que se
crea ep el 4mbito de la Honorable Cémara una
comision especial investigadora de las actividades
comerciales desarrolladas en el pais por IBM Ar-
‘gentina 8. A, Se sancioma un proyecto de resolu-
cidn que unifica’ ambas iniciativas, (Pdg, 3153.)

Consideracién del proyecto de resolucién del sefior ;

-diputade Das Neves y otros. por ¢l que se crea
;en el amhito de la Honorable Cémaa una cos
mision investigadora de- seguimiento de los ilicitos
- producidos en Ia Administracién Nacional de Adua-
! nas (4.545-D,-96). Se sanciona con modificaciones.
(Pag. 3158.) ‘

Mocidn de orden formulada por el sefior diputado
Cafiero de qus la Honorable Cdmara se aparte de
las presmipciones del reglamento y mwoeién de pre-
; ferencia para el provecto de ley que es coautor
(4 173-D.-98) y para el proyecto de ley del sefior
d]puhdo Bravo, (A.P.) y otros {4.419-D.-98) sohre
I exencién de gravamenes a las drogas y medica-
mentos para el tratamiento de los cenfermos de
fsida, Se apmchan ambas proposiciones, (Pagina
3162) ' .

Mocidn de orden formulada por el seior diputado
Stubrin de que la Honorable Chimara se apute

de las prescripeiones del reslamento o fio de so-

licitar el tratamiento del proyecto de resolucion de
su autoria por el gue se expresa pesar por la
muerte de civiles como consecuencia de los hom-
bardeos irakies en Ia region de Kwdistin (4.870-
12.-96), Es rechazada. (Pig. 3163.)

Consideracién de los proygctos de - resolucién de
. log seilores diputados Martinez (8. .V.) y Estévoz
Boero (4.669-D.-96) v Polo (4.671- D~96) y de los

proyectos de declaracién de log sefiores diputados’
- Saggese (4. 712-D.-08) v Galmavini (4.789-D.-96)
por los gue se expresa heneplicito por el desem- |-
“pefio dé los infegrantes del equipo- argenting  que:

23

participd en los Tuegos Paraol‘mpicos que se desa-
rroflaron en Atlantr, Bstados Usidos de Aménica,
Se sanciona un proyecto de veso'ucion que unifica
dichog iniciativas, (Pag. 3163.)

Congideracion  del dictamen de la Comisidn e
Legislacion del Trabajo en ol proyecto de ley on
revisidn por el cual se modifica ln ley 24744, de
Contrato de Trabajo (158-1.-05), Se sanciona cau
modificaciones, luego de vechuzarse wna mocion e
orden formulada par el sefior dxput.uh) Alsogaray
de que el asunto vuelva a comision. (P, 3163.)

e X
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22, Consideracién de los detimenes de las comisiones

de Prevision y Seguridad Social, Mu-
jer ¥y Minovidad y de Legishwidn del Trabaio en
los pmyeclﬂs de ley del Poder Ejecutivy
Ea vy 27-P.E.-06), de los schiores diputados Britog

(2.690-D.-08), Tlores y otros (3.875-D.-96), Ales-

de Fummiia,

. sandro y otres (3.876-D.-96), Goili y otros (3,878~

D.-96), Britos y otros (3.852-12.-96), Alvarez (C. A}
{3.889-D.-96), Villalba v otros (3.904-1,-96), Rico
v Morello (3.916-D-96), Cawrid (3.923-D.-98), Al
varez Guarela (3.924-12.-96), Pernasetti y Storani
(3.960-D.-96), Martinez GCarbino (4.010-D.-86) v
Passo (4.063-12.-96); en los proyecios de resolucidn!
de los sefiores diputados Gorini y olros (3. SGOD-}
96) v Alvarez Garcia {3.883-D.-96), y en los pro-~
yectos de declaracién de los sefiores diputados Vh§
Halba y otros (3.906-D.-96), Polo (3.912-D.-96) y
Cardoso (4.013-D.-96), sobre régimen de asignaoio-%
nes familiares para trabajadores on refacidn de !
dependencia. Se sanciona con modificiciones el dic- J

tamen de mayoria, (Pig. 3194

et e e et
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de septembre de 4:
1
IZANITNTO DE LA BANDTERA NACIGHAL
Sr. Presidente (Picmi). — Con T presew ia de

138 sedores diputados queda abiecta Ty ~osion.

Invito al sehor diputado por ol distrito elec-
toral de Buenos Aires, don Joan Cuarlos Cabi-
rém, aizar la bandera nacional en el madd del
recinto, :
pie los sciioves dipunt-dos vy
senor

—Puestos de
el pablico asisteute a lus galertus,
diputudo don Juan Carlos Cabirdn procede a
izar Ja bandern nacional en el mastil el re-
cinto.  (Aplausos.)

)

MOCION DE ORDEN

Sv, Presidente (Picrri). — Para wna moci i de
orden tiene o palabra el sefior diputady por
Buenos Aires.

Sr. Pepe. — Sciior presidente: en abril > este
afo smeionamos un proyecto de ley relabivo al
slorgamicento de peunsiones de guerra poa los
cexcombationles de Malvinas, ast como L nbidn
para los civiles que habiun intervenido en el
tro de oncraciones, Ese provecto de oy, re-
cisirudo bajo el ndmero 24652, fue obu rvado
enc el Ministerio de Economia y Obras v Ser-
vicios Publicos.

Quicro aclarar que I Clnara tiene L posi-
Dilidad de insistiv en la sancion del proyecto
ce ey que he mencionado, cuyo avticule 29
hacfa extensivo el benelicio a los derechoha-
blantes,

También desco solicitar que esta Canvira in-
sista en o sancion  del proyccto de lev que
foera registrado con ¢l nimero 24.662, por ¢l

e se hn la suma de 24 millones de pesos con
d< stino a las pensiones de los que luchaton en
¢l conflicto de Malvinas, A continuacion daré
lectura ¢e lo que el propio gobierno de la
Nacion dispuso v que los cx combaticnles de
Malvinas estan dispuestos a aceptar,

Con fecha 15 de julio de 1996, en ¢l “Consi-
derando” del deereto 779/96, ¢l gobierno de la

l‘IPUT \D()g DE LA NACION
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Nacion dice lo siguiente: “Que a través de las
leves citadas en ¢l Visto, el Honorable Con-
greso de la Nacidn dispuso ¢l otorgamitento e
una pensién de gnerra para aquelios ex selda-
dos conscrictos de las foerzas armadas gee ha-
van participado en lu Guerra del Atlaotico Sur,
baciendo extensivo dicho benelicio o sus deve-
cholwbientes.

"Que por deereto 766 del 11 de julio de 1586,
se veld o proyecto de ey 24.662, en virind de
que resultaba fmnosibie dar cnmplindento cn
cl presente cjercicio a dichas disposiciones, da-
das las severas restriceiones por las que atras
vicsa el Tesoro nacional, sin perjuicio de pre-
verse los recursos presupuestarios necesarios que
permitan afrontar su pago a partir del 19 de
enero de 19977

Sr. Presidente (Picrri). — Seilor diputado: como
estd entrando ¢n consideraciones muy extensas
le solicito que redendee el seutido de la moeion
que desca formular,

Sr. Pepe. — Scitor presidente: formulo mocion
de apartamiento del reglamento a {in de que la
Camara trate sobre tablas los asuntos contenidos
cn los expedientes 24-P.E.-96 y 26-P.E.-96, por
fos cudes ¢l Poder Ejecutivo comunica fa ob-
servacion parcial al proyecto de ley registrado
bajo ¢l ndmero 24632, v I ()bscwuci(')n total
al proyecto de ley registrado bajo ¢l namero
24.662 respectivamente, Se trata de rechazar los
vetos y aceptar el temperamento —cque por otre
lado también ha sido ‘lccptudo por los hombres
que pelearon en Malvinas— de que este bene-
ficio que establecimos cn abril comience a ser
pereibido con el presupuesto de 1697.

Sr. Presdente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cion del apartamiento del reglumento formulada
por cl seiior diputado por Bucenos Aires. Se re-
quicren las tres cuarlas partes de los votos que
s¢ emitan.

w~Resulte aliviativi,

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada la
mocion, '

3
MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
schor diputado por Buenos Aires,

Sr. Pepe. — Sciior presidente: hago mocion de
tratamiento sobre tablas de los asuntos conte-
nidos en los expedientes 24-P.E.-96 y 26-P.F.-
96. Ya he explicado en qué marco se rechazaria
¢l velo 3 que coxiste aceptacion del tempera-
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Sr. Biunelli. - Scfior presidente: voy a prope-
ner una solucion salomdnica. TLos patrones retus
vieron a sus empleados el 11 por ciento de los
tickets para las AFJP y 1m 6 por cierto mis

por otros conceptos. Fsa fue la tmica reten-

cion, En conseeyencia, como los empleadores
no aportaron el 20 por ciento que establece la
ley, y les retuvieron a los empleados el 17 por

ciento, nosotros proponemos que -ese 20 por

ciento ingrese al Estado y el 17 por ciento se
devuelva a los trabajadores. )

Sr. Presidente (Pieri), — Tiene la palabra la
seitora diputada por Buenos Aires. :

Sra, Sanchez. — Sefior presidente: apoyo Ia pro-
pucsta del sefior diputado Brunelli, Esta cra
nucstra intencién para los tickets en general ¢
no solo para esta oportunidad. Iuego de la
aprobacion del articulo 82, ahora 69, que con-
templa la derogacidn de los decretos, corres-
ponderfa la inmediata devolucién de las relen-
ciones,
~ Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
wseffor diputado por Catamarca,

Sr. Permasetti. — Sefor presidente: enando pro-
puse las modificaciones al articulo 6°, enuncié
cliramente que para evitar los problemas plun-
teados por el sefior diputado Brunelli habfa (ue
establecer que los empleadores que al 15 de
julio de 1996 venfan otorgando vales slimenta-
vios o cajas de alimentos a sus dependientes
debfan mantencrlos. El 15 de julio era. la fecha
i que se dictd el decreto. Si no consideramos
esta fecha v tomamos ¢l momento .en que se
sanciona esta ley, existird todo un lapso en el

que los decrctos tendvan validez y ello ocasio-

nard un perjuicio” a los trabajadoves, De alli
resulta importante que en la iniciativa se colo-
que la fecha a partiv de Ja cual los empleado-
res pstan obligcados a mantencr los Beneficios,

= Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra el
sedor diputado por San Tauis.

S, Rojo. — Scfior presidente: me parcce que
Ia propuesta del sedor diputado Brumelli dehe-
vin contemplurse mediante la inclusion de wn
nuevo articulo a posteriori del Gltimo e fi-
gura en el provecto,
 Se. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra ¢l
sefior diputads por Buenos Aires,

S Bovda, — Sefior presidente: nosottos hemos
escuchado o compaficros de nucstra bancada.
Aqui no existe insensibilidad gy dobe tratarse do
entender la situacion, [lace quince diag Gui-
simos cousiderar csta nornia, lo que consta a
todos los preseutes.

. Creo que lo que se propone es fuctihle, paroe
debe coneretarse a partiv de otro provecto de
ley, [lubrd gue redactar una nueva norma le-

-

gal. Quiero ser prictico: hemos logrado un con
senso para posibilitar que la iniciativa se com
vierta en ley. ~
No desconocemos lo planteado por ¢l sefic
diputado por Corrientes. Pertenecemos a crgal
nizaciones sindicales y, por lo tanto, conocemds
la situacién. Hemos brindado la explicaciés
correspondiente, y creo que no estamos eguivo;
cados, No decimos tozudamente que no, sind
que hemos acordado para posibilitay la sancidp
de Ia norma y paliar una situacién absolutamen
te negativa, que existe a partir de un dJecretd
de necesidad y urgencia dictado por nuestrd
gobierno. Presentemos un nuevo proyecto paif
contemplar la situacién que se ha mencionada
Sr. Presidente (Pierri), — Se va votar el articw
lo 69 antes 82, tal como ligura en el proyects
de ley aprobado en general. ’
-—Resulta afirmativa de 111 votos; votan 138
‘sefiores diputados sobre 163 presentes,
Tl asticule 79, antes 99, es de forma

Sr. Presidente (Picrri). — Habiéndose introdd
cido modificaciones al texto sancionado por ef
Honorable Senado, el proyecto vuelve a la Ga
mara iniciadora.l N

Se va a votar un pedido de insercidn que e‘f;

. sefior diputado Pernasetti hizo legar a Ia Pree
]- - L)

sidencia,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri), - Queda autorizada Iy

insercion solicitada.?

22 .
REGIMEN DE ASIGNACIQNES FAMILIARES
(Orden del Dia N 501) '
k -

Dictamen en mayoria
Honorable Cdmara:

Ias comisiones de Previsiin y Seguridad Social, Fus
milia, Muojer v Minoridad y de Legislcidon del Trabajo
han considerado el mensaje 280 vy proyeclo de ley de
Reforma del Régimen de Asignaciones Familiares; mens -
safe 774 acompafimdo copia autenticada del decreto 770
del  15-7-96, sobre " reforma a la Ley Asignaciones;
Famidiares pura teabajacdoves que presten servicios en la,
actividad privada vy para beneficiarios del Sigtema Inted

- - ) . Y
1 Viuse el testo de la sancidn en el Apéndice. (P4
sina 3239.) . _ '
2 Véase el texto de la insercién en el Apéndice. (Piy
gina 3333.)
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¢ Jubilaciones y Pensiones v los proyvectos de ley
Flores;  Alcssundro;

Carciay Alvarez (C. A.); Rico v Morcllo;

grado de

cion de los scfiores diputados Dolo; Villalla; Cardoso;
Corind y obros sefioves dipntados sobre ¢l mismo tems,
w que se ha (énido a la vista el cipediente §51-DD/-96 de

fey del sefior dipatade Corchiuelo Blasco; v, por las razo-

nies expuesias en el informe que se acompaita v las que
dori €l miembro informanie qwnscmu la sancién del
siguicute

PROYRECTO DE LTY
&l Senade y Cidmara de Dipulados, . ..

Articulo 10— Se ingtituye, con aleance nacionnl v
com sujeciin o lus disposiciones de ke preseute ley, el
Régimen de Asipuaciones Familiaves para trabajaclores
gue presten servicios en relacidn de dependencia en
o actividad privada,

Art, 20— Quedan obligntoriamente compreadidas en
el prescute véghmen, las personas fsicas que presten
servicios remunerados en relucion  de dependencia en
la acividad privada cualquiera sea la modalidad de
confratacidn laboval.

Se execeptla de las disposiciones del presente végi-
men a los trabaj admcs del servicio demidstico.

Atk 3¢ — Queden excluides de Ins prestaciones de
esta loy, con excepeldn de las ssignaciones por niater-

cnidad, los trabajadores que 1)(‘.‘1(.11);111 URQ remueracion

superior o § 1.500.
Art, 42— 8¢ congidera vemuneracién a los efectos de

- esta ley Ja definidd por «1 Sistema Integrado de Juki-

laciones v Pensiones (ley 24,241, artidulos Go y 90).
Art, 5v-— T presente régimen se- financlad con:

@) Una conkibucitn a cargo del empleador del
75% de la remuneracion, con la escala de
reducciones prevista en el decreto 2.609/93, v
sus modifiealorios; decretos 292/95, 372/05 y
492/95 los gue mantienen sn vigencia en los

porcenlajes y uhcu(:ms especificados para cada

€a80;
b) Una contiibucidn patroral del 10 % solve ol
beneficio social establecido en el inciso ¢) del
' arHeulo 103 bis de la ley 20.744;
: ¢) Inteveses, multas y recargos;
d) Rentas proveniontes de inversiones;
e) Donaciones, legados y otras liberalidades;

4y Aportes del "lesovo nacional hoasta cubrir el

pago de la totulidud previste en la preseate
le ‘

Ari, 62— Se establecen las siguienles prestacioncs,

¥

a) Asiguacion por hijo;

b) Asignacién per hijo con cTiscapncidad;
¢} Asignacién prenatal;

d) Asignacién por ayuda escolar anual;
e) Asignacion por maternidad;

#1 Asignacidn por nacimiento;

g) Asignacién por adopeion;

h) Asigracién por malrimonio,

Art, 70 — La asignacidn por Biio cousistird o el Pagn
de waa suma wensual por eadu hilo menor de 18 afing
de eded gue sz encucntre a carge del tralujador,

Art. 8 —La designacion por hijo con discapacidad
consistivtd on el 1m|f() de wm sumn mensaal que. se
abonavi al trabajedor por cada hijo que se encucnite
a su cargn en esu condicién, sin Umite de edud, a pare
lir del mes e que so uoedite tal condicidn amte el
empleador, A Jos efeclos de esla Iev se cntiende por
discapacidad In definida en o ley 22,431, ardenlo 20,

Art, 90— 1a nswmuon prenatal consistirg en ol PAZO
de wan sumn equivalente a o asignacion por hijo, que
se abounard desde el momento de In concepcién hasta

~ el nacimiento del hijo. Tiste estado debe ser acredifade

entre el {ercor y cuarto mes de embareno, mediavte
certificadn. médico. Pura ¢ goce de esta asimacién se
requerird una antgliedad wdnina v continuada en ef
empleg de tres meses. '

Art, 10, — Lo asfpnacion por mouda eseolar anus
eonsisiira en ¢l pago de dinero que se hard efeciiva en
el mes de mmzo de cada afio. sta asiguaciin se aboe
nard por cada hijo que conciav u)gn.tammntr;. 2 eslas
blecinientos de ensellanza primaria o bien, cualgnicra
sea su edad, st conemre a establécimicontos oficiales o
vrivados donde se impacte educacidn difereucial,

Arvt, 11, —Ta asionacion por maternided  consistivg
en el pago de una suma zual a la remuncracién que
la trabaiadora hubicra delido percibit en su empleo,
que se abonara durante el perlodo’ de licencia legal
correspondiente, Pava e goce de csia - asignacion se

requerird wna agtigiiedad minima y contingada en el

empleo de tres meses.

Pl

Art 12, —Ta asignacidn: por nacimiento de hijo-
‘consistirth en el pago de wma suma de’ dincro ¢ue se
abonard en el mes que se acredite tal hechs ante el
empleador, Para el goce de esta asignacion se reques
rird una antigiiedad minima. y coutinuada de seis mese
a la fecha del nacimiento.

At 13, -~ La asignacion por 21\(101)ci(m consistith en
el pago de nna swma de dinero, que se abonard al tva=

bajador en el mes en que so anedno dicho acto aniz el
empleador. Para el goce de csta asignacitn se reques
vivd una antigitedad minima y continuada cn el emples
de sels moses, '

Art, 14, —Ta asignacion por malbrhmonic  congistirg
en ¢l pago de nna suma de dinero, gue se abonard em
el mes en que se acredite dicho acto ante ol empleador,
Para el goce do este beneficio se reqnerird una antigiie-
dad minima v continnada en ol cmplco de scis meses,
Esta asignacién se abonard a los dos conyvges cuando
ambos s¢ encuentren en las disposiciones de Ja presens
ie }.&J)’.

Arl, 15, — Los beneficiavios del Sistema Integrado da
Juhilacienes y Pensioues gozarin de las siguicules prege

{. taciones:

a) Asignacién por conyuge;
b) Asignacién por hijo;
¢) Asignacion por hijo con discapacidad,
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Art. 16— La asignacidn por conynge del heneficiavio
del SEHP eonsistird en el pago do una snina de dinero
gue se ahonard ’i] heneficfario por su conyuge.

Art, 17— Las’ asxqmcxones por hijo y por hijo con
discapacidad son las previstas en los aticalos 70 y 82
de esta ley.

Art. 18, — Fijanse Jos. montos de las prestaciones que

otorsa la presente ley en los siguiontes vilores:

«) Asignacion por hijo: la suma de $ 40 para los
trabajudores que  perciban. remuneraciones de
Lasta & 500; la suma de $ 30 para los que per-
¢iban remmeraciones desde $ 301, hasta 1.000;
v suma de $ 20 para los qus perciban remu-
weraciones de § 1001 basta 1.500 inclusive;

Asignaeion por hijor con discapacidad: la suma
de $ 160 pualos trabajadores gne perciban re-
muneraciones de hasta § 300 la smwa de § 120,
para los que perciban .renmmeraciones de $ 501

b)

hasta & LOGG v la suma de 80, pava los que

perciban remumeraciones desde §° LO0L hasta
$ 1.500 inclusive;
Asfgnacidn prenatal:
"asignacién por hijo;
Asignacién por-ayuda escolar anual: la suma de
$ 130 '

Asimnacion por maternidad: la suma que corres-
ponda de acuerdo a lo establecido en el articulo
11 de la presente ley; o

Asignacion por macimiento: la suma do § 200;

e} wna suma dgual a la de

)

¢)

$) Asignacién por cényuge del beneficiario del S1JP:
la suma de § 15;

{) Asiygnaciones por hije y por hijo con diseapaci--

dad del beneficiario del SIJP: una sama igual a

las establecidas en los incisos a) v b) de este

~articulo,

Art, 18, - Yacfiltase al Podey ljeculivo a estahblecer

eoefivientes zonales ¢ montos diferenciales de acuerdo :

&l desarrollo, indices. de costo de vida y situacion eco-
~admico-social de fas distintas zonas,

-Art, 20, — Coando ambos progenitores eslul ‘compren-
didos en el presente végimen, las prestaciones enmmera-
das ‘en los articalos 8% y 15 serdn pereibidas per uno
solo de ellos,

“Act., 21~ Coando el trabajador se descmpeiiare en
mas de un emplso tendrd dereche a la percepcion de
las prestaciones de la presente Jey en el que acredite
mayor andgiedad, a excepeidn de la asignacién por ma-
ternidad, que serd percibida en cada unc de ellos,

Are, 22, — A los fines de otorgar las asignaciones por

bijo, hijo con discapacidad v aya escolar anual, serin
considevados como hijos los menoves o persopas con
discapacidad cuya guarda, teneihcia o tutela lmya sido
rcordada al trabajudor por . autoridad judicial o admi-
_ nistrativa. comp;*lente. Fu: tales supuestos, Jos vespectivos
padres mo tendrin, por ese hijo, derechs al cohro de
Jas mencionadas asignacionss,

Asiguacion per adopcidn: Ja suma de §-1.200;
Asigoacidn por malvimonio: T suma de § 3005
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Arh, 23, — FEas prostaciones que cstablcce esia loy
sou inembargables, no constituyen remuneracion ni estan
sujetas a gravimenes, y lampeco sertn lenidas en cuenta
para la determinacidn del sus'do anual complementario
ni para el pago de. las indemnimciones por despide,
enfermedad, accidente o para cualquicr otio of -cto,

-Art, 24, — Las asignaciones Familiares correspondisn-

“tes a bos trabajudores del sector piblico y a los beueli-

ciarios de pensionzs no conwibutivas se reylvin,

en
cuanty a s pmbta(mum monto y topes, por lo Latn-

- blecido an el presente végimen,

Art, 83, — Bl végimen de la presente ley s aplwt-
14 también a los btmﬂcunos del Seguro de Desempleo
regulado por la ley 24.013 y los hencficiavios de la
ley 24,557, ‘

Ak, 26. — Derdense Ta ley 18.017 y sus maxdificnta-
riag, v los decretos TT0/96, 771/98 v toda otra nonwa
qus se aponga a la presente.

v, 27, — Comuniquese al Poder Ijeculiva,

Sala de las comisiones, 13 de aposto de 1996,

Oraldo N. Biitps. — Frma Roy, — Osvaldo
Borda. — Rodolfo M. Gazia, — Alfredo N.
Abangsof. — Maitha €. Alarcia. ~— Fani
A, Ceballos de Marin, — Rosa i, Tulio,
— Liliuna Agelz., — José L. Castillo, ~—
Juan J. Chice Rodrigues. -~ Dolores C,
Domingusz, —— Maria L. Leguizamdn, —
Silvig V. Marlines, — Blsa Melogno, ——

" Lidia B, Mondelo, — Nélida de [Carmen
Paria. - Lorenze A, Pepe. ~~ Miguel A,
Robles. — Marie A. Salino. — Durei Sam-

pietro, —- ‘Gloria E, Scrinvizat,
En. disidencia total:

Carlos A, Fubiissin, — Horgelo F. Pernasei-

11, «— Naldo R. Brunelli.
INFORME

Honorable Cdmara;

Las comisiones de Prevision y Segmiidad Social, de
Familia, Mujer y Minovidad y de Legislacidn del 'Tra-
bajo al considerar los proyectos solwe modificacitn . de
las asignaciones. familiares resuelven unificar a los pro-
yectos del Poder Yjeewtive y el del suscrito, asi como
también ol resto de los proyectos chrantes en la comi-
sion referidos al mismo tema, cresn inmecesario abun-
dar en mas detalles, por lo que aconsejun su sancidn,

Oralde N. Britos.
I

Pictamen de minorin

" Honorelle Cédmara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social; de
Familia, Mujer y Minotidad. vy de Legislacion Jel Tra-

.bajo han eonsiderado el mensaje 280 y proyecto deley

_de Reforma del Régimen de -Asignaciones Familiares;
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mensaje 774 acompefiando copla nutenticada del decre.
to 770 del 15-7-96, solve reforma o In Ley de Asigta-
cioues Yamiliares paxa trabajadores que presten servi
cio en ln actividad privada v para beneflelarios del Sis-
tema Integrado de Jubileciones y Pensiones v los pro-
yeetos de ley de los sefiores diputados Britos, Elores,
Alessandro, Cofii, A'varez Gareda, Alvarex (C. A.), Ri-
co y Morvello, Careith,” Pernasetti y Stmum; Murlines
Garbino, Paso v olros sefieres diputados v los proyecins
de declarncion de los sefiores diputados Polo, Villalba,
Cardoso, Gorini y olros sefiores dlpulados sobre e} mis-
mo tema, ¥ que se ha tenido a la vista el expediente
851.D.-96 de ley del sefior diputado Corchuelo Blas-
c0; ¥, por Ias razoncs expuestas en el informe que se

cacompata v las que dard el miembro informante, acou-

sejan la sancidn del siguiente

PROYECTO DE LEY
Il Senedo y Cdmava de Diputados, .. .

Articalo 19 — Declarase nulo de anlidad absoluta los
decretos 770/96, T71/96, 772/96 v 773/96 del 1’0du

_ Ejeentivo,

Arf, 20— 8e instituye, con aleance nacional y con
sufecidn a las disposiciones ds la presente ley, el Ré.
gimen de Asignaciones Familiares para trabajadores que
presten servicios en relacidn de dependencm en la ac-
tividadl privada.

Axt. 39— Quedan  obligatoriamente complendidas en
el presente 165,1113@11 las pexscmas Hsions que presten
servicies remunerados en relacién de dependencin en
la actividad privada cualguicra sea la modalidad “de
contratacién lnboral,

S& exvepttan de las disposiciones. del presénte régi-
men a los trabajadores del servicio doméstico.

Art. 49 — Se  covsidera remuneracién a los efectos
de esta ley la defoida por el Sistema Integrado de
Jubilaciones v Pensiones (ley 24.241, articulos 69 y ()0)

At 5o — B presente végimen se financiard con:

a) Una coniribugin a cargo del empleador del
75 % de la JLmunemuGu con la escala de ve.
ducciones prevista en ol decreto 2.608/93, y
sus modificatorios, decretos 202/95, 379/95 y
492/95 los que mantiene su vigencia en los
porcentajes y ahc,uo’ms espeu{mddus para cada
caso;

b} Tutereses, multas y ‘recargos;

¢) Rentas picvenientes de intereses;

d) Donaciones, legados y otwng Ilbemlulddcs*

¢) Aportes dm Tesoro nacional hasta cubrir el pago
de Ta totlidad provista en la presente ley.

Art, B0 — Se establecén las sipnientes prestaciones;

a) Asignacién por hijo; ' ‘
by Asignacidn por litjo. co?: chscm acidad;
¢) Asignacién prenatal;

d) Asignacitn por ayuda escolar anual;
e) Asignacion por matérnidad;

f) Adsgnacién  -por nacimiento;

g) Aisgnacitn por adopcién;

I} -Asignacién por mattimenio;

DIPUTADOCS DE LA
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1) Por chovoge:

AT T T S P

i) Por familia: numeresa;

k) Por pre-escolaricdud;

By Por escolaridod primaria;
m} Por escelaridad media v superior;
n) Por asignacien ammal por vaeacicnes,

Art, 7% — La asiznacidn por hijo consistiva en el pago
de uwnn suma mensunl por cada hijo menor de 18 afios
de edad gue se encuelre a cargo del trabajador,

Art. 8 —La asignacién por hijo con diseapacidad
consisliva en el pago de una suma mensual gue se abo-
nard al tmbajador por cada hijo que se encuentre a
su cargo en esa condicidon, sin Umite de edad, a partir
del mies en que se .m('dltc, tal condicidn ante e em-
pleador. - A los efectos de esta ley se entiende por is-
capacidad la definida err la ley 22.451, articulo 20,

Art. 97 — La asignacién prenatal consistird en el pa-

- go de una suma equivalente a la asignacién por hijo,

que se abovard desde el momento de la concepcitn -
hasta e} nacimiento del hijo. Este estado debe ser acre-
ditado entie el tercer v cuatio mes de embarazo, me-
diante certificado médico, Para el gove de estn nsiz-
nacién se requerirh una antighedad mivima ¥ conti-
nuada en el empleo de tres meses, Tista asignacion serd
abonada mensualmenta por el principal a toda mujer -
embarazada que-trabaje bajo su dependencia y a todo
trabajador dependiente cuya esposa esté embarazada’ 3
declave bajo ]unmcnto que. su cényuge no puc;be di-
cho beneficio por sl misma,

Dicha asignacién serd . abonada - amy cuando el tra-
bajaclor no se hublera hecho acreedor a la pcrccrpmm :
de salavios dutante el wes.”

Art, 10. —Ta asignacin por ayuda escolar amm&
consistirh en el pago de dineve que se hwi efectivo cu-
el mes de marzo de cada niio, Hsta asiguacidn se abo-
nad por cada hijo que concurra regularmente a -estu-
blecimientos de ensefianza primarvin o bien, cunlguicra
sea su edad, si concutre a establecimlentos oficiales o
privados donde se fmparta educacitn diferencial,

Art, 11, — L asipnacién por maternidad cousistick
en el pago de una suma igual a la remuneracion que ig
trabajadora hubiera debido percibir en su empleo, que

- se abonarda durante el perfodo ed licducin legal corres-

pondiente, Fara el goce de esta asignacion se requerivh
ung antigiiedad minima v continuade en el empleo de

. tres meses,

Art, 12, T asignacidn por nachniento de  hijo
consistirth en el pago de wna suma da dinero que s
abonarh en el mes que se acredite tal Lecho aunte el
empleador, Para el goce de esta asignacitn se regne-
rivd una antigiicdad minima v continuada de seis me-
ses a la fecha del nacimiente.

Art. 13, ~— La asignacién por adopeibn consistizh en
el pago de una suma de dinero, que se abonard al tra-
bajador en el mes en que acredite dicho acte ante el
empleador, Para el goce de esta asignacidn se reque-
rich wn antigiiedad wminiwa y continnada en ER om-
pleo de seis meses,

Art. 14, —Ta asignacién  por matrimonio congistivd
en el pago de una suma de dinero, que se abonard eg
el mes en que se acredite dicho acto ante ¢l emploador,
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Para el goce de este beneficlo se :pqm‘um wta antt
gitedad minima y cantintada en el empleo de seis me-
ses. Esin asignueitn se ahonard a los dos cOnyuges
enando ambos se encuestien en las disposiciones de la
presente ley. ‘

Art, 15, » Los bencliciatios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Peusioues goraran de lﬂs siguicutes
pxes!a\.mnea H

a) Asignacidn par ednyuge;

B) Asignacion por hijo;

e) Asignacién por hijo con discapacidud;
‘d) Por matrimouin;

e) Por escolaridad primaria;

§) Pox escolarvidad mecia y superior,

Ast. 16, —La asignacién por preescolavidad se abo-

hard al trabajador cuye hijo o hijog concurren regular-
mente 2 estah‘eummnms donde se imparta ensefanza
pleeacolar El monto mensual de esta asignacidn serdt
;:smnhu al establecido para la asignacidn por escoluridad
Forimaria,

At 17 —Ta aqm‘mmén por escolaridad primaria se
‘abonard al trabajador cuyo hijo ¢ hijos concurran vegu-
armente a establecimientos donde se imparta ensefianza
rimaria, La asignacién se ahonard al trabajador cuyo
E%;ijo cunlquiera sea au edud, comecurra a establecimiento
‘oficial o privado donde se imparta educaciin  dife-
rencial,

La asignacién por escolarvidad media y superior se
abouara al trabajador cuyo hijo o hijos concurran re-
gularmente a establecimientos donds se imparta ense-
Banza media o superior,

Art, 18, — Fijanse los montos de Tas prestaciones que
ptorga la preseule ley en los signientes valores:

a) Asignacidn por hijo: la suma de $ 40 para los
trabajadores ue perciban remuneraciones da
hasta § 500; lan suma de § 50 para los que
perciban  remuneraciones desde § 501, basta
$ 1.000; v la suma de $ 20, para los que per-
ciban remuneraciones desde § 1.001 en ade-
Janite;
Agignacién por bijo con discapacidad: la suma
de § 160 para los wabajadores que perciban
remvmeraciones do hasta $ 500 Ja suma doe
$ 120, para los que perciban remuneraciones
de § 501 hasta $ 2,000 v la suma de $ 80,
para los que perciban remuneraciones  desdo
$ 1001 en walelante;
£} Asignacion prenatal:
asignucion pov  hijo;
¢f) Asignacion por aynda cseolar anual;
de § 130
€) Asignacion por

=

—

la suma

maternidad: la suma que co-

mesponde de aeuerdo a™lo establecida en el

atticulo 11 de lu presente ley;
F)Y Asignacién por nacimiento: la suma de § 200;
&) Asignacidn por adopeitn: la suma de §° 1.200;
h) Asignacion por matrimonio: la suma de § 300;
i) Asignacién por cényuge: la suma de $ 20;
i} Asignacidn por preescolaridad; la suma de $ 3

“eualguier edad,

ura suma ignad a la do

discapacidad cuya guarda, tenencia o tutela, haya

k) Asignacidn per escolaridad primaria la suma

Cde & 3;

I} Asionacidn por eseolaridad media y sopecior, Ta
suma de §4.5;

i) Asignacidn. por escolaridad
tado, la suma de § 12

m) Asigoacion por funidia numerosa, al swuoa de § 3,

primaria diseapaci-

Art, 19, — Cuando concwrtan las eireunstancias pre-
vistas en ¢l primer pirrato del articudo 99 del preseste
decreto ley, a partir del tercer hijo, en las condiviones
del segundo parrafo del eitado arvtienlo, el monto de
las asignaciones se le agregard por cada hijo al previsto
en el articnlo 18 por mmim munerosa.

Art, 20. - El wonto de las asignaciones por escola-
ridad primaria, wedia y superior, y de ayuda ecsolar, se’
duplicard enando el hijo a cargo del hubajodor, de
fuere discapacitado v covcuriese " al
establecimiento oficial o privado econtinlado  por auto-
tidad competente, donde se imparta educacidn conim
o especial. :

A los efectos de esta ley la concurrencia re'rn!\r
del hijo discapacitado a cargo del trabajador, a esta-
blecimiento oficial o privade, controlado por antoridad
competente, en el que so presten servicios de rehahi-
litacion exclusivaumente, serd consgiderada como concus
trencia regular a establecimiento en que se [mpdlm ell-
sefianza primaria.

Art. 21— La asignacién  anual complmmnturia da

- vacaciones consistird en la duplicacidn -de los montos

gue el trabajador tuviere derecho a pereibir dwranle el
mes de enero de cada afio en concoplo de las asigna-
ciones previstas por el presente deereto ley con exceps
ciéon de las por matrimonio, maternidad, nacimicnto de
hijo, adopeidn y de ayuda escolar primaria,

Art, 22, - Las asignacicves de la presente ley esta-
rin smjetas a los ajustes que correspondun - por coefi-
cientes zonales que ban regido hasta ln fecha y los
que se dispongan en el fuluro por la autordidd. de apli-
cacion,

Art. 23, -—Tas prestaciones que establece csta ley
son inembargables, ne constituyen remuneracidm ni estin
sujetas a -gravamenes, y tampoco- serin lenidas en cuen-
ta para la delerminacién del suelde auual complemen-
tarfo ni para el pazo de las indemnizaciones por des
pido, enfermedad, accidente o para cualquier otro
efeclo.

Art, 24, — Las asignaciones familiares umr-qpondmn-
tes a’los trabajadores del sector pihlico y a log bene-
ficiavios e pensiones ne contributivas se regivin, en
cuanto a las prestaciones, monte y topes, por o esta-
hlecido en el presente végimen, salvo lo dispuesto en

ccontravio en la presente ley.

Ark. 95, — Cuando el trahajador se desempeiiare en

~wis de an empleo tendrd derecho a la percepeitn de:

las prestaciones de la presente ey en el que acredite
mayor antigiiedad a excepcidn de la asignaciin pox
maternidad, que serd percibida en cada uno de ellos.
Art. 28. — A los fines de otorgar las asignaciones por
hijo, hijo con discapacidad y ayuda escolar anual sevin
considerados como hijos los menoves o  personas con
sido
acordada ol tnbajador por autoridad judicial o admi-
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mistratlva competente. Tp ta'es supnestos, Joz rospect-
vos padres no tendran, por ese hijo, devecho al cobro
dir lug mencionadas asiguaciones,

Art, 27, — 4t zégimen de Ia presenie ley se aplicara
tarabién a los beneficiavios del Seguro de Desempleo
regulaco por la ley 24.013 v Jos beneliciutios de a loy
24,557, :

Art, 28— Queda vigente Ia ley 18.017 v sus ade-
cuaciones y regulaciones en todo lo gue la presonte ley
1o la modifique,

Art. 28, — Commiguese al Poder Ejeentivo,

Sala de las comisioncs, 13 de agosto de 19956,

Cristing Zuceardi, —- Cuillermo T, Estévex
Boero, — Héctor A, Catli, — AMary Sdn-
chez, — Alfredo 1. Villulba,
INTORMIT
1lonorable Cdmara:

Lo declaracin de mlidad de los decretos 770/96 v
771796 ¢35 la base fundamental de la vecompesicitn del
salwio de los trabajadores afectado gravemente por Ja
aparicién de los mismos;. el proyecto de ley gue so ha
presentado con dictamen de la wayorfa conculea deve.
chos adguiridos con la ley 18017 por los trabajadores;
gque no son vestablecidos por ¢l asi caen asignaciones
fumiliares como Ta del ednyuge, como la escolaridad

primaria, media y superior, como la de presscolaridad
‘v lo gue gsostiens reconocimientos a la familin numercss
¥ a los discapacitados. Iistas omisiones, enlre olros

motivos, nos obligan a no compartiv ¢l proyecto de la
nmayorfa, »

Por otre Iado tambidn creemos que &n mavares fune
damentos estahlecen un Hmite (4 1.500) que cicluye a

trabofadores que clertamente no pueden ser considera-

dos de altos ingresos, v como hemos propuesto reilera-
daments serd tewn dewn debate v estudio de un régi-
men integral de securidad social, que sin lng wreencias
gue nos han beaddo los decretos 770, 771 v 773796,
dehemos realizar. ‘

También debemos sefialar que ¢l proyecto de Ia ma-
yoria escluve los beneficios adquiridos por Jas zonag del
intevior deb pufs que- fueron motivos de alenciones con
cocticvientes especinles que nuestro dictamen mantiene.

Lixtensos towitorios y sectores del pais cuedan exclui-
dos ¥ nuestro. dictimen permite no modificar beneficios
e tuvieren su causa en justas. situaciones zonales que
abora se pretende ignorar,

Pretendernos fondamentalmente restitir comoe  mini-
mo ol magro salario del trabajador cue posefa al mo-
mente de o apavicién d  edecrclos incenstitucionales
dque alacan eonquistas de los trabajndores v de Ia fami-
Tiw que tantos osfuerzos y sacrilicios costaron adguiviy
y oamenkener,

‘Alfredo Villalha,
A N'T'.I"“C'E'.DE'.} NTIES
1 * ,
Tuenos Aires, 10 de agosto de 1993.
Al Honorable Congrese de la Nacidn:
Tengo el agrado de divigime o vuestra honorahilidad

o 'fin de soweter a sn considerncidn un proyecte de ley

'

do Reforma del Régimen de Asignaciones Familares
coves fnedamenios sooexpresan a eontinnacion. ’

Il mdsmo representa la concrecion del objstivo espe-
cifico fijado en el “Acnerdo Murco para el Frapleo, Ta
Productividad ¥ la Xquidad Social”, suscrito el 23 de
julio proximo pasado, por el Peder Liscutivo }‘repm—
scutantes ‘de la Confedéracion General del Trabajo
(CGT), de la Unidn Industeial Argenting (UIA) . do
la Chmara Argentina de Comercio, de o Bolsa de’ Gom
mercio de. Buenos Alres, de la Asociacion de Bancos
Argentinos (ADEBA), de la Asociacidon de Bancos de
la Repitblicn Avgentina (ABRA), de la Socicdad Bu-
ral Argenting, de la Camara Argeotine de la Construc-
cibn y de ta Unidn Avgentina de la Construcion,

Bl Régimen de Asignaciones Vamiliaves coustiiuvs
una de las instituciones de Ia seguwidad socinl en nues-
tro pals, en cvanto posibilita brindar una real cober-
tura a los trabajadores con mayores cargas de fymili.
y realizar al mismo. tiemapo una politica demogrifica v

A efectos de reforzar ese végimen, la accidn manco.

-munada de los actores sociales con el sector estatal plag-

mada en el acuerdo referido, no puede seeniv domorin-
dose, puesto que si asi sucediera dicho compromiso no
aleanzavia plena operatividad,

Eu tal sentido, la sancidn del provecto de lev que sa
eleva a consideracidm (e vuestra exco'oncia, se inserta
en la incorporacién al ordenamiento juridico de la se-
guridad social de lag pantas y objettvos tenidos en wiva
al concretarse el trascendente compromiso catve los ope-
radores laborales y el Estado, al que se hiciera refe-
rencia precedentemente,

Desde tal dptica, la dniciativa propicia una significa-
tiva mejorn en la redistribucion de los recursos desti-
nados a cubrii las prestaciones que el réghmen olorga,

La-idea base apunta a bencliciw a aquellos trabaja-
dores respecto de los cuales Ia incidencia de lus asig-
naciones familiares en su ingreso mensual total adquic-
re mayar significacion, constiluyendo una pavte gravi
tante de la liquidacidn gue en cada oportanidad de pa-
go de haberes se les efectva,

¥n ese contexto, pard asegurar una correeta asignas
citn de los recursos, se establece un Hmite para [ pers
cepcidn de las prestaciones, de monera de concretar el
objetivo de atender adecuadamente la posicidn de los
trabajudores que estén en situpcion salarial menos fa-
vorable.

Por olra parte, se propone simplificar ¢l cuadvo de

“prestaciones, adecuindolo a las curcleristicas acluales
de la situncidn socioecondmica. :

La adecuacion precitada se fraducicd en wna simphi-
ficacidn registral, con la covrelativa diswineeidn de ta-
mitaciones administrativas, o que redundatd en la re-
haja de los costos internos de los empleadaves, y fucili-
tard la gestitn de los organionos de contralor.

Claro efempls de ello es fa fusidn en la provectads
“asignacién por educacion” (que se prevéd como de
pago anual) de las prestaciones por preescolavidad, es-
colaridad primavie, escolavidad medin v superior v de

avuda - éscolar; lo que posibilitart una disminucién de

"lag certificaciones respaldatovias para o procedencin del
I}

pago, de la prestacidn, con la consccuente simplifivacion
administvativa que ello implica.
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T provecto propicia también el establﬁcimientg ds
wna prestacion especial dostinada a la atencidn de "gas-
tos de capacitacién y para emergencias familiares ’,. a
cuyos efectos se estableco un mecanismo de depésite
mensual en wna cuenta especial, cuyos fondes adduie-

yen ¢l cardcter de disponible cnando los hijos del tra-

“bajedor arriben a la edad requerida por la veglamenta-
cién de la presente ley, o excepcionalmente se produzean
contingencias familiares.

De esta manera, la creacién de nuevos fondos de in«

dole individual para la aplieacidn especifica en la edu-
cacién de los hijos de los trabajadores, asi como tam-
bién de ln posibilidad de hacer uso de aguellos en los
casos singulares que determinn el proyecto, procede a
caibiar el cardcter de transferencia para el consumo
gue presenta actualmente el régimen de asignaciones

familiares,. por la institucién de un capital para la for-

macién de los descendientes del trabajador,

Por otra parte, corresponde destacar que como con-
gecuencia ‘de lay inmovacionss proyectadas no so pros
ducen awnentos en los aportes que actualments deben

efectuar los empleadoves al Régimen do Asignaciones

¥amiliaves; ingresos que serdn desiinados exclusivamen-
te a ese fin,

De tal modo, con este proyecto de ley log nuevos v
mayores beneficios que percihirdn los trahajadores, no
se tracdueirin en un aumento de los costos lahorales, con
Io cual el sistema de segwidad social contribuivd efi-

cazmente en forma simulitiner a un aumento del sala -

zio real que pereiben dichos dependientes,

Ademds, en lo iniciativa propuesta se mantiene [a po-
sibilidad de establecer cocficientes zonales ya vigentes
en el Régimen do Asignaciones Familiares, al tiempo
que se contenipla la posibilidad de fijar incrementes en

determinadas provincias, como un medio de fomeuto .

de clara importancia para el desarollo naclonal.

~ La gancién del prayecto adjunto representard -un paso
fundamental, al posibilifar al sector laboral mds nece-
sitado acceder a ‘mis apropiados beneficios en materia
de seguridad social, con lo que se materializard ln ade-
cuacién de ln normativa de aplicacién en materia de
asignaciones familiares al cambio estructural v a I

transformacin econdmica operada en ¢l pais durante-

el dltimo lustro,

Por todo lo expuesto, sclicitamos Ia aprobacién del
presente proyeclo, )

Dios guarde a vuestra honorabilidad,
Mensajo 280

Canros 8, Menet.
Fduardo Bauzd, — José A, Curo Figueroa.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, ...
-Disposiciones generales

‘ Articulo 17— 8e instituye, c#n alcance nacional y
con sujecion a las disposiciones de In presents ley, el
Régimen de Asignaciones Familiares para trabajadares

que presten servicios en relacidn de dependencia en la -

actividad privada,

Art. 22— Quedan obligatoriamente comprendidas en

el presenle régimen las porsonas fisicas que presten

servicios remunerados en relacién de dependencia e
. 9 . . - i
la ectividad privade, coalquiera sea la modalidad de

eontratacidn laboral,

Se exceptian de las disposiciones del presenie ré4

gimen a loz trabnjadores del servicie domdstico, i

Art, 3%~ Quedan exchuidos de las prestaciones de
esta Jey, con excepeidn de lns asignaciones por matersy
nidad, los trabajadoves mencionados en el articulo 29
cuya remuneracidn sea superior a veinte (20) wveceg
el Aparte Medio Previsional Obligatotio (AMPQ) esw
tablecido por la ley 24.241 v sus modificaciones, !

Ast, 49— Se eonsidera remuneracion, a -los efectos de;
esta ley, la definida por €l Sistemn Integrado de ]u{j
bilaciones y Pensiones (ley 24.241, articulos 62 y 99)3

Recursos fingneieros
Art, 52—l presente régimen se financiavd con:

a) Conliibuciones a cargo de los empleadores;
b) Intereses, multas y vecargos;

¢) Rentas provenientes de inversiones;

d) Donaciones, legados y otras liberalidades,

Avt, 2~ Se fija en nueve por ciento (9 %) la cond
tribucidn a cargo dol empleador, que se abonard sobré
el total de las remuneraciones de los trabajadores comd!
prendidos en el dmbito de aplicacién de. esta ley.

De ese nueve por ciento {9%), siete y medi&f
(7,50) puntos poreentuales se destinarin exclusivas)
mente al Régimen de Asignaciones Tamiliares y el
uno y medlo  (1,50) restante al Fondoe Naclonal de
Emples, . -

La contribucign serd declarada y abonada juntamens
fe con los aportes v contribuciones que integran la

| Contribucién Unica de la Segwidad Social  (CUSS),,

Prestaclones -
Axt, 70— Se establecen lns sigulentes prestpcionesi

@) Asignacion por maternidad;

b) Asignacién por prenatalidad;

¢) Asignacién por nacimiento de hijo;

) Asignacion por hijo;

¢) Asignacién por hijo con discapacidad;

#) Asignacién por educacidn;

) Asignacién por adopeidn;
" h) Asignacién por hijo tinico; B

i) Asignacién para la capacilacion y cmergencied

familiaves, - '

Atk 8% Ta asionacién. por matemidad consistird aiil
el pago de wwa suma igual a la remuneracidn que la;
teabajadora hubiera debide percibiv en su emples, gue
se abonard durante el periodo de licencia legal covress!
pondiente, '

Para el goce de esta asignacidn se requerird wna ariﬂg
tigitedad minima y continuada en el empleo de tregl
(3) meses. , -

Art. 92 —Ta asignacién por prenatalidad consistiif,
en- ¢l pago de una suma equivalente a la asignacién por’

“hijo, que se abonard desde el momento de 'la- conceps

'



iy

Septiembire 4 y 5 de 1096

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

3201

S

cién hasta el nacimiento del hijo. Fste estado debe ser
acreditado entre el tercer v cuarle mes de embarazo,
“mediaute certificado  médico.

Para el goce de esta asignacion se requericA una an-
Jgliedad mintma y continuada en el empleo de lres
{3} meses, »

Art, 10, —La asignacidn por nacimiento de hijo con-
istitd en ¢ pago de una suma de doscientos pesos
i{$ 200), que se abonard en el mes que se acredite
tal hecho ante el empleador,

~Para el goce de esta asignacién se requerird una an-
tigiledad minima y continuada en el empleo de seis
. 16) meses, a la fecha del nacimiento.

Art, 11— La asignacién por hijo consistird en el

pago de una suma mensual de treinte y uno con cine
[uenta pesos (§ 31,50), que se abonara por cada hijo
menor de dicciocho (18) afios de edad que s¢ en-
‘tuentre a su Cargo.
- Art, 12 -—La asignacién por hijo con discapacidad
‘consistitt en el pago de una suma mensual de ciento
veintiséis pesos (8 128), que se abonarq al trabajador
por cada hijo que se encuentre a su cargo en esa
condicién, sin Hmites de edad, a partic del mes en que
se¢_acredite tal condicién ante el emplendor,

A los efectos de esta ley, se entiende por discapaci-
dad la definida en la ley 22.431, articulo 20, ‘

Il Yoder Ejecutive determinard en la reglamentacidn
del presenle régimen los requisitos para acreditar tal
condicibn, '

Art, 13— TLa asignacidon por adopcidn consistird en
€l pago de una suma de mil doscientos pesos ($ 1.200),
cure se abonwri ol trabajador en el mes en que se acre-
dite diche acto ante el cwpleador.

Para el goce de esta asignacién se requerivd una an-
tigiledad minima y continuada en el empleo de” seis
{6) meses,

Art, 14— La asignacion por educacitn consistird en
el pago de una suma anual de eiento cuarenta ¥ nugve

pesos (§ 149) para la ensefonza general basica v de

treinta y ocho pesos (§ 38) para lay ensefianzas poli-
modal v superior, que se abonari al tabajador por
cada hijo wenor de veintidn (21) afios de edad que
concurra regulavmente a establecimientos donde: se im-
puvta ensefianza e los mniveles de educacion genernl
basica, polimodal o superior, o

Diclivs montos ascenderan a quinientos novenla v
seis pesos (8 5B6) cuande se tate de hijo con disca-
pacidad. : :

La asigoacién por educacidn, se hard efectiva en e}
mes en que comience el ciclo lectivo,

Art, 15, — La asignacidn por hijo dnico consistivd en
el pago de una suma meosual de diez pesos (§ 10),
que se abonard al trabajador que tuviera un solo hijo
wienor de dieciocho (18) afios de. edad. _

Hsta asignacién tendrd carfcter transitoric y se otor.
gard por el término de doy (2) miios conladns a partic
de la entrada en vigencia de la presente ley, Ll Poder

Ejecutivo se encuenira facultado para prorrogar su otor-

gamiento por Guica vez y por un lapso de menor o igual
duracidu, ‘ B : '
Art, 16, — La asignacién para-la capacitacidn y emier-

gencias familiares congistird en el page de wma suma,:

que el empleador acreditard en uma. cuenta . individual
b

a f;avor de aqueblios trahajadores incluidos en ol Amahito
delinido por In reglamentacion, baje Jas modalidades,
priovidades recloviales y condiciones gue establezea el
Poder Bjecutivo,

Los fondos que asf se constituyan se orientaran prio=
ritariamente @ la atencion de log gastos derivados da
la capacitacién y excepcionalimente, las emergencias fus
miliares,

El Poder Ejecutivo se encnentra facultado para habi-
litar Ia utilizacion de los instrianentos de gestion para fa
capitalizacién individual previstos en el Sistema Into-
grado de Jubilaciones y Pensiones o en elvrégfmeﬂ do
SeLUTOS, ' ‘

El valor de Ta prosente asignacién se fijard en funcidn
de las - previsiones’ financieras del sistema, segfin lag
condiciones que establezea la reglamentacién, ‘

Disposiciones complementarias

At 17.— Cuando  ambos progenitores estén - come
prendidos en el presente régimen, lag prestaciones end.
meradas en o ariiculo 7¢ serdn percibidas por uno solo
de ellos. :

Art, 18. — Cuando el trabajador comprendido en el
presenle régimen se desempediate en nids de an emples,
teodid derecho 2 la percepcién de las prestaciones
enumeradas en el artfenlo 7¢ en el que se acredite mayor
autigliedad, a excepcién de la asignacidn por maternis
dad que deberh percibirse en cada uno de ellos, )

Art, 19, — A los fines le otorgar las asignaciones por

Iijo, Nijo con discapacidad, hijo finiso -y edacncion,,

también sevin considerados como bijos, los merores o
persouas con  discapacidad  coya guards, tenencin o
tutelr haya sido acorduda al trabajador por antaridadd
fudicial o administrativa competente, En tales supuestos
los respectivos padres no tendefin por esos hijos dereche
al cobro de las mencionadas usignaciones.

Art. 20, — Las ‘asignaciones ‘mensuales se harin efece
tivas juntamente con la remaneracibn, coando ésta seq
de pago mensual,

La Secretaria do Segmidad Social se encneutra facale
tada para establecer Ia forma de efectivizar las prestie
ciones en caso de que la época de pago de la remw-
ueracidn fuere diferente a la descrita en el parafo pre-
cedente para los supuestos de actividades “saritimus,

~de la industia vaval y de la estiba.

Axt, 21, — Las asignacioues familinres se harin efece
tivas por el empleador y sevan deducilies de los aportes
y contribuciones gue comprende la -Contiibucidn Unica
de Segwidad Social (CUSS)., En case de cxesdentes
a favor del emplendor, ln Adwinistracién Nacional de
Seguridad Social procederd o su reintegro con la modas
lidud por ella establecida.

La modalidad de pago directo instituida hasta el pre-

" sente manlendrd su vigencia. Bl Foder Ijecotive queda

facultado para establecer esta modalidad en determing.
dos asignaciones, zonas geografices v actividades eco-

noricas,

Art, 22, —No podrin establecerse ohas prestaciones
que las que estipula esto régimen, ni destinar sus regirs

“s08 a una finalidad distinta de la establecida por esta

ley v por leyes especiales,
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Art, 23, — Las convenciones colectivas de trabajo no
podran acordar beneficios que reconozean coma ’causas
‘a las de lag prestaciones de este régimen, Las cldvsulas
que violen esla disposicion sevin nulas y sin efecto
alguno,

Art, 24, — Lag prestaciones que establece esta ley son
“inembargables, no constituyen remuneraciones ni estin
sujetas a gravimenes y tampoco serfn tenidas en cuenta
para la determinacion del sueldo anual comiplementario
ni para el page de indemnizaciones por despido, en-
fermedad, accidentes o -cualquier otro efecto,

Art, 95. — 1 Poder Ejecutivo se encuentra facultado
para modificar los requisitos y montos de las prestacio-
nes establecidas por esta ley; establecer coeficientes zo-
nales diferenciados para aplicar sobre el monto.de las
asignaciones y la alicuota de las contribuciones; modi-
ficar las alicuotas vy topes fijacos por esta ley.

Dispesicidn transitoria

Art, 26, — Hasta tanto sea implementada lo Ley Fe-
deral de Educacidn, a los efectos de esta loy se consi-

derars al nivel de Educacidn General Basica en forma

equivalente al Nivel Primario y al Nivel Polimodal en
forma equivalente al Nivel Secundario,

Disposiciones finales

Art. 27. — Para €l dmbito de aplicacion de esta ley,
se deja sin efecto ln ley 18.017, sus decretos reglamen-
tavios y loda otra norma que se oponga al presente
Crégimen, ] ‘ - :

Art. 28.— Tl régimen establecido en Ia presente ley
no sera de aplicacion como referencia para la determi-
nacién cuantitativa de las prestaciones de asignaciones
familiares establecidas en otros regimenes de ignal na-
turaleza, . C

Art, 29, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Cantos S. Mung,
LEduardo Bauzd, — José' A.- Caro Figueroa,
p2A
Buenos Aires, 15 de julio de 1996,
Al Honorable Congreso de¢ le Nucidn:

Tengo ol agrado de dirigivme a vuestra honorabilidad,

s fin de comumicarle el dictado del decreto 770 del 15

de julio de 1996 que en copia autenticada se acompaia,
DLios guarde 2 vuestra honorabilidad.
Mensaje 774

Canros S, Mewnar,

Catlos V, Carach, — Jorge A Rodriguez.

PR, Y
- José A, Caro Figuciog.

Buenos Airves, 15 de julio de 1998, -

Visra W coincidencia en la. necesidad de impulsar en
forma perentorio una reforma a lo Ley de Asignaciones
e . : -
Familiares expresada _en el “Acuerdo Marco para el Em-

pleo, a Productividad y la Equidad Secial”, suscrito ef

25 de julio de 1994 por representantes del gobie-mo #'

‘de las asociaciones representativas del trabajo y de la

produceidn; v

CONSIDERANDO!

Que vesulta imperativa la incorporacién al ordena?
miento juridico de la segnridad social de las pautas y
ohjetives tenidos en mira al concretarse ese trascendent&é
compromigo entre log operadores laborales y el Estada?.;f']

Que la orientacifm esencial de la iniciativa propicig’
una significativa mejora en la redistribucién de los re-|
cursos destinados a cubrir las prestaciones que el régimmﬂ
otorga. _ : ) i

Que Iz idea hase de este esquema redistributivo apunta :
a heneficiar a aquellos trabajadores respecto de los cua-;
les la incidencia de las asignaciones familiares en suj
ingreso mensual total adquisre mayor significacién, cons-]
tituyendo una parte gravitante de Ia lguidacion m_ensualf
de sus haberes, ' o

Que en ese conlesto, y para asegurar una correcta,
asignacién de los recursos, se establece un limite para la,
percepcién de las prestaciones, congruente con €l ohje-"
tivo de atender adecuadamente a los trabajadores de’
menores Ingresos. ‘ !

Que, por otra parte, se prepone simplificar el cundro’
de prestaciones, adecuandolo a las caracteristicas ac'
tuales do la situacidn socioecondmica. - :

Que tal simplificacién resulta condicidn esencial para
otro chijetivo béisico do esta reforma, cual es la redue-,
cion de la carga administrativa que la operatoria del.
sistema le ocasiona a las empresas vy a la Adminisira-|
cién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y un
mas eficaz contralor de su organizacidn, financiamiento
v presiaciones, ‘ ’

r

Que resulta, asimismo, indispensable, adecnar. el ré-.

gimen a su disponibilidad de recursos, dotindolo a In
vez de.la flexibilizacién necesaria para asimi'ar varia

ciones en dicha disponibilidad ante eventuales altera- -

ciones de la recaudacion,

Que lag innovaciones proyectadas no se traducen eu
sncremento de los aportes que actualmente. deben efoc-
tuar los empleadores al Régimen de Asignaciones Fa-
miliares. . R

Oue ollo posibilitara  nuevos vy mayores henelicios
para los tiabajadores, stz un aumeunto de los coslos
lahorales, ‘con lo cual el sistema de segmidad social
contribuira eficazments en forma simaltined a un
mento del safario yeal que perciben dichos dependientes.

One las modificaciones propuestas posibilitarin re-
vitalizar ¢l Réwimen de -Asignaciones Familiaves como-
uo de Tos pilares de la segwidad social en nuestro
pais, cumplimentando una de sus finalidades hasicas,

AL

cual es la de la redistribucidn de ingresos en favor

de los sectores de menores recuisos, y R conerecion,
al mismo fiempo, de una politica demogrifica v edu-

“eativa adecuadas,

Que, a efectos do veforzar ese régimen, Ja accidn
mancomunada de los actores sociales con el wectov
estatal plasmada en el acuerdo rveferido, no puede

.seguir demorandose, puesto que si asi suceciera dicho

compromiso no alcanzavia plena operatividad.

%
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Que la probongacién del statu quo imperante con-
tiaria ese consenso social, y aprava ianto el deteriore
financiero del Régimen de Asignaciones Familiares como
el incumplimiento  de sus fincs de promocion familiag
¥ profeccitn soclal,

Que nuesita  historin  institncional reconoce  antece-
dentes doctuinarios y juvisprudencisles en que gobicr-
noy constitucionales de diversas orientaciones politicus,
han recurrido a remedios excepeionales como el pre-
sente, para hacer frente a situaciones de necesidad y
urgencin como las invocadas.

Que ¢l reconocimiento de normas de esta maturaleza
ha sido materia de expreso reconocimiento por parle
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién cn la
causa “Peraltn, Luis A, y ohio o/Bstads nacional-Mi-
nisterio de Iconomia”™, resuelia el 27 de diclembre
de 1990 o

Que esos antecedentes doctrinarios v jurisprudeuncia-
les han sido hoy expiesamente iceeptados por el ar-
ticulo 99, inciso 3, apartados 3 y 4 de ln Constitucidn
Macional, tras la reforma aprobada en 1994,

Por elio, en virtud de lo dispueste en el aticulo
99, inciso 3, de la Constitucién Naciomol,

] 1)7'eszf?cnic de la Nacion Argentina en Acuerdo
General de Ministios

DECRETA:

Artieulo 12— 5e instituye con aleance paciomal y-

‘bajo los principios de un sistema de repario, el Ré-

'gimen de Asignaciones Familinves para trabajadoves gue |

presten  sexvicios en relacién de dependencia en la
actividad  privada, y pava. beneficiaries -del- Sisterna
Tntegrado de Jubilaciones y Pensiones {SLjp).

Art. 20— Quedan excluidos de las prestaciones de
este decreto, con excepeitn do la - asignacién por ma-

ternidad, las personas cuya vemuuetacién sea superior

a mil pesos (§ 1.000).

Art. 30— Las asignaciones familiaves couospomhen—
tes a log trabajaderes del sector pihlico macional v a
los heneficiarios de peusicnes no conlribulivas se re-

girdn, en cuanto o las prestaciones, monto y topes, por |

1o establecido en el presente. régimen,
Art. 49— Bl presente végimen se financlard con:

a) Conuribuciones a cargo de los empleadores;
b) Intereses, mulias y recargos;

c) Rentas provenientes de inversiones;

d) . Donaciones, legados v otras liberalidades,

Att, 5o — Se fifa en-nueve por clento (9 %) la con-
tribucin a-cargo del empleador ¢que se abonard sohre
el total de las yemuneraciones de los trabajadores com-
prendidos en el dmbito de aplicacién de este decreto,

De ese nueve por ciento {9 %), siete y medio (7,50)

puntos porcentuales se . .iinarin &clusivamente al Ré-
gimen de Asignaciones Familiares y el mno y medi
{1,50) restante al Foudo Nacional del Emplso,

Art, G0 — Se considera mmunemaén, a los efectos de

este decreto, la definida por el Sistema Integrado de .

Jubilnciones y Pensiones (ley 24.241, articulos 60 y 8°),

La conttibucién cdel empleador serd declarada y abo-

nada juntamente con los aporles .y contribucicnes: gue

integran la Contribucidn Unica de la Seguridad Social
{(CUAS), v sevd adminisivada pov ol Réglmen de Asig-
naciones Familiares en forma separada de los demids
subsistemas de la seguridad social,

Cuando la remumeracién pereibida por log trabajado-
res fuera inferior a la base imponible dispuesta por I
ley 24.241, las prestaciones y los maontos cortespondici-
tes serdn determinados por el Poder Thjecutivg,

Arty 70— Se establecen las siguientes prestacioness

a} Asignacién por maternidad;
b) Asignacién por nacimiento o adopeitn,
¢) Asignacién por hijo,

] ‘monto de Ias prestaciones contempladas en log.
apartados precedentes, asi como las coudiciores para su
pereepeion y pago scrdn determinados per el }?oﬂcr
Ejeculivo,

Art. 80~ Bl excedente que resultare, luegzo de cu-
biertas las asignaciones previstas en los apulados preces
dentes, se destinnrd a financiar programas de empleo,
capacitacidn Inboral y aynda edueativa para los hijos
de trabajadores con menores recurses, a lravés de los
procedimientos que se delerminen reglamentariamente,

Art, 90— il Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial establecerd, en el téomino de cieulo ochenta (180}
dias, la modalidad de pago directo parn todas Ias asige
ngciones comprendidas en este régimen.

Axt. 10, —Los jubilados y pemmmdos gue a la fe-
cha de la sancién del presente régimen sean beneicia-
rios tmicamente de la asiguacién por cényuge estable
cida por la ley 18.017, y mieniras subsistan los condi-
clones que generaron su otorgamiento, tendrin derecho
a continuar. percibiendo una suma mensual de quince

pesos (§13).

Art, 11— Se deja sin efecte In ley 18.017, sus de-
cretos wghmcnhuios y toda otra norma que se oponga
al presente régimen.

Atl, 12, Comuniquese, pabhquese dése o la Direc.
cion Nacional del Regisivo Oficial v archivese.

- Decrato 770
Canros 5. Mewew,
Gnido J. Di Telle, — Elias Jossan, — Jorge
A, Bedrigues. — Carlos V. Corach, -
José A, Caro Figueroa. -— Dominge F,
Cavallp, — Susang B. Decibe.

3

PROYLECTO DE LEY

| Il Senado y Cdmara de Diputedos, ...

Axticolo 12— Sustitliyese el artienlo 10 de L ley
18.017 pov el siguiente:

Artleulo 10: Los trabajadores ¢n telacién de des
pendencia del sector privade y piblico en el orden
nacional, gozardn de las signientes prestaciones de -
“acuerdo con las condmon s previstas en la pre-
seiite ley:

2) Asignacifm por matrimonio;
b) Asignacién por nacimionto;
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e} ,Assg’mcum por adopeidng
) Asignacién licencia pox malernidid;

&) Asigpacion por hijo;

#) Asmmnum licencia por adopeidn;

w) Asigmacién por ayuda escolay pumatia v se-
" oundariag

B) Asignacidn complemientaria pov vacacioses;

i) Agignacién por esposa para los beneficiarios”

del sistema previsional.

Para tener dovecho a pc*rccpm:m de las asig-
“haciones establecidas en los incisos d), @) y f), los
beneficiarios no deberén pormbu una reviuneracidn

10 ingreso mensaal saperior al minimo no inponible
determmado poy la Direccién - General Imypositivi
para los trabajadores de la cnatta categoria del
Jmpueste a las ganancias con esposa y <os hijos.

Ta péedida del dereche por parte de los ednyu-
wes, por la cawsa mencionada en el parrafo prece-
dente, se extende al otro cdnyuge 0 al o el con-
viviente,

Art, 99— Sugtitdyese el artoulo 82 de la Jey 18.017

Etexto ordenado 1974} pov el siguiente:

Axticolo 89: La asignacidn por hijo se ahonard
ol wabajador, per cada hijo que se encuenire a $a
02150, a p'u'tn del primer mes de embarazo y hasta

dos 18 afios, sin lmite da edad coando foere inca~
pacitado en cuve caso st monlo se cnadruplicard, -

1t personal en relacidn de dependdencia, reteibui-
do cop remuneracién measual o jornal, tendra de-
fecho a In pereepcibn de esta asignacidn si cumple

con algnnos de los signientes horavioy minimos:’

coatro horas dinrias, veinticinco semanales o cien
niensuales.

B personal que preste sexvicios en forma discon-
Houa tendrd el mismo derecho si durante €l mes
suma- doce vy medio ding trabajados o cien heras
Yrabajadas. ‘

El personal rural en relacién de dependencia, ve-
trihvide eon remuneracién mensual o jornal tendrd
Wdéntico derecho si tambidn cumple dace jornadas
@ media o cien horas de labor en el mes. Si ol
joreal fuese liquidado a destajo pec produceion,
tendrd derecho ecusndo In suma percibida en el mes
sea superior o la mited del salavio establecido para
el pobin general en el Régimen Nacional del Trabajo
Agrario, '

¥l personal! - dependiente qne desnrvolle activi-
dades en el ambito portuario, maritimae, Huvial y de
la industvia naval (decreto 3.256/65, ratificado por
ley 16.887 v articnlo 19 del decrslor 1.462/90),
vespecto da log enales no se pudiera establecer .l
eamplimiepto de jornada® v lioras de tabajo en
el mes calendario, dehido a las' eavacteristicas de

Yo actividad el -empleador al que presta servicio.

o s les pecullaxidades-del tabajs que realiza o por
sa forma-de remmnerseitn, pedid vecilir lag asigna-
cienes familintes enando zereditare sl -cobro de la

mitad del salario esablecido pasa la categorfa del

estibador,

Azt -1?-—~"3usm|m=se el artfonle 14 (19 Ta ey 18 i"PI‘
{tu. 1974} por of signienle:

Articulo 14: La asignacidn por ayuda escolay pri‘

mavia v gecundariz consistira en el pago anal de ¥
suma do ciento trcinta pesos (% 130) que se ham
efoctiva en el wmes de mmzo de cada afio. Ests
asignacidn se abonard al bmbajador por cada hije
o concnrra regnlarmente a establecimicntos donds
so imparta enseffanga primaxia o ‘seeumhu’izi, a
aeuel trabaiador cuyo hijo, cualkquiera sea su edamy
conoira a establecimiento oficial o ivade Jdonds
so bmparta edncacion diferencial,

La concwrencia regular al establecimienio edu
eacional deberd acreditavse dos veces durante cada

aiio lectivo, en la iumm que establezea ko veglae

e }IL&LI()li.

Art. 47— Sustitiiyese el articulo 19 de I Iey 8. 017.'

(to. 1074) por el siguiente:

Avticulo 19: Hstin obligatorismente cnmpwmlﬁ
dos en el régimen ds I ley 18.017 (to. 1974}

o) Los tf.‘abnlﬁdm'es en relacidn de _depé_mdeilma
cualguiera fuere la modalidad del contiato de
trabajo gne los vincula con el ewmpleador;

b} Tos jubllados y pensionados del sistema naa‘;
cional de previsidn y les bencliciarios de press
taciones -no contribulivas; '

¢) Trabajadores a domicilie (ley 12.713), v tmﬂz

bajadores incluidos en oiros eitatulos espcun—f

les, ez«eluya,ndose el pusoml\ (J.oma,shca ¥

agrario; "y
2) Log socios vinewlados pm* ma relacidn d8°

~tiabajo eom la socledad cue integram;

¢) Los integrantes. de cobperabivas de tl"ﬂ;-lj('m‘

ouya aehwdad Iabs 2l sea de';ampenadn en las
- msns: ;
£} Los beneficiavios del semure de desﬁmp}eo.

Para €l goce de lus- asignaciones establecidas ou

el urifeulo 1o, incisos a), b), ¢), d} v f) se reques,
vird una antigiedad minima de ssis meses de lra-
Tajo en relacion de dependencia en el transcurso’

do los doce (12} mieses anteriores a lo fecha en
so produjo el hecho que genera el heneficio.

Para computar o mes como antigiiedad, el traa,
bajador deberd acreditar haberse desempeiiando duner
vairte el mismo en las condiciones establecidas en
el articulo.

Ayt 59— Sustitdyese ¢l articelo 268 de In ley 18.017
(o, 1974) por el signiente: .

Articulo 26: Factltase o} Consejo del Empleo,
Ia Peoductividad v el Salarie Minhme Vilal y Mé-
vil a modificar Jos importes de las asiznaciones

familiares, los que deberin ser incrementados cada

vez guo se produzca wn aumento del 10 % dal
salwvio medio de la economia, Astmismeo deberd
actualizax el salaric miximo que da derecho a In
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percepeion de este beneficie, cnda vez gne se mo-

difique el minimo »o impenible de avverdo 4 fo

previste en ol articulo 10 de Lo presente ley,

Art, 62 — Sustittyvese el arifenlo 27 de la ley 18017
{t.o. 1974) por cof sigaiente:

Artiendn 27 A partir de la promuatgncién de o

presente ey consewarin su vigencia los cocficien-

tes zonales ya existentes. Caducaran ¢! 31 de di-

clembre de 1998 las reducciones a los aportes pa-

fronales otorgados con anterforidad a fu vigencia
de lu presente, ‘

Art, 7O — Derdganse a partir de o presente los avtion-

los 3¢, 7o, Qo, 90 his, 10, 11, 12, 13 v L4 bis de la ley

18.017 (to. 1974) v el decreto 367/89,

Mg, 82 — Tedos los empleadores privados gue ocupen

trabeladoves comprendidos en la presente, mantienen
sy obligacién de aportar €l 7,5 % de las rembperaciones,
v podidn compensar los importes abonadoes en concepto
‘de asignaciones contra los aportes.y contvibuciones esta-
blecidos en Ia Ley Nuaciopal de Emplea y los de régimen
previgional, debiendo la autoridad de aplicacién rein-
‘regrar los montos que correspondan a cada végimen,
fos que poseen finauciacion y pateimenios diferenciados.
Art, 9° — Lag asignaclones- establecidas en el articnlo
18 de Ta ley 18.017 puntienen los imporles vigenles
a la sancidn de la presonle, con excepcibw de 1o asig-
nacion por hijo que se eleva a Ja suma de cincuenia
pesos (§ 50) a partic del 19 de enevo de 1994
Art. 10, — Toda pesony que reciba la goarda de um
menor a los fines de adopeidn, que preste servicics

en cualquiera de los podeves del Fstado nacienal, orgas

mismos contraltizados, descontralizados, cuentas espeein.
les, obtas sociales, empresas del Ostado o cualquicra
obra reparticidn cuyo persoval no se rija por conve-
nivs colectivos de trnbajo, gozard de 45 dias de licencia
con goce de lmbeves a partir de lo fecha en que le sea
entregade ©f menor, previn communicacion  felaciente ol
empleador, i :

Para hucer uso de esta liceneln, ¢ fibajador deber

acreditar la entrewa de’ la goardi mediante testimonio -

o certificado otorgade por Ta awtoridad competente y
el mismo regnisito de antigiedad exigido par el guce
de licencia por raternidad, :

Art, 11, — Agrégase como incise f) del articulo 158
de Ja ley 20.744, veformada por la ley 21297 (LCT},
el signiente: ' ‘ o -

Inciso i Por guarda con fines de adopeidn de
ano o mdas menores se le otorgard a los adoplantes
trabafdores, won licendda de 45 dias corvidos a
pavtic el dia habil signiente de haherse dispucsto
la guarda por atorided eompetente, debiendo esta

civeunsticia notificarse fehacientemente al enplea.
dot dentro de las 48 horas, :

»
Art, 12, — La asignaciéa licencia por adopeion, pre-
Vistn en el inciso f) del artienlo 10 du o pressule ley
cousistid en una suma ignal 2 sueldo o salario durante
‘el periodo en el que ¢l trabajador goce de licencin legal
en el empleo, con motive de la adopeién. g

B
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Para ¢l goce de este LeneFclo se requerisd Iy misnia*
autigiicdnd exigida para b asignacidn de licescin po
naternidad v acreditar 4'»1:1&‘5',:{11‘\5 Ia guardy ms:
diante testimonios o certifiondo vtorgado por Ja autoridad
competente, '

Art, Bo-—Ta asignacicn por esposa, o espeso ineas
pacitado, para los beneficiavios did sistema p'revisionn‘é
serdl equivalenle al monio de la asignacito por hi;&}
stlo tendvrd derecho a su cobro cuando no perciban esty
Gltima asignacién, ’

Aty 1 ~-Los agentes de l administracion pablicg
nacionul (organismos centralizados, descentinlinados ents,
presas del Tstado, servicios de cuentus especiales, ohiag
sociales del stado, organismes antirguices ¥ tocio olrg
organismo el Ustado nacional), el personal de los Pos
deres Legislativos y Judicial vy 6l de I Municipalidad
de fa ciudad de Buenos Alves, gozaran de las prestaciod
nes previstas en el articudo 19 de ki presente, con cargg,
a las vespectivay partidas presupuestarias, -

At 15, — Comudeuese al Poder Fjecativo,

Oraldo N, B ritoay

4

Provecto de declaraciin

Lo Cdmera de Diputedos de o Nucion

RESUELVE:
Solicitar al deel' Tijeeutivo I revision v npudidad
la eliminacidn de subsicios fwmiliures dispnesta por de-
crelo, dado el cardcter inconstitucional de la misma, as

como sud cfectos politicos v seeiales que se expresaan

con mayores niveles de desigualdad v exclosion,
Florgal E. Gurini, ~ Alfredo P. Biavo, —r
Héctor T, Poline. — Alfredo H. 1”1’3!(:!&%
5
PROYHECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...
Artierdo 19— Derdganse los decrelos del Poder Fjof
cutivo nimeres 770, 771, 772 y 773 de 1996, i
Avt; 20— Comuniguese al Poder Bivewlivo,-
Rafacl H. Floves. — Cuorlos A. Alvgrez, -3
Guillermo B, Istéven Boero. — Nilda )
Carré, — Irmag F. Parenlelfa, — Urisling
Zuiecardi.

6
PROYVECTO DE LEY
It Senado y Cémara de Dipwtados, .. .
Artfenlo 10 — Declarase nudo de nubidad absoluta of
decreto de necesidad y wrgenela 770786,
Art, 26 — Comuniquese al Poder Ejecutive.

Darie P. Alessandro, =~ Corlos A, Alvares
we Alfredo P. Brovo, — Elss A, Ferndn
dez de Combes. — Nilda C. Garrd.
Héclor A, Gatti. — Irma ¥, Parenielle,
— Carlos A, Bedmundi, " — Rodolje flos
dil. — Marcelo B, Venseniing,
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7
PROYECTO PE LEY
El Senade y Camara de Dipwtados, .. s
Artioulo 19— Derdgase el decreto 770/96 del Poder
Fjeentive, de fecha 15 do julio de 1996.
Art, 90— Derdgase ¢l decreto 773/96 del Poder Eje-
eutivo, de Fecha 15 de julio de 1996.
Ark, 90 — Restablécese Ia vigencia de la ley 18,017
v sus decretos veglamentarios, y toda otra nOorma que
hubinse sido dmogada por efectos del decreto 773/96.
Axt. 49 — Restabléeese la vigencia del decreto 1,477/
89 que incorpora el articulo 105 his a la ley 20,744,
v toda otra novma que hubiese sido derogada pox efec.

tos. del decreto 773796, '
Art. 5% — Commdguese al Poder Ejecutivo.

Marla V. Goiti, —— Liliana Ayelz. ~— Fortu-
nato R, Canbareri, — Roberfo A. D'Llia,
- Nilda C. Garré. — Cristina Guevara,
— Irma F. Parentelly, — Maria V. Sdn-
cher, — Marcelo E, Vensentini, '

8
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmare de Diputados, ...

Articulo 19— Derdganse los decretos 770/96 y 771/
96 del Poder Bjecutivo,
Art, 20— Comuuiguese al Poder Ejecutivo,

Oraldo N. Britos. — Alfredo N. Atanasof.

— Osualdo Borda. ~ José L. Castillo.

9
Proyecto de resolucidén
Le Cdmura de Diputedos de la Nacidn
. RESULLVE:

‘Manifestar su mads enérgico rechazo al decveto 770/
96, por el que se instituye un nuevo régimen - con
ulmum nacional para las asignaciones f.mnlxzucs y s
deja sin efecto la ley 18017,

En idéntico sentida, reclama medidas pmlcc[oms del

salario directo e indiveclo, evitando toda otra disposi-

cion en contrario,
Normando Alvarez Garela.
10 -
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputedos, . . .

Avtieulo 19 — Dowdganse los decietos 770/96, 771/96
y 773/96 publicados en el Bole#n Oficial Nv 28.436
de fecha martes 16-7-96.

Art. 22 - Comuniguese al Peder Ejecutivo.

Carlos A, Alvarez.

11
PROYECTO DE LEY
£l Scuads y Cdmara e Diputados, . ..

Articulo 19 — Decliranse nulos de mulidad absolula
los decretas 770/96 v 773/96 del Pader Ejecutivo,

Art, 29 - Declirase la plena vigencian de Ia ley 18.017
v sus reglamentaciones dictadas al dia de la fecha ¥
el articulo 105 bis de I ley 20744, segin texto del
decreto 1.477/89. o

Art, 3% = Comuniquese al Podm EJecnmo.

Alfredo H. Villalbe, — Héctor T. Polind,
— Rodolfo Rodil, — Maria V. Sinchez.

12
Proyecls de deelaracion
Ly Cdmara de Diputedos de la Nacién

DECLARA:

Que veria con satisfaceidn que ol Pader Fiecutiva
anule los decretos 770/96 y 773/96, publicados en el

“Boletin Oficial del 16-7-96 por su inconstitucionalidud.

Alfredo H. Villalba, — Héctor T. Polino.
— Rodolfo Rodil. — Maria V. Sdnchez.

7

13
_ Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de lu Nacign
| DEOLARA: '

Su -desagrado’ y rechazo de los decretos de ne(‘c,lchd
v urgencia dictados por el Poder Ejecutivo, en lo que

- respecta al recorle por parte del Ministerio de ILco-

nomia v Qbras y Servicios Piblicos, de las asignacic-
nes familiaves v los tickets de almuerzo en Ios salavios

de los trabajadares.
v Luis N. Polo.

14 ,
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmare de Diputados, .

DEROGACION DEL DECRETO DEL NUEVO

REGIMEN DR ASIGNACIONES FANMILIARIES

Articulo 12 — Derdganse los u_:lécrctos 770796 vy 771/
96 de Asignaciones Fawiliares, dictados por ¢l Poder
Ejecutiva con fecha 15 de julio de 1996, .

Art. 20— Comunicuese al Poder Ejecutivo,

Aldo Rico, — Lmaho r. Morello.

15
PROYECTO DE LEY

Ll Senade y Cimare de Pipuiados, ...

Articule 19 - Declarar I nulidad absoluta e insana-
ble y rechazar por inconstituciounales los decretos de
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nceesidad v urgencin 770796, 771796, T72/98 ¥
96 dictados por el Poder Ejecutivo,
Avt, 29 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Llisn M. Currio,

18
PROYECTO DE LEY
El Senado -y Cdmera . de Diputados, ...

Articulo 10—

Art, 29— Comuniyuese al Poder Ejecutivo.

Normando M, Alvarez Garela.

17
'PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdinarg de Diputados, . ..

Articulo 1¢ — Declaranse nulos de nulidad
e insanable los decretos del PUdCl Ejecutive T70/96,

TL/96 v 772/9(‘ ] ;
Ratificase la plena wqcnma de la lev 18.017

Axt, 29—
y sus decretos reglamentarios y de la ley 18,608,
Art, 3% — Comuniquese al Poder Ejecutivo. -

Horcato F. Pemasciti. — Federico T. M.

Storani,
18
PROYECTO DE LLY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Artfeule 19 — Derdgase el decreto 770/98.
Art, 90— Derégase el deereta 771/96,
Art. 30 — Derdgase el decreto 773/96.
Atk 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Emilio R. Muartinez Garbino.

19
Proyecto de declaraeién
La Cimara de Diputados de ln Nacion
) DECLARA: »
Que verfa con agrade que el Poder Ejecutivo deje
sin efecto los decretos 770/96 y 771/98 v busque solu-

. i)eréganse los - decretos 770/96, T71/:
96, 772/96 y 773/96. :

773/

absoluta

clones alternafivag que no perjudiquen o las familias y -

a los trabajndores argentinos al conculear derechos qua

sustentan ¢} bien conuin, o equidud v la justicia socisl,

Marta E. Cardoso.

20
PROYEGTO IEE LEY
El Senado y Cimare de Diputados, ...

Artlenlo 10— Derdennse los du:u_ms de ncccsnmd Y

Cwrgencin 770/06 y T71/96, que’ establecen el régimen .

de asignaciones familiares v los montos correspondien-
Les a las mnismas, respectivamente, T su 1‘cémn]1zug
se remstaura en su V.l”'Cﬂ(‘l& C] 1(,“““{/.\\ d(} a5 11.,‘(1'“".\0\_16'3
familiares que se ha aplicado hasta la sancicy de los
mencionacdos decretos.

Art, 2v — Comuniquese al Poder jeculivo.

Juan, C.. Passo.

QRBSERVACIONTS
Buenos Afres, 28 de agosto de 1996,

Al sefior presidente de la Honorable Cémara de Dmu-
taclos de la Nacion, don Alherto R, Pzem

S/1.

Sefior presidentes

Formmle observacidn, en los términog del articulo 95
del reglameito, al dictmen de mavorfa contenida en
el Orden del Dia N 501 dol 21 de agosto de 1998,

fundada en Jas siguientes razones:

Viendo positivamente ¢l dickumen de mayoria de Ia
Orden del Dia Ne 501, debo puntualizay que manteneo
mis convicciones en la cuestion de las asignaciones fa-
miliaves relacionadas con In profundizacion de la dife~
renciacidn que debe-hacerse en ¢l pavo de coclicientes
y la creaclon de zonas geegraficas dentro del sistema
de prestaciones, a los efectos de promover el afincainien
to definitivo de los pobladores de detenminadas fegiones
del pais. Este criterio lo expuse, junto a otros, en el
momenlo en que se dehaticron los proyectos-sohwe el
tema en el plenario de comisiones,

Uno de los objetivos de las asignaciones familiares es
el de promover politicas dcmogr;ificus y otro, es el de
proteger a la Lmulm seatin dns posibilidades de ingre-
sos reales quc registran o través de las personas que
componen el grupo.

Ambas cuestones estin presentes en el expedienta
851-D.-06 del 22 de marzo de 1996, que es reproduc-
cibn del expediente 2.552-D.-94 del 29 de julio de
1994, donde, con los fundamentos emergentes del mapo,

de I pobreza de 1993, del CEPA (Cenlvo Ejecutive pa-

in el Estudio de la Pobreza en la Argentina) editado por
el INDEC vy oiros indices del mismo INDEC, proyec-
tamos los incentivos que permitieran mejorar los m(hws
de necosidades basicas insatisfechas, creando asimismo en
el proyecio, asignacionss de capacitacion familiar rein-
tegrable.

De alli mi insistencia en sefinlar que, mds alld da
tenerse a 1a visia wmi expediente segin consta en piygina

2108 del Orden del Dia Ne 501, debe discutirse sobre
lo aqui sefialado, bédsicamente umndo ln gran conlio-
versia que se da en estos momenlos es ¢l direccionamien-

to que se imprime al gasto social. Tsta enestidn, tan

polémica como remanida, tiene en las asignaciones la~
miliares uno de los capitulos més importautes, Cuaudo
se trale en ol vecinto de sesiones, me explayaré solive
ek tem,

Compartiendo el logro que significa poder modificar
v mejorar desde el propio oficialismo la letra y el espl-
vitu de los decretos recientes referidos’ a las asignacio-
nes familivres y a los tickets canusta, y que predan dar
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lugar a la aprobacidn del dictamen de ;
Orden del Dia Ne 301, necesito testimoniac ¢l ingente
trabajo que legisladores justicialistas pertenecientes a I‘a
fegién patagdnica, realizamos en reuniones con el mis
nistro de Trabajo y Segaridad Social, doctox Armml'do
Cavo Figueroa, y con el secretatio deo Seamvidad Social,
doctor Carlos Torres, para que se tuviera en cuenta la
necesidad de tener un sistema de asignaciones familia-
yes realista, que atendiera las cuestiones de los grupos
fainiliares que viven en lugares inhoéspltos y/o desfa-
vorables y/o de muy bajos salarios y/o de actividades
predominantemente temporales y/o de alta probabilidad
de desocupacién. También me ocuparé sobre esta cues-
-tion en el recinto, al monmento del debate.
Lo saluda a usted muy atentamente.

José M. Corvchuelo Blasco.

Sr. Presidente (Piarri), — En consideracion en

.general, ‘

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Luis.

Sr, Britos, — Sefior presidente: después de ha-
ber escuchado en los tltimos dias lo que han
expresado algunos compafieros, ospecialmente
fos peronistas, referirse a un tema como éste le
resulta dificil a un hombre que ha militado mu-
chas afios en las filas gremiales, Pero tampoto

puedo mostrar un peronismo vergonzante, que .

busca justiticar mediante este tipo de iniciativas
cudl es la situacidn gue vive nuestro movimiento.

De la discusion que se ha Hlevado a cabo en
este recinto paveciera que los peronistas somos
responsables de todas las plagas que le hap
ocuirido al pais. Se han ido enumerando dis-
‘tintas cosas. Yo me siento responsable de mu-
chas de ellas, pero hay algunos colegas a quie-
nes pareciera que en los Gltimos afios las cosas
les fueron bien y no tuvieron ninguna respon-
sgbilidad respecto de los problemas politicos y
sociales de nuestro pas. ‘

Permanentemente, cada vez que fuimos go-
bierno, hiemos sido criticados, no s6lo por nues-
tros circunstanciales adversarios " sino por la
prensa- de cualguicr tipo.

No hemos sido duefios absolutos de la verdad.-

Hemos sido duefios de una parte importante

de lo que la sociedad queria, pero no de tods

ella, come decia el general Perdn, -
Desde ese punto de vista hemos tratado de

demostrar con nuestro hacer permanente qué

es 1o que gueriamos para nuestro pals y espe-
cizlmente para los trabajadores. }
Hace algnnos minuatos escuchaba al sefior ve-

presentante de la Ucedd tratando de explicarnos -
que nos-hablamos equivocado en aquella etapa
porquie habiamos sido estatistas. Le quiero ma- .
nifestar a .este representante que. Perén- gand |

de mayoria del.

in 24 de fobrero dé 1946 v tomé el poder po-

litico, pero el poder econdmico, el mismo gue
habia volteado a Hipdlito Yrigoyen en 1830,
conservaba toda su fuerza, '

Es por eso que nuestro jefe tomd una de-
terminacidn y nos quedamos con los ferroca-
1riles, con los teléfonos, aunque de alli en mis
debemos reconocer también que hemos sido
malos administradores de la cosa puablica, -

Por eso, en esta nueva etapa, anuestro go-
bierno decidié esta reforma del Lstado 'y la
privatizacién de las empresas ptblicas, No pue-
do renegar ~tampoco pueden hacerlo mis com-
pafieros, actuales dirigentes sindicales— de toda
esta posicién. Sin embargo, si invito a mis co-
legas a que actuemos responsablemente en esta
circunstancia. _ o

Con algunos amigos v compafieros hemos si-
do autores de proyectos en contra de las de-
terminaciones que tomd nuestro gobierno. Lo
hemos hecho con mucha responsabilidad, de la
misma manera gue fue responsabilidad de nues-
tro gobierno disminuir en octubre del afio pa-
sado los aportes de los sefiores empresarios. cre-
yendo que de esa manera iban a sineerar la
relacién laboral de mis de un millén de tra-
bajadores que tenfan en negro. No hemos te-
nido reciprocidad desde los representantes del
capital, ' : : .

Eso es lo gue ha ccurrido y fue uno de los
motivos para que de un momento a oiro el ré-
gimen de la ley: 18.010 entrara en déticit, lse

déficit de alrededor de 60 millones de pesos.
mensuales levd a nuestro gobierno a dictar estos:
‘dos decretos de necesidad y urgencia que, al
igual que muchos de nuestros adversarios, no

compartimos..
—Ocupa la Presidencia el vicepresidente 29
do la Honorable Cémara, sefior Rafael Manuel
Pascual,

Sr, Britos, -— Cuando hablaba de una duali-
dad de criterio no era por chocar con mis amigos

de otros partidos politicos, sino que simplemente
“ocmre que a ningln peronista, especialmeénte

si es dirigente sindical, le puede agradar que se
pague con vales a Tos. trabajadores. B
He escuchado decir —incluso a algim com-
paflero— cdmo se pagaba antes. Voy a cumplir
64 afios y durante mucho tiempo irabajé por
una ficha que sc nos daba todos los dias y que
tenfamos que cambiar en el almacén de nuestro
pueblo. Estas cosas no me las contarom, " sing
que las vivi, '
- Trabajé antes de 1945 y después de 1955, Voy

- recordar a los amigos que fue después de esa’

'

S
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época que se dicté la ley 18.010. Los propios

trabajudores, gracias « una actitud solidaria

~~que Unicamente nace del movimiento obre-

r0-—, fueron los creadores de lus cajas de sub-
sidios familiares, Fsto se fue entiqueciendo y
es lamentable que después lo reconociera un go-

bierno militar; fue en tiempos del general On- -

ganta, Primero se tratd de un decreto v despudés
de vna loy.

Lsas cajus en las que participaron el Tstado,
los trabajadores y los empresarios permanente-
-mente dieron superdvit porque los sefiores em-
presavios tenian conciencia del apoite que texdan
que hacer, ‘

A veces, cuando discutimos estas cosas, se me
- presentan dudas. No es que me traicionen mis
sentimientos, pero me ducle cuando algunos no

se compadecen del enorme esfucrzo que ha te-

nido que hacer nuestro gobierno.

Ast como a veces suelo ser un crftico de nues-

tro gobierno, debo sefialar que cuando accedi-

mos al poder en 1989 asumimos la responsabi-

lidad de pagar 14.000 millones de dolares que
les debfamos a los jubilados. )

Observo que a cada rate algunos nos “meten
‘un dedo” como si el pasado no les correspon-
“diera. Parte de esos 14.090 millones de dolares

es muestta responsabilidad, porque alguna vez

“nuestro gobierno tomé dinero deesas cajas para
“hacer un millén de viviendas y en épocas de
inflacion no cobramos ninglin tipo de interés.
“De alguna manera fuevon vaciados y perjudica-
-dos los que con posterioridad tuvieron que ju-
bilatse.

La responsabilidad. es de todos. Nosotros asu--

mimos este gobierno y no pedemos hacer refe-
rencia a “lo que nos dejaron ustedes”; somos
_responsables de ln actual sitnacién, Pero no
vengamos a disgustarnos con un pasado que ha
sido comidn a todos los argentinos y obscrve-
~mos con trangailidad qué podemos hacer para
_enconirar una solucidn, - ,

Escuché a mis compafieros decir ¢ue hace

catoree dias planteamos tratar este tema para .
que no. se produjera lo que ocumié: que nues-
‘tros compaiieros ne pudieron. cobrar las asig-

naciones familiares, wi los #ckefs canasta, T
“ese momento-se nos dijo: “Ustedes son los res-

‘ponsables”, Por supuesto gue nosotros somos 1os |

wespousables de o que pasd con estos decretos,

“pero paa ello estd el Parlamento, Este no ey el
Poder Fjecutivo. La Consfitucién establece que

somos v poder méss Es aqol donde nosotros

estd demundando soluciones, No pucde ser gue

dehemos buscar y aportar soluciones, todos los
. partidos politicos y no wo solo, Cada uno tiene |
que asumir sa responsabilidad, porque la” gente - ‘ \DTe .
: 1:ana responsabilidad {rente al siudicato han for.

un capricho de los gue estamos viviendo M-
cho Bejor que csa pobre gente haga que ellos
col:wen' 60, 80 o 90 pesos menos: ¥ repito, por
una calentna entre los dishntos blogues de esiw
Camara,

Pero ya nes sacamos cl gusto. Han pasado
dos semanas y recién ahors estamos tratando
de solucionar esto, amgue por esta demora mue-
chos compafieros han visto reducidos sus salarios
en 80 o 100 peses, o incluso en 200 o 300, como
ha ocurrido en la Patagonia, ' ”

Convoco a gue todos hagan sus aportes. No-
sotros aswmimos la crisis. No decimos que es-
tamos hien, aunque en algén momento lo es-
tuvimos. Ls cierlo que en todas las orisis hay
una gran influencia del capital, Cada vez que
teneinos que” tocar sus inlereses aparccen de
inmediato v nos dicen que hacen Tas valijas y
se van. ¢Y qué hacemos sin capital, cuando te-
nemos mas de un 17 por cierto de compafieros
sin trabajo? gAcaso pretendemos chocar contra
el capital?

Creo que dehomos buscar persuadirlos, por-
que yo personaimente estoy sintiendo miedo del
poder del capital; v en este sentido coincido
con el sefior dipntado Lafferridre, Tenge micdo

que en 1999 este capital termine decidiendo

guién serd nuestro presidente, quién nuestro can-
ciller y quién el presidente del Banco Central.
Fsto ocurrié en la déeada del 30. Esto pasaba
antes de Yrigoyen v se volverd a vepetir ahora

si no concilismos nuestras actitudes y si cada

uno de nosotros no se responsabiliva del que-

“hacer pelitico. No nos sowmetamos Wnicamente

a la fiscalia de estos sefiores, gue son los ope-
radores de los medios de comunicacion,

" No tenemos que tener vergiienza de ser dipu-
tades nacionales, Tenemos un montén de erro-
ves ¢ incluso las miserias que tienen todos los
seres humanos, Pero la genle estd esperanzada
en nosotros, y en el fondo nos cree, mis allg
que no ocurra lo mismo con algunes de nues-
tros hombres, ¢Quién va a solucionar los pro-
blemas de nuestro:pais? ¢El jefe de bomberos?
JE1 Presidente de algin club de fathol? (Para
gqué hemos sido elegidos?

Por esa razén, a pesar de gue quizd el dicta-
men producido por la comisién -que pmsido‘ File
es perfecto, con total humildad quiero. decir a
mis colegas que debemos hacer algo por os
trabajadores. SR

Como bien se sefiald unos instantes atris,
tal vez nos remitan proyectos de ley mas duros,
que nos cncontrarin en posiciones dive;rsas,\ y
probablemeute deberemos’ discutivlos - interna-
mente. Piensen que estos hombres que tienen
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mado parte de Jos cambios que se han pro-

ducido,’ .
Nosotros hemos pagade un precio muy alto

por detener la inflacidn y nuestra gente ha

e

humanice mds y ‘ofrezea salidas laborales para
nuestros jdvenes, Creo gue todos coincidimos en
‘eso, aungue debemos buscar €l modo de con:
cretarlo, y para ello formular propuestas.

Si nosotros nos comportamos mal en nuestras

bancas cuando fuimos adversarios politicos, tie-

nen derecho a recorddrnoslo, pero no’ repitan

lo mismo porgue un palo en la rueda de este

carro nos trabard para toda la vida.

' Yo he vivido cinco golpes militares y esta es
Ja primera vez que dishuto de trece afios de
democracia y libertad. Quizd algunocs no per-

B

{

ciban la importancia de esto porque prefivie- -

von cotaborar con un gobierno de turno, y les
da lo mismo. A mi no; para mi la libertad es

;;Eundamental, Para mi es esencial la libertad

“que tienen mis hijos de poder elegir su pareja,
estudiar, compartir cosas, no tener miedo al acos-
farse cada noche en su casa, no estar detenido
v no conocer los calabozos. A pesar de todos

Hos problemas que tenemos podemos disfrutar

‘estas cosas, Por eso me duele que a veces desde

mi propia bancada surjan expresiones conira-
otros blogques; me duele que se jucgue de ese

modo, porque la gente que ha puesto su voto

en las wnas ha creido en ustedes y en noso--
tros y estd esperando gque concretemos los

cambios,
En este Parlamento no podemos seguir re-

prochidndonos porque alguien ayer nos pisé un.
callo y hoy todavia nos duele. Existen cosas .

miucho mds importantes para el pals.

: o .

En mi vida tuve amigos que eran adversa-
. tos ’ . . . .
rios politicos, como Ricarde Lafewridre y Juan

2 . . . B . " . ‘ s
Carlos Pugliese, otros eran socialistas ¥y muchos
peronistas, Con todos me senti comodo, més alla -

de las discrepanciag. Por efemplo fui un gran

amigo de Perefte, con quien siempre peleaba

en las bancas, pero a quien ofreci mi amistad
porque era un hombre que Iuchaba por sus
ddeales. Por eso,. amigosacolegas, dejemos de
‘lado nuestros pequefios rencores y aboguémo-
nos a lo que es importante para el pajs. Quiero
que analicen el dictamen que hemos produci-
do, lo critiquen v le formulen observaciones.
El gobierno habfa determinado na corte en
los mil pesos y nosotros decfamos que no podia

sstado gozosa por ello: el peso de ayer es el
mismo de un mes atrds o igual al que tendre-.
‘mos en dos meses. Sin embargo, el control de’
Ja, inflacién no es todo, Los argentinos, no sélo’
 los perouistas, gueremos que esta economia se

ser, Sin embargo, sc¢ ha producido un proyecta
que cabre a wn 9 por ciento de -los trabaja~

‘dores en actividad;

Nuestro gobierno habfa pensado en dar 40
pesos por hijo a cada compafiero, y a pesar
de que vamos a dejar sin efecto cl decreto’
vamos a mantener esos 40 pesos en una franjal
de 1 a 500 pesos, y vamos a otorgar 30 pesos'é
por hijo a cada compaiicro que gane entre 500
y 1000 pesos, y 20 pesos por hijo en el caso
de quienes perciban remuncraciones superiores
a 1.000 y hasta 1.500 pesos. o

También con esta iniciativa hemos respetado
el derecho a la adopcién; no se.podia fijar esa
asignacién cn 200 pesos como pretendia el de«
creto; nosotros la hemos llevado a 1200 pesos.
No -olvidemos que en este pais los {micos que
adoptan soun los pobres; los ricos compran gatos
y perros. Pero donde hay familias numerosas,{%
son Jos pobres los que adoptan. (Aplausos.)

Entonces, pido a los amigos que analicen el
proyecto, que sugieran las modificaciones que
crean convenientes pero gque finalmente otor~
guemos esta posibilidad, Hasta ayer hemos es-
tado luchando con los compaiieros porque algu-
nos estaban buscando quedarse con 170 millones
de pesos mds, correspondientes a la asignacién
por esposa del jubilado. Tenemos 934 mil jubi-
lados que cobran 15 pesos per capita en con-,
cepto de abignacién por esposa. Lsos 15 pesos
deben significar la sopita ¢ue.toman durante
todo un mes; y algunos pensaban gue tenfamos,
que sacdrsela a los jubilados. : i

No podemos aceptar eso; mosotros Somos
hombres politicos, con un profundo sentido so-.
cial, y hemos tenido que discutic con los com-
paiieros y amigos, Finalnente logramos mante-
ner esa asignacién. Este sistema requiere algo.
mis de 1.560 millones de pesos, y los estamos.
recandando. Este sistema perdié unos 1030 mi-
llones de pesos en el mes deoctubre, cuando
se rchajaron los aportes.empicsarios, )

Nosotros vamos a tratar de volver al sistema
anterior, pero solicitamos, con mucha hamildad,
que nos acompafien, que nos critiquen pero que-
nos acompafien. No gea que cuando estemos ter-
minando este debate se plantee como recién qué
hacemos con los que no cobraron. Nosotros te-
nemos la posibilidad de gque puedan cobrar de
inmediato (Aplauses.)

Sr. Presidente (Pascual), — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Zuccardi.— Sefior presidente: creo que
el tema en debate puede dividirse entre consi-
deraciones de carfcter personal y aquellus que
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puedo hacer en nombre de la bancada -dcl
Trepaso. Siendo que tal vez fucron
mucho menores en su significacion los ¢ue me
Hevaron a tomar wma delmnmmcwn vV olro ca-
mino para mantencrme firme en mis convic-
ciones de toda la vida.

Sinceramente, nunca erel que legarfa ¢! mo-
mento de ver a este Parlamento tratando Ia
eliminacion de las asignaciones familiares. ¥
en este sentide quiero reconocer el csfuerzo del
seilor diputado Britos y de muchos legisladores
justicialistas, que no obstante no compartir para
nada el fondo decl asunto, por lo menos estin
tratando de efectuar un cambio aceptable desde
In imposicién del modelo macroecondmico,

Lamentablemente, creo gue vamos a alravesar
un tiempo doude este tipo de debates, sobre las
medidas econdmicas que se pretenden impulsar
—ustedes saben tanto como nosotros que sen
ahamcnlc recesivas, tal como lo comentamos
fuera del recinto— van 4 determinar momentos
dificiles para este Parlomento con los corres-
pondienics en{rentamientos, s un momento en
ol uml tendremos que viviv machas imposicio-
nes. Tal vez por su responsabilidad, pero tam-
hién por sns convicciones, son los compaficros
- compafieras de la bancada Justicialista quicnes
mds van a sufrir esta situacion,

Pero agui van a encontrar ¢l dmbito ideal
]mm. debativ e imagivar otyas propuestas,. ade-

s de la fortalesa para lograr que ¢l Parla-
:nw.nto haga escuchar su voz y pueda sancionar
leyes ¢gne no sélo atemperen el efecto negativo
de estas medidas sino gue intenten corregir el

rubo. 5i ello es asi, encontraran el apoyo soli-

dario- de todos los Dbloques que componen la
Tlonorable Cimava,

Entiendo que o quL hoy deberiamos estar

discutiendo es qué pasa con la distribucién de

de la riqueza y ¢l crecimiento de la Ar gcntun.
Este es el tema de fondo.

£l seiior dipatado Britos no se equivoca
cuando dice. que le da miedo mirar hdcia 1999
o imaginar guiénes tomardn las mt,didds pOh-
ticas., La concentzacidn del poder ccondmico
v del p()dCL politico es lo que vamos a emperzar
a dehatly, ya gue representan un riesgo dema-
siando ulto para ¢l sistema democrdtico, que
para- nada se ve enriguecido,
En realidad, lo que deberia preocuparnos es

que el 58 por ciento del pfoducto bruto interno-

esté en manos del 20 por ciento de la pobla-
cién, quien en .estos wltimos cinco afios. ha

visto incrementado su poder en 15 puntos, En
estas ‘pocas manos sc¢ estd distribuyendo la xi- |

queza en la Argenting, Ello siguifice qgue este

temas |

[ d

38 por ciento se yeparte entre 7 millones de
argeatinos, micntras ¢ue el resto —es decir,
28 millones de cindadanos— sélo participan del
42 por ciento.

Siempre nos preocupd —y ahora aon mis—
o] tema de la movilidad social y el hecho de
que comer bien y poder estudiar representaran
una herramicnta de insercién social para la
gente, Pero ¢l modelo de pms que se esld cong-
truyendo pone en severo riesgo estas, cuestiones.

Una socicdad que pretende ser justa deberia
cuestionarse por gué se da este fendmeno de
concentracion que derivé en que en los dtimos
cinco afios un determinado sector erociera 15
puntos.  Sin embargo, nes vemos’ obligados a
disentir medidas que tapen el déficit fiseal, tal
como ocurie con ¢l caso de las asignaciones
familiares y olros derechos que, gracins al es-
fuerzo del blogue oficialista, han viste atempe-
rados los efecltos que sobre cllus ihan a recacr,

A pesar de que el bloque Justicialista ha
propuesto que ¢l techo se fije en 150G pesos
—iniciativa que no cucnta con el aval del Foder
Ljecutivo— sabemos may bien cudnto le cuesta
a cualquicr familia vivir con ese monto; por
supuesto, vive peor aguella que percibe sélo
500 pesos, pero no desconocemos que mantener
un grupo familiar con 1500 pesos resulta muy
dificil si se pretende pagar alquiler, impuestos,

- alimentos y, ademds, estudiar,

No se- propone redistribuiv los ingreses del
sector gue percibe 20 a 50 mil pesos entre ague-
Nos que ganan 500, Por el contrario, se pre-
tende que aguellos que cuéntan con salavios de
1.500 pesos redistribuyan con los que perciben
500 o 1.000 pesos, Por supuesto, hasta tanto no

toquemos los grandes intercses sélo estaremos

redistribuyendo pobreza.

Asimismo, cuando el blogue oficialista anuncid
que pretendia elevar el impuesto a la rigueza,
el sefior presidente de la Nacién adelantd en la
UIA que ello no iba a suceder.

Il bloque que represento estd profundamente
conmocicnado por esta situacidn que impide de-
batir un tema gue es preocupacién de todos y
no sélo de nuestro sector, porque el vecorte de
las asignaciones familiares es un signo mds del.
ajuste, es mas de lo mismo. Todos sxhc‘mm en
qué consiste el programa de ajuste estructural
del neoliberalismo que imponen los palses y
también conocemos que el equilibrio fiscal ma-
croecondmico . es lmposﬂﬂo de conciliar con un
sistema en donde la calidad de vida de los ha-
bitantes no esté en riesgo; pero ¢l rechbrie de

las asignaciones familiares es woa me dida di-

recla contra la gente, contra el derecho de los
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trabajadores, La totalidad del espectro politica
y sucial de alguna manera ha . condenado es:
medida. : '

© No habfa mis que ver a la gente en la calle
expresindose en contra de esu decision,  Entien-
do que Ja gente realmente ha levantado sus

niveles de tolerancia y de aceptacion, pero sen-

tian que esto era casi imposible.

La semana pasada visité a monsefior Rey, de

Ciritas, quien se manifesté muy preccupado por
esta situacidn, Ellos estin alimentando en sus
comedores a 400 mil personas y tampoco ven
que existan politicas sociales compensatorfas de
Ta situacidn social que esta atravesando puestro
‘pueblo,
b Bsta Camara, sobre todo ln Comidsidn de Ac-
“eidn Soeinl v Salud Piblica, esenché la voz de
muchas organizaciones que aqui se arrimaron
en oportunidad de la consideracion del proyecto
de ley sobre salud reproductiva, que defendia
dos derechos de las familias nmmerosas, Noso-
tros fuimos respetuosos al aceptar la diversidad
y pluralidad de opiniones; pero las medidas que
ahora se proponen son atentatorias de las fami-
lias numerosas, v no lo era el hecho de que Ia
gente pudiera conocer un wétode de planifica-
cidn familiar, -

Cuando se hace referencia a la sopita de la
‘noche —ecomo o hizo el sefior diputado Britog—,

fambién debemos pensar que 50 a 60 pesos que
deje de percibiv un trabajador equivalen a los
w0 litroy de leche que mensualmente -consunie
ama Familia, tomando dos litvos de leche por dia.

Lividentemente, aquella guita tepresentard me-

nor consumo de leche pava un wiio, un anciano

o una embarazada, Tsto es a lo que nos estd

llevando este modelo; a cambiar ese vaso de
Jeche por wna tacita de verbeado. _ -
Se estén valnerando no solo los derechos de
los trabujucores siup tawhién Jos derechos de la
infancia, El stado wgentine so ha coOmpro-
metido [ronte a orpanisinos interpacionles —me-
diante fnsivumentos constitucionales tales como
la Convencidn de Jos Dercchos del Nifio— g
garentizar plenamente nivelos significativos de
biepestar, a proteger de manera integral a Ia
familin ¥ a adoptar acciones positivas en favor
do los wiflos, fos miujeres y los ancianos.

o La medida que estamos considerando es aly-
solutamente Durda, ya que budda el cspivitu de

s

do que estd escrito en la Coustitucion,

Lo allf 1 ; ot . '
Miés alli de fos correcciones que el proyeclo

oi-.tciuli_sta ha bhecho, éstas no son suficientes
puecs de todos medos se aplican recortes, De-
bemos deterorinay lisa vy Hanamente Ja dero-

gacitn de los decretos. de necesidad v wrgencia.

Ponion 338

Faos 800 millones de pesos que, de acuerdo eon
Ios anuncios del ex ministro Cavalle, tedvica-
mente se ahorvarian con la aplicacidon de esta
madida, no valen el precio de lo que se estd
castigando, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tione la palabra el
seiior diputudo por Buenos Aires, '

Sr. Villatha, - Sciior presidentt: nuestro blo-

- que crec plesamente en Ja necesidad de la vigen-

cia de las asignaciones familiares para no dis-

Cminuir el saluvio de los irabajadores, Por ello,

formularemos algunas referencias particulares al
dictamen de wayoria, que nos obligé a Firmar
un dictamen de miuoria a los efectos de res-
guardar asignaciones familiares tradicionales, cu-
ya derogacién propone aguel dictumen,

51 tenemos en cuenta el sistema vigente a la
fecha de emision de lo$ decretos en compara-
cion con ¢l dictamen gue hoy la mayoria quiere
sancionar, nos encontraremos con la real y com-
pleta pérdida de Tas asignaciones familiares tra-

dicionales gue ya nunca mis percibird el tra-

bajador, .
Dosde ‘el mismo dia en que se dictaron los
decretos 770795 y 771/96 hemos insistido tanto
en el Parlamento como en todos los lagaves en
que fue posible.bacerlo en que se debia declirar
su inconstitucienalidad. Dicha inconstitucionali-
dad, decretada en distintos dmbitos de Ja Jus-
ticia, nos permite pedir que csns. decretos sean,
declarados nules de nalidad absoluta para que
ni siquiera existan v evitar asi ¢l problema que
padecen Jos trabajadores” en el sentido de que
no eobrarin las asignaciones familiares desde el
dictado. de los decretos hasta la sancidn de una
nUueva novma. ‘ _ :

Fsto no . es wa simple cuestidn tenminoldgien:
es nuestra primera gean disidencia, El dictamen
de mayaria $dlo habla de derogarlas, lo. que im-
phica o primer gran perjuicio del trabajador. Si
se ‘sanciona el fexto -propuestc por la mayoria
habremos provecado que durante varios meses
~hasta que se produzea ln sancitn definitiva
de Ta norma, luego de que pase por el Senado-—

los trabajadores no cobren ninguna clase de asig-

nacién familiar, siendo gue ocwrrivia lo- contra-
10 st €508 (I(‘.‘()]'C’j().‘,&' ]'T?LC()]'P.SHt'!l(?i()‘!'!il]()}';‘ fﬁll(!].'é{ll (.!6«

clarados nolos de nulidad absolata.

Reiterndamente hemos planteado —funto en
las reniiones de la comisién comy en el recinto-—-
la posibilidad de apular los decretos v, una vez
restablecidas tas asignaciones familiares, cons-
tituir wna comision de estudio para flegar final-

mente a la sancién de un cédigo integral de

seguridad social, Iin esa oportunidad podremos
debativ sobre ¢l tope salarfal a partie del cual,
no ge percibirian asiguaciones fumiliares,
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En nucstro dictamen hemos restabiecido el eri-
terio de da loy eu cnanto a lu incxistencia e
un tope pero guereracs debelir serinmente v sin
encuatie fiscalista alguno uidn os un rabaja-
dov vico v guidn ey un trabajador polre que ne-
cesita de las asignaciones Tamiliares. dAcaso Ja
mayoria puede decir gne un trabajador con cua-

{ro, cinco o mais hijos gne percibe 1501 pesos |

por mes no necesita asignaciones familiares v
si gaden gana 490 pesos v tiene dos ¢ tres hijos?

Coro los criterios de equidad y justicia no
pueden deferminarse con un feope salavial v
no creemos que hoy el trabajador con familia
sea- vico porgue supera el monto de L5000 pesos
o sea pobre porque su salavio es inferior a ese
monto, entendenmos que se debe mantener el eri-
terio de vo fijar topes hasta que luego de un
andlisis mncho mas profundo encontremos una
solucidn definitiva. _

Otra de las diferencias fundamentales que nos
-separan del dictamen de mayovia —y donde in-
sisto que hubiéramos guerido estar de acuerdo—
es la exclusion lisa y llana de diversas asigna-

ciones familiares tradicionales que se vinculan |

con lao educaciém y la salud y que hasta hoy
_congtituyen indirectamente parle del saluio del
obrero. _

I'in puestro proyecto restablecemos asignacio-
nes familinres que desde hace muchos afios eran
parte de I jusiicia social que teofan los traba-
fadores, Fa el dictamen de mayoria han desa-
parecido las asignaciones por conyuge y por fa.
niilin pumerosa, contradiciendo los propivs prin-
‘eiplos de la sociedad y sancionando asi por pri-
mera vez en el pals 4 aquellas familias que tie-
nen muchos hijes. No heros encontracdo ninguna
- respuesta concreta que explicara la exclusién de
la asignacién por familia numerosa.

Por su parte, mientras se pretende imponer un
auevo plan de educacién y se proclama la ne-

cesidad de que todos asistan a la escuela, en el
proyecto de la mayoria désaparecen’ las asigna-

DIPUTADOS DE LA

viones por preescolavidad, por escolaridad pri-

maria y por escolavidad media y superior, Fs
decir que indivectamente se vestringe o los tra-

baiadores afm mas su derecho primario de en-.
} ! B F ! st
viar a sus hijos a la escuela. Ademds —como si

“esto fuera poco— desaparece I asignacidn anual-

por vacaciones, que si bien no le garantizaba por
su monto poder gozar —Como era su devecho-— |

de vacaciones aunales, por lo mens lo ayuda-

ba, mediante lo otiizacién de las obras sociules
v de los sindicatos, a tener ‘la posibilidad de-
acceder a tma conguista que nos Henaba de or--
i lo a los wgentines dentvo del marco de la

justicia social,

ca 12 luz de Jos decretos 1o norma se volverd

T AN
NACION naia
ARV ]

Tampoco podemos dejar
el dictmuen de mavaria
fos coelicives zonales

ade settalay que wn
desapurecer
]

wo lmcen

vigentes b

<

e T T ’ii' 3 a S (no-
BREACION G 208 decreles, sos coeficienies fue
. IR S | N = v LA L
ron otorgacos darante {os fltimos ahos pura

compensur las distanciay, lus catdstrotos los
tabajos en sonas aleiadas v o sitane o

l. it gos en zonas alejadas v b situnelan que
s vivin en las provinclas con problege

; T I i B : Ca

7 dQua podran - decir los compaticros diputados
del interior cuando sus vepresentadss los yrecln
- } TR N K MR W LT .
men po 14 rebaja de sus salwios? Ils cielo
que en el dictamen de mayoria se conceden fa.
cultades en este aspecto al Poder Ijecutivo, pero
S8 §ifi]-
Pi@in(&lﬂ'ﬁ enmciativa, Se deben vestitody los cose
ticientes zomales que en el dictumen de may'o..
ria se pretende hacer desaparccer. lin nuestro
proyecto mantenemos la vigencia de todos los
coeficientes zomales que rigieron hasly el mo-

mento en que se dictaron los decretes, Extensos

‘twiitorims' y sectores del pafs van a quedar ex-
c_‘hndos 51 se aprucha el dictamen de mayoria,
¥n cambio, nosolros proponemos wo modificar -
beneficios que tuvieron nacimienta en fustas
situaciones zomales que ahora se pretende ig-
NOYAr, - ,

- En cuanto a los jubiludos y pensionados, no
hemos podido comprender —1a tnica razdn Phie
ra hacer esto seguramente ha de ser una nece-
sidad de caja— por qué se los excluye de la po-
sibilidad e percibir las asignacionss familiae
res que protegen a los hijos de esos pasivos que
concurren a edacaise, N .

S OF nuestro interés que lleguen a recapaciar
y que hagan cuentas como l1as que cada fin de
mes efectiian los trabajadores. No- volvamos
a pretender cerrar el déficit fiscal con el salario
de los trabajadores,” Esperumos que esta vez
¢l ajuste pase par otro lugar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual), — Tiene In palabrd
¢l sefior diputado por Buenos Aires, ‘

Sr. Allende, — Seflor presidente:  toda esta
cueslién tene un sesgo histérico que me posi
bilita dar una breve respuesta a un estimada
amigo y dirigente gremial, compadiero en Ia Co-
migién de Legislacién del Trabajo. Detrds de
sus conmovedoras palabras se encuenira ln fras-
tracién de un proyecto, precisamente aguel pro-
yecto que se docia habla comenzado bien. Sin
embargo, estd terminando en una autdntica ca-
tastrofe social en todo el pais. Inchugo me ani-
marfa a decir que esa calistrofe no sélo es
social sine torabién politica, econdémica y cul-
tural.

Juando este amige Oraldo Britos hacfa mens
citm a-las libertades de”las oue éstamos gozans
do pensaba si no es que de ellas. gozamos quies

et
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nes pertenecemos a las minorias que en estcf
pals todavia tiemen ingresos dignos. ¢De que
Jibertad se estaba hablando si el 70 por ciento
de la poblacién estd dividida entre desocupados,
subocapados, pobres e indigentes de toda natu-
maleza? Lo que hoy gozamos no es la lbertad
que afiora el sindicalismo argentino ni la que
querermos Jos radicales. !

Con todo respeto me permito disentir con la
compaiiera de la bancada del Frepaso que ha-
blé anteriormente, quicn me parece que sefiald
que el neoliberalismo rige en el mundo. Eso
no es asf, porque el neoliberalismo rige en la
Argentina. No existe un solo ejemplo de un
fundamentalismo neoliberal como ¢l de la Re-
publica Argentina. Ademis, no existe un solo

ejemplo en el mundo de un neoliberalismo triun-

fante. Ni siquiera en la Nueva Zelanda que nos
trajeron como ejemplo, ya que en la actualidad
se debate frente a una deuda externa casi tan
grave cono la de la Argentina, que es la mas
grande del mundo si la calculamos per cdpita,

'y que hoy sufre una gran desocupacién por-

primera vez en la historia,

¥

cios del capitalismo no existia el devecho labo.
ral y tampoco se permitia su nacimicénto. Cuan-
do surge la Revolucion Francesa, se liguidan los
vestigios del feudalismo, de las corporaciones
existentes v de la monarquia absoluta. En ese
momento los artesanos y los miembros .de las
corporaciones —en Francia se llamaban com-
pafieros— se. creyeron con la libeitad de reu-
nirse. Pensaban c¢ue tenian la libertad de los
libves v no la Libercad de los liberales,

Esta Wltima swgid con toda vehemencia al
principio de dicha revolucién. El 14 de junio
de 1791 se dicta Ia famosa Ley Chapellier, cuyo

- articulo 29 sintetiza completamente el concepto,

ya que expresa que los ciudadanos del mismo
estrato social o profesidn, los obreros o compa-

deros de un arte cualquiera, no podrdn, cuando -

so retnan, designar presidents, secrctario o sin-
dico; tampoco podrin Hevar registros, tomar re-
soluciones o sancionar reglamentacioned acerca
de sus pretendidos derechos comunes. Era la
negacitn liberal de Jas libertades bésicas que
atafien al sindicalismo y al gremialismo,

Se pretendia que las relaciones que hoy lla-
mamos laborales fueran simplemente de cardc-
ter civilista, porque se suponfa que las partes
~los empresarios y los trabajadores— eran’ en

- abstracto iguales. Ello se intenta renovar ahora

en la Argentina mediante una iniciativa que

existe y gue incorpora nuevamente una concep-’

cidn civilista,

Quiero vecordar a mis colegas que en los ini-

A pesar de la ley que he mencionado, con
sangre, sudor y ldgrimas de los tabajadores de
Francia, de la Repiblica Argentina y del resto
del mundo se Hlegd a la creacion de lo que la-
mamos ¢l derecho colectivo o el derecho del

irabajo, que tuvo dos objetivos iniciales que son

fimdamentales: el horavio y el salario. Este dl-

timo ya no vepresentaba sélo una contrapresta-

cidn sino una manifestacion que tendia hacia la
dignidad humana.

Este derecho del trabajo —el nuevo derecho,
como lo Hamaba Alfredo Palacios—, a pesar del
nacimiento revolucionatio, no alcanzaba a abars
car todas las instancias que puede tener lo que
Malraux lamara la condicién humana, v la Igle-
sia Catodlica la persona humana, porque ese de-
recho del trabajo vinculaba a individuos con
el empresario, pero no tenia en’ cuenta el con-
junto de factores que integran ese complejo que
es el ser humano. ' ‘

De alli nace un derecho mis comprensivo, gue
es el derecho social de la seguridad social, Al
gunos lo llaman el derecho fraterno del dere-

chio del trabajo, como ¢l célebre alemdn Kaskel,

Yo me ubico entre quienes lo consideran mas
comprensivo v que, siguiendo esa linea de pen-
sumiento, sostienen que alli pacen los concep-
tos, los criterios y las normas tendientes a los
aspectos vinculados con la jubilacion, come la
prevision social,” por ejemplo. Desde agui sdlo

" hay un paso para concobir al ser humano como .

tegrante de la célula bisica de la sociedad,

a familia, que es a la sociedad lo que es el
municipio a la sociedad politica, pero con una

gran dilerencia, porque la familia tiene que

estar protegida de una manera especitica.
La razdn de la. diferenciacidn fundamental

que hace que la eélula bisica sea en realidad

ura célula natural, una institueidn natural —no
ohstante que haya variado en sus formas a tra-
vis de la historia--, es que entre los seres hu-
manos . son necesarios la reproduccion y el sen-
timiento, que solo se. pueden legar a cobijar
en los diferentes aspectos y ctapas ¢ue ha te-
nido la vida de la sociedad y de la tamilia,
Asi nace lo que en algin momento se ciid
histéricamente desde un sector del recinto ~—mnie
refiero a Alfredo Palacios—, el sobresucldo, pa-
ra aquéllos que se casaran y tuvieran hijos. Hu-
bia una referencia machista, en direccidn sola-

mente al hombre, con sesgo hacia la mujer,-

como tutelada por esta posibilidad. Pero qué
sucede? Hoy lo criticarfamos a Alfredo Pala-
cios desde nuestro punto de vista, pero habia

. limitaciones que eran propias de la época. No

tenemos derecho a - erigitnos como. jueces de
aquellas extraordinarias personalidades que ela-

-
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boraron la justicia social v, de algin modo,
también la democoracia, coando existio con in-
tencidén de libertad auténtica y no abstracta,
Empujado por estas influencias va surgiendo
entonces el denominado salario familiar o asig-
nacion familiar, que tiene en cuenta los compo-
nentes generales que integran el ser humano, gae
no es un bicho aislade sino que es lo que de-
cian log grandes clasicos, como Aristoieles, qitien
sostenia que solo aquellos que eran héroes o
monstruos podian vivir en los desiertos, porgue

los seres humanos vivimos normalmenie en

sociedad. ,

Integrado ¢l ser hamano con su pareja ~Xant
decla que ¢s el Unico ser eterno cuando estin
unidos—, ¢l principio del salario familiar pasa
a estar mas alll de los criterios circunstancia-
les v posee uwna fundamentacién filosdfica, so-
ciologica, psicologica y biologica de eardcter
extraovdinario, ‘

- Se me dird que estamos hablando de 150

pesos o de menos, de poco divero,- Ya han de-

mostrado* algunos amigos del Frepaso que no
es poco ese dinero; todo lo contrario,

Pero aungue lo fuera —simulemos que lo tue-
ra— tiene el principio que debemos sostener,
porque st comenzamos a valnerar la institueion
del salavio familiay terminaremos destruyéndolo
en lugay de vigorizavlo, que es 1o que deberfa-
wmos hacer estando aquf reunidos. (Aplausos.)

Mas alld del teenicising que puede haber so-

bre el concepto de percepeidn del salario fa-

miliar, estamos atacando la intangibilidad del
salario. Ya sé que hay otras formas de agresion
‘al salario,” Por supucsto que con un 60 por
cieuto de inflacion en délares y los salarios con-
gelados tiene lugar una forma extrauordinaria
de agresion. ' -

Otras agresiones se levan a cabo cuando se
readizan auvmentos de las tavifas y de los im-
puestos y cuando se empobicee el conjunto de
la sociedad porque cae la masa de salarios,

Cuando ¢uitamos ese poguito ~—entre comi-

Nas— de salavio familiar a los trabajadores,
aquellos que aparentemente serfan Tos beneli-
‘clarios por no estar agredidos, “indirectamente
también son agredidos porque se pierde parte
de la demanda glohal de la sociedad, In um
momente de astringeucia espectacular como la
que estamos viviendo, de resivicciones fenome-
mates y de reduccion de 1g capacidad adquisitiva
global de la economia, todo esto influye de uno
manera mucho mis. poderosa gue en un nivel
de vida que podiia haber sido normal de no

cmediar estas politicas necliberales fundamenta--

listas insltaladas en nuestro pais.
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Mis alli de nuestra oposicion desde el punto
de vista de la justicia socfal, y aun de los prin-
cipios y de la solidaridad social, planteamos el
problema econdémico para que nuesivo mercado
inlerio —que es la base de las posibilidades de
desarrollo y de justicia social— al menos se
muntenga en este nivel de fragilidad v dehilidad
que actualmente tiene y no se lo destruya atn
s, :

Hemos solicitado que se mautenga incélume
la ley 18017, Esta es la contribucién que lo
hacemos a la bancada mayoritaria. Ellos en
cambio nos piden que votemos lo que proponen,
porque de esa manera miejoraria la situaciin

- generada por el Poder Ejecutivo.

Creemos que manteniendo la ley 18.017 en
forma oviginaria estamos haciendo Ia contribu-
cion gue preeisa la bancada mayoritaria para
meatener incélume log principios de justicia so-
cial que han sido comvines a los grandes par-
tidos tradicionales de la Argentina,

Hoy, desde esta Camara, casi- por respeto no
se han citado algunas actitudes asumidas por el
primer magistrado, de guicn quiero hacer una
cierta defensa por cuanto fuera de este recinto
Lhemos oido en los Uitimos dias burlas bacia &
como conseenencia del recierde viaje a Malasia,
Desde Spengler v olvos grandes escritores ¢ his-
toriadores sabemos que vma eivilizacion comple-
tamente extrafin a nosotros resulta casi inabor-
dable, Se.precisa una fluminacién especial, una
intuicién, para entender lo que realmente ocure

| en el alma de esa civilizacidn,

Imaginense un presidente vigjando con un
protocolo en pocas horas rodeado por amigos
asiaticos que acostumbran permaventemente a
sostener una sontisa. ¢Qué es lo que vie ¢l pre-
sidente? Por un lado, un crecimiento industrial
demoledor. Por otro, creyd percibir una gran
debilidad de la clase obrera, del movimion-
to organizado malayo. El presidente vinculd una
cosa con la otra. Acquella debilidad es cause
v éste es el efecto formidable de esa causa, que
estd radicada en la debilidad del movimicnto
obrero. Sigamos debilitindolo, asi de algunu
manera conseguimos una suerte de progreso,

Lo que ccurre es que el presidente xo vio
que hay todo un proceso —segin mn noiable
abogado peronista, como c¢s el doctor Héctor
Pedro Recalde— de crecimiento de los niveles
de vida v de descenso de la pobreza, realmente
espectacular,  Nientras nosotros estamos en un

60 o 7O por clento, en Malasia estin en un

14 por ciento de pobreza, Quicre decir que hay
aspectos que él no pudo legur a comprender eu
ese vais exOlico para mosolros, Hay otros as-

€
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pectos que tampoco llegd a com'prender. Por
ejemplo, el cambio del peoliberalismo, la antt-
tesis del neoliberalismo en la Federacién Ma-
laya, donde existe un Estado que interviene en
forma poderosa hasta con empresas propias, ei-
tre otras la automovilistica, como también ocu-
- rre, casualmente, en Francia, .

" Tixiste un Estado que se acopla a los planes
industriales v hasta es socio de esos industriales.
¥so tampoco lo vio. Por swerte tampoco vio
que all4 hay trabajo forzado para los opositores,
-porque hubiese tenido dos posibles cursos si-
multincos: poner a los opositores a ua lado y
Jlegar a esa especie de elixiv del liberalismo,
como ¢s la liquidacién de log costos laborales
en forma absoluta.

5i el presidente hubiera estado en Japén hu-

biese observado otro tipo de desarrollo, que
tampoco tiene nada que ver con el liberalismo
ni con el neoliberalismo. Hubiese visto, por
ejemplo, la estabilidad absoluta de los trabaja-
‘dores en las empresas japonesas, mas alld de la
jubilacidn, porque basta se acomoda a los ju-
hilados de forma tal gue puedan seguir pres-
tando servicios hasta el fin de sus posibilidades
biologicas, Seguramente hubiera venido con al-
gln criterio apuesto si hubiese venido de Japdn.

Pero estos son aspectos que hacen 2 un mun-
do diferente, de diffcil comprensién para nos-
fros. En la Repiblica Arvgentina queremos so-

Juciones ahora o, por lo menos, comenzar a

tenerlas, Me parece que han empezado a que-

verlas los sectores que alguna vez fueron re--

presentados masivamente, dirfa casi con un
sentido monopdlico desde “el punto “de pista
politico. La Central de los Trabajadores Ar-
gentinos protesta, pero bueno, no es mayorfa.
Quizd desde cierta perspectiva la CTA séa
realmente una minorfa, pero esti el Movimien-
to de los Trabajadores Avgentinos, que tam-
bién piotesta y en qué forma. Bueno, el MTA
forma parte de la minorfa de la CGT. gY qué
sucede con la CGT Azopardo? Propicia un paro
con movilizacién de 38 horas conira el modelo
econdmico, que estd terminado,
~ dQueda algo-ademas de todo lo que he men-
‘cionado? Claro, sélo he hablado de las estruc-
turds y Ias dirvigencias: queda la masa, La
-masa debe estar muy contenta porque, si no,
no se comprende por qué todavia se sostiene
que el partido del presidefte representa’ en
algo a los trabajaderes. ‘

No quiero insistiv en aspectos conocidos por
tpdos, pero tal como lo menciond un rival poli-
tico que ahora no se encuentia presente, debe-

14 N . 4
riamos estar discutlendo algunas cosas mds im-

portantes, como por efemplo el -tremende,’
agobiante y fabuloso problema de la deunda
externa que toma imposible vislumbrar un por-
venir pata la Repiblica Argentina, ne digo er
un futuro muy lejano sino en el inmediato, .
Deberfamos estar discutiondo ese tipo- de
cosas en lugar de pensar cémo y cudnto saca~
mos del bolsillo de los trabajadores, es decit/
si les sacamos un poquito mds o menos, como
pretende un sector de amigos de la bancads
oficialista. Sin embargo, también podriamos
estar debatiendo qué hacer con las Pymes que
absorben entre ¢l 63 y el 70 por ciento de lf
mano de obra argentina, qué hacer para darley .
una proteccién minima, elemental y razonable]
como en todos los palses civilizados. Pero no;
nosotios estamos discutiendo cémo y hasty
cudnto tocamos el bolsillo de los trabajadores;
Podriamos estar debatiendo c¢émo mejorar Ia
noble institucién del salavio familiar, que es
como el remate del derecho laboral y de lag

luchas que los sectores progresistas del traba-

jo, la clase media, las universidades y la-.cultura
vienen librando desde que nacié el capitalis-
mo, Pero no, nosotros continuamos discutlendo
si sacamos o no recursos del bolsillo de log
trabajadores. Pues, no les saquemos nada y hal

gamos uma convocatoria para discutir los temas

fundamentales que se vinculan con la superd
vivencia no de una clase sino-del conjunto so-
cial, a efectos de tornar viable al pais y contay
con la posibilidad de un futuro. -
[Por Dios, tengamos presente que estamos
perdiendo tiempol Aqui estamos tralando de
climinar algunos. centavos del salavio de lof
més hambrientos, desposeidos y menesterosos;
mientras una répiblica estd a la expectativa-
de un suefio, una nueva mistica, o sea, la posis

‘bilidad de alcanzar la libertad que ambicions

el sedor diputado Britos, Pero para que esa
libertad sea real debe tener solidaridad, fuen¢

. tes de trabajo y las bases materiales que posis

bilitan una vida digna para que los seres hud
manos sean personas, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual).— Tiene la palabre
la seiiora diputada por Buenos Aives.

Sra, Carca, — Sefior presidente: fueron muy
emotivas las palabras proununciadas por el sefiog
diputado Britos cuando se inicid la discusion
del tema, pero debo decitle con el mayor afec-

to que lamentablemente no puedo hacerme car-
- go de las contradicciones que seguramente
viven tanto él como varios miembros del blogue

Justicialista,
En su momento pedimos Ia nulidad de estos

- decretos, pero el blogque del oficialismo encon-

v
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trd mma medida intermedia quo nos Hevd a dis-
“cutiy este mievo régimen de asignaciones fami-
liaves y, en definitiva, a echar por tierra la tnica
politica social que en nuestro pais otorgaba igual
benelicio por igual necesidad, Y esto no es poca
cosa, fundamentalmente para quienes somos tan
sensibles al tema de la diseriminacidn,
_ Este era un sistema o programa gue, en reali-
dad, evitaba discriminaciones, sobre todo en el
caso de los trabajadores con mayores cargas de
familia. Ademds, tenfamos la ventaja de la apli-
cacidn del concepto de igualdad, que permitia
que no existicra margen para la manipulacién
politica,

No podemos dejar de decir, frente a este vé-

gimen, que no es cierto que aqui se benelicia

- 4 los més necesitados, Decimos esto porque sa-

themos que la mayorfa de los asalariados de este

pais son trabajadores informales, Como dipu.
tados nacionales tenemos la obligacién de sa-
berlo.

¥sos asalariados no cobran ningtn beneficio
'y son los méds desprotegidos, Si en realidad qui-
siéramos ayndar a_los que menos tienen, hoy
tendrfamos que estar discutiendo cémo imple-
.mentar politicas universales, no focalizadas, que
en definitiva aumenten el beneficio de los tra-
bajadores y que no lo recorten.
- También debemos decir que esta injciativa re-
presenta una pérdida de ingreso para la ma-
yoria de las familias, y me refiero a ingresos
que de por si no son grandes, / _

Otro punto muy importante que debe ser des-
tacado es el vinculado con la presién que se crea

sobre el salario. Esto hay que decirlo porque en |

la discusién no surge de manera tan evidente,

Podemos preguntarnos qué pasaria con el tra-
bajador que gana menos del limite establecido,
¢Cbmo negociaria un aumento del salavio? ¢lis-
taria en condiciones de hacerlo? No, porque per-
derfa ¢l heneficio. ¢Pero, qué pasaria con aques
llog trabajadorves que estdn por encima del li-
mite? Aqui tendifamos que plantearnos la posi-

bilidad de que los empleadores estén canjeando.

rebajas por beneficios que antes no tenfan,

il proyecto que estamos discutiendo tampoco
contempla la situacidon de los trabajadores que,
sl bien estdn sobre el Iimite, tienen familias nu-
merosas; y sabemos que son muchos los que
estin en esta situacidn.

Deberfamos preguntathos como se justifica la
discusién de un proyecto de esta naturaleza, Con
absoluta claridad deherfamos responder que la
cousideracién de una iniciativa de este tipo se
fundamenta en el hecho de que las cuentas fis-

4

—

I sefior ministeo de Feonomia y Obras v Sern
vicios iblicos aclard que no existe un défick
estructuval ni wna situacidn Fiscal alamante g
cadtica, Tal vez tenga razén en esto, porque Iy
alarmanto v cadtico no son las cifras Fiscales, sing
toda la politica econdmica y social que estd imv
plementando este gohierno,

 No debemos olvidar que en este pafs se ven:
dit el patrimonio nacional, se auments la deuda
piiblica, se despidié a una gran cantidad de tras
bajadores y se recortaron recursos de las peli-
ticas sociales; a pesar de ello las cuentas ne
cierran y tampoco podemos cumplir con los com
promisos adquiridos con el Fondo Monetario In,
ternacional, ' ' :

Fn este momento, y a csta altura de la his
toria a la que hacia referencia el seftor diputado

- Britos, ¢quién se acuerda de lo que se les prod

metid a los.cludadanos argentinos?; una vez mds
los ndmeros se imponen por sobre las necesid
dades de la gente.

No es del caso discutivr a qué grupo se 17
recortardn Ios beneficios sociales o cqué nivel de
ingresos detevminard el acceso a ellos, Lo que
corresponde hacer es pensar detenidamente cd4
mo cambiar el contenido de estas politicas,

Cuando se habla de flexibilizacidn, desemples
o de ciertos proyectos que se votan a disgusio’
muchas veces ¢l oficialismo dice que éstas sop
las consecuencias no deseadas de lp politica im+
plementada, Pero ello es una gran mentira, pow
que esta politica necesita de una sociedad eaud
tiva, es deeir, de personas dependientes.

La politica implementada por el Poder Ejof
cutivo estd construyendo una sociedad de re?
henes en la que los mis perjudicados son lo
trabajadores, estén estos ocupados o desocupe’

-dos, Las personas ocupadas ven coémo dia o

dia pierden sus derechos y deben resignarse
a ello a fin de seguir manteniendo el empleo) .
mientras que los desccupados se ven cobligados &
o aceptar condiciones inhumanas para acces)
der a un puesto de irabajo.

Esto es el momento en ¢l que —tomanda
como premisa lo expresado por el seiior dipug
tado Britos— debemos instrumentar politicas
universales que garanticen a los ciudadanos ur
nivel de ingresos que les permita vivir dig’
namente,

El bloque de la Unidn Civica Radical ny
serd cémplice de la construccién de una so
ciedad de relienes. Por ello no acompafiard cox
su voto la aprobacién en general del proyecto:
en consideracion, (Aplausos.)!

St. Presidente (Pascual), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Catamarca, ‘
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Sr. Pewnasetti, — Seiior presidente: el ox ani-
Bistro Cavallo ba sido senalado como el prin-
cipal responsuble de Ja existencia del decieto
ndmero 770, Pero twnbién en reiteradas opor-
tunidades se ha mencionado al sedor Carlos
Rodriguez, jefe de asesores del Ministerio de
Feonomin v Obras y Servicios Phblicos,

En un articu]o publicado por el diario “Ambito
Financiero” del dia 12 de agoesto, el sctor Ro-
driguez propone lo siguiente: “Las asignaciones
familiares deberfan desaparccer por completo,
porque se trata de un subsidio de pobresTsin
hijos a pobres —y no tan pobres— con hijos”,
Esta es la filosofia del gobicmo,

Deseamos manifestar al sefior presidente de
Ia Comision de Prevision y Seguwridad Sordul
guve, si bien nos solidarizamos con el esfuer-
zo gue se hace por mejorar esta situacion —ruli-
ficamos el ofrecimiento de la Unidn - Civica
Radical en el sentido de colaborar en este as-
pecto—, enténdemos ¢ue la dnica via o segoir
es simplemente ‘la de dévogar los decretos de
necesidad y wrgencia, Lo demids son parches v
significa aceptar los principios bisicos que enun-
ciara Cavallo y que mantiene Rodeiguez,

Fijese, seiior presidente, que el propio mihis-
tro de Trabajo y 'chx.n'jdad Social reconocid
cue, con los apoertes del 7,5 por ciento de las
remuneracicnes totales que hacen los patroncs,
¢} sistena de asignaciones familiares era ‘supers
vitario. Incluso, llegé a sacarse plata de 'este
sistema pam financiar jubilaciones vy pensiones,
EI hecho de haber suprimido las cajas de sub-
sidios familiaves de la industria, del comercio
y de la estiba es una de las causales por las
que empezo el desmanejo del sistema, que sin
embargo, seguia siendo superavitario, Ademdas.
no aumentd la cantidad de trabajadores,

Entonces, gpor qué aparece ¢} déficit? dCuilles

son los mativos que realmente justifican que se
invoque la existencia del déficit a los fines
del dictado de los decretos? No los encontrumos.

Casualmente me he puesto a lecr cudl fue la
defensa sustentada por los ninisterios de Tro-
bajo y Seguridad Social y de Fconomia y Obuas
y E)ClVI.(]U‘ Pablicos en un recurso de amparo
;p].l\'lthd Do Iy Unién Tranviarios Automotor,
el Sindicato de Camioneros, Obreros v lmp]m

dos del Transporte de Cmgw In l'cde racion

Nacional de 71 “:bq]admm Canficneros, Ta Aso-
ciacion Argentina de Acevonavegantes, la Unrun
Obrera Molmem el Sindicato A]sc,f“},tmo de "
levision, la Asonamun del Persoval de Surm-
visién de la Empresa de Subterrdneos de Budnos
Aires, etcétera, :
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Me encontré con la sorpresa de e, al con-
testar demunda, los citados munisterios  diven
guc fa culpa de da supresion de las asignaciones,

tumiliaves Ju ticnen los mejicanos —el efecto
lequile— y  los  empresarios urgu))tinm
En su resolucion, el juez dice: “Argumenta

que dos tercios del total de los EETES0S POT CON-

cepto de asignuciones familiares son .mon.tdm

por medios del sistema compcmado Por wedio

de este sistema los empleadores pugan lus asig-

naciones failiaves a sus Cmpl ados juato con

las retribucioues habitoales, Expresa que este

pago, en realidad, es wn adelanto de fondos

de los empleadeores por cuenta de la AT\SLS,
adelanto del cual posteriormente deducen de
su contribucién para con el Sisterna Un'co de
Seguridad Social (SUSS), Ll faltante es. luego
solicitacdo  por los empleadoves  divectamente,

como reintegro a la ANSES. Por medio de este
mecanismo el importe que los cmpleadores efec-
tHvawente depositan regularmente a favor de la |
DGl pero en Oltima instancia a favor de la .
es el importe de su contribucién al
SUSS, neto. del m]portc ya pag rado o adelantas
do al personal por asignaciones familiares, Vale
decir que, seglin opinan en forma casi auto-
matiea, el déficit del subsiste ma de-asignaciones

familiares se traducfa en un incremento del dé-

Heit que a su vez va tiene ‘el sistema previsional;

dicho en-otras palabmq la recandacion del _mf_.-‘
tema previsional”,

Mas adelante, sefialu: “Agrega que los iugre-
sos al sistema de asignacioncs se han visto men-
guados en los tltimos afios por las polmcas Ge
incentivacion del empleo, tendiendo a reducic
el fmpucsto al salario” o cargas patronales, fa.

caida del empleo y el consecuents mfn.nez‘n

de- cotizantes, como consecnencia a sn vez de
la crisis financiera n*«icmacmnal a- partir dc-ia

“debacle ccondmica de México”,

Tiste es el Mgumento atilizado por los minis-
terios de Economia y de Trabajo al contestar

“demandas para fundar ln validez de los decretos

de necesidad vy wrgencia que derogan I ley
18.017. .

Esto no lo podemos aceptar, Estamos en con-
diciones de demostrar que la existencia del dé-
ficit no estd probada, Tengo™ sobre mi banca
el esquema de ahorve-inversion y financiamicn-
to que corvesponde a un sistema de asignacio-
nes de la ANSES, gue ha sido suministrado por

la Auditoria Ceneral de I Nacion, Aqni sc di-

ce que en concepto de asignaciones familinves
al mes de junio, 469,86 millones.
de pesos, ¥y que se gastaron 43347, Hay un
superavit de 34,39 mi]lones de pesos. Si a esto
sumamos las asignaciones para jubilados y pous
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sionados, que importan 188,97 millones de po-
503, sl se produce el déficit; pero tenenws que
considerar que esas asignaciones no  enlran

en el tinanciumionto de aportes y contribuciones

sino que tienen que ser financiadas por recui-

808 propios del Tesoro. Por lo tanto, si las des-

eontamos, no existe déficit en ¢l sistema de

asighaciones familiarcs. Fstos datos de a Au-

_ditoria General de la Nacion se los he sefialado

al sefior ministro en la reunidn de comisién y

no fucren rebatidos,

Por otra parte, las cifras que se nos dan co-
mo délicit no coinciden con Jas oliciales. La
publicacion “Seguridad Social Argentina. Cifvas
signiticativas”, del Ministerio de Trabajo, dice
que sobre 6.464.028 casos se pagan en concep-
to de asignaciones familiares 2.151 millones de
.pesos, siendo los ingresos presupuestados . de
2,300 millones de-pesos. Por lo tanto, no existe
“ekélicit, Hasta ahora es una falacia hablar del
deticit en el sistema de asignaciones familiares;
es algo no demostrado, )

Si contamos la incidencia de los recortes de los
aportes patronales, st podriamos encontrar un dé-
ficit en la actualidad, pero las cifras dadas por.
Ia Auditorfa General de la Nacidn al mes de ju-
- mio indican que dicho déficit no se pradujo, por
lo menos hasta akiora. No obstante ello, pensamos
‘que en la reduccion de los aportes radica una de
Jas causales que a-la larga van a producir el des-
financiamiento del sistema. Es mucho mds ficil -
reimplantar los aportes patronales o cumplir in-
eluso con fa propia ley de presupuesto que san-
ciond el Congreso, que estipula que el Poder
Ejecutivo no puede bajar los aportes si no se
aumentan los recursos para evitar el desftinancia- -
~ miento del sistema. Pero el Poder jecutivo ha
implantado aportes sin asegurar olros yecursos -
para el sistema, - '

Por cllo no nos satisface ningin ‘intento que
pretenda sustituir el végimen de la ley de asig-
naciones familiares 18.017, ya que no estd pro-
bado el déticit del sistema.

- Quisiora referirme chora a algo que la ban-
ceada del Frepaso ya sefialé en relacion con los
coeticientes zonales, los cuales desaparecen con
¢] dictamen de Ia comisidn, Esto causa un gran
perfuicio a muchos habitantes del interior de
nuestra patria; incliso va en contva del de-
ereto 991, que fue publicado fue publicado ¢l
Junes 2 de septiembre ¢n el Boletin® Oficial,
estableciendo - coeficientes. zonales, Esto tiene
importancia, porque cuando uno dice que Ja
asignacion por escoluidad secundaria es de
- § 450, por escolaridad primavia $ 3, v por fa-
- wmilia namerosa también § 3, puede tratarse de
citras no significativas en la Capital Federal o'
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cnound gran poreion del territorio, pero para
otras regiones son muy importantes porque los
valores se multiplican por cuatro.

Voy a dar como ejemplo una familia tipo
compuesta por esposa y cuatro hijos, de los
cuales dos concurren a fa wscuela primavia y
dos a Ia secundaria. Con el viejo sistema le co-
rrespondia una asignacidn familiar de 114 pe-
503, independientemente del salario que perci-

‘biera o} padre. A partir de Ia aplicacidn del de-

creto, los trabajadores quu ganen hasta 500

pesos van a pereibiy wna asiguacidn familiny - de

40 pesos por hijo, que es el dnico valor que se
mantiene, Iin el caso” del ejemiplo ese wvalor,
multiplicado por cuatro, da 160 PEeSOS CN Coni-,
cepto de asignacién familiar, Pero, de acuer-|
do con las cifras publicadas por of diario “La’
Nacion”, solamente el 40,2 por ciento de la
poblacién. percibe salarios inferiores a 500 pes,
s0s. O sca que se estd beneficiando al 40 por

clonto. de los habitantes de nuestro paifs v per-

judicando al 60 por ciento restante, que pers
cibe yemnumeraciones por arriba de los 500 pesos.

Sieste razonamiento lo trasladamos a otras
zonas. como la Patagonia, vemos que el per-|
juicig es mayor, porque ecn Tierro del Fuego'
esa cifra de 114 pesos se multiplica por cuatro,
al igual que en Santa Cruz; en Chubut, por
tres, y en varios departamentos de Jujuy, pov)
cuatro. Fin Antofagasta, provincia de Catamar-
ca, también se multiplica por cuatvo; en Men-
doza, en el departamento de Las Heras, el dis-’
trito de Las Cuevas, el distrito de Uspallata, ol
departamento de Lujin de Cuyo-y el distrito
de Poirerillos, se multiplica por dos.

Para no distracr mis la atencién de la Ho-
norable Cimara no voy a detallar otros poreen-.
tajes, como los que se aplican én el departamens-;
to de Tupungato, distrito de Santa Clara; en el
depattamento de Tunuyn, distitos de Tios Ar-
holes, 'de los Chacayes y de Campo de los An-

| des; departamento de San Carlos, distrito -de’

Pareditas; departamento de San Rafael, distrie
to de Cuadro Benegas; y departamento de Ma-'
fargiie, distritos de Malargiie, Rio Grande, Rio
Barrancas y Agua Econdida. En todos esos lu-
gares rigen Jos coelicientes zonales: que, de apli-
arse el decrcto tal como ha sido dictado o de
sancionarse el proyecto de ley, van a quedar

-sin efecto.

Por lo expuesto, solicitamos que se deroguen
los decrotos 770 y 771 y que restablezcamos la
ey 18,017, asumiendo el compromiso de poner
en funcionamiento las cajas con una correcta
administracién de fondos, al margen de Ia

. ANSES, Estoy seguro de que, si procedemos

de esta forma, en el futuro nuestros trabajadg«
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res conlaran con mejores asignacioues familia-

res,

tiene Ju palabra el sefior diputado por San Luis,

Gr. Britos. - Scfior presidente: he escuchado
atentaraente la exposicién del sefor diputado
preopinante v debo manifestar que, desde que
se puso en vigencia la ley 18,047, sicipre se
ororgaron facultades al Poder Ejecativo para
establecer Jos coeficientes  correspondientes a
lus provinclas, Esto nunca estuvo establecido

por ley. i afirmamos lo contrario, no estariamos

expresando la verdad.

Fs cierio que por familia numerosa se fij

una asignacidn de {res pesos, pern no coincidimos
com alranos otros nimeros, En primer fogar, la
franja de cero a guinientos pesos comprende el

418 por ciento de los tabajadores. fan este

sentido, el diario “La Nacién” esid equivocada,
Tos beneficiarios del salavio familiar por hi-
jo en la primera franja son 1461172, quiencs

ahorn percibirin 701362500 pesos; antes co-
heaban 350 millones de pesos. Se ha producido

una duplicacién en esta franja, va que los veinte
posos se clevaron a cuarcnta, Se han eliminado
Tos tres, pesos por familin numerosa, pero se
han bencficiade muchas mis personas. En este
aspecto el gobierno ha dicho la verdad, Pode-
mos criticarlo por olras razones, pero no por
dsta, ' ' ,

#n Ja primera franja existen 8.539 casos co-
rrespondientes a hijos discapacitados. El im-

porte por hijo discapacitado se ha elevado a }
160 pesos vy se pagard un total de 16394880
~pesos. La segunda franja aburca a un 25,48 por |
ciento de los beneficiarios, y <la tercera a un .
1954 por ciento. Bl total alcanza a wn 886

por clento, por lo gue quedaria wn 11,4 por
ciento sin estos beneficios, '
Creo que los sefioves diputados se han referido

a este aspecto. Lin realidad lo que se pagaba a

quienes superaban los 1.500 pesos lo hemos vol-
cudo en beneficio de quiencs perciben salatios
menores, Fsto debe considerarse 'y no se puede
permanceer ciego ante esta situacidn, Solo nos
falta enbriv ese 11 por ciento.

Tl trabajador de Tierra del Fuego v de Santa
Cruz va a cobrar 120 pesos por hijo, v los de
Chubut, Rio Negro y Neuquén percibirdn 80
pesos por hijo en lugarede los 20 pesvs que
perciblan antes,

Bl decreto publicado el din lunes ha respe-
tado los coeficientes, ‘Tal vez nos hayamos com-
potado mal con los otvos dos decretos, pero
hemos intentado subsanar el error, Queria he-
cor esta aclaracién porgue, si no, pareceria que
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Sr. Presidente (Pascual), — Para una aclaracidn -

Rennion  do%

estuvidsemos claborando leyes de terror en lugar
de tratar de solucionar los problemas, como dije
en mi intreduccidn. ' :

Tenemos mas mimeros, Me alegra gue el se-
fior diputado haya conseguido algunos datos en
la Auditoria General de lu Nacion, pero noso-
tros nos hemos manejado con otros, de los gue
gnstosamente aportaremos una copia. Allf podrd
obscrvarse que se ha duplicado lo gue percibia
la primera fravja, La segunda franja vecibid vn
incremento del 50 por ciento, mientras que la
tercera ~—de 1000 a 1.500 pesos— se mantuvo
como antes. o

r. Presidente (Pascual), — Tiene la palabra el
seftor dipntado por Santa Fe.

8r, Bominguez, — Sefior presidente: en el pro-
logo del Quijote, Miguel de Cervantes Saavedra
decta que era costumbre entre los escritores de
Ia época agregar, antes del comienze de sus
relatos o libros, algunos versos o poemas fa-
mosos —tuviesen o 1o relacién con el contenido

-de lo que se iba a escribit— para engalanar €1

escrito ¢ para prestigiarlo,

Yo también quisiera engalanar estas breves
palabras con versos de um poema popular ar-
gentine muy famoso, mmy en boga cn otros
tiempos. Fsos versos som: “Por los principios
sociales, que Perénm ha establecide; el pueblo
entero esth unido, y grita de corazdn...”.

Sr, Borda. — ¢La sabe toda, sefior diputado?

Sr. Dowinguez — Sf la sé, sefior diputade.
Tsos versos hacen referencia a un tiempo pre-
térito en el cual existia un pueblo que era dapaz

“de hacer sacrificios en pos de un futuro que se

avizoraba mejor y del cual participaba.
—Qcuipa la Presidencia el sefior presidents

de la Comnsién de Winanzas de In Houorabls
Camara, don Miguel Alberte Balestring,

Sr. Domingunez, — Era un pueblo convocade a
realizar sacrificios en pos de un mafiana mejor
para s y pars sus hijes. Ioy, en este contexio
de pobreza, de desocupacién, de morgmalidad
creciente v de coencentracién de Ja riqueza es
muy duro y dificil pedirle al pueblo mas sacris
ficios de los que va estd realizando. ‘

No se entiende cémo guitindole algunos da
sus derechos ‘sociales adguiridos eh aguel pas
sudo Temoto puede conducirselo a un mafiana
mejor. Creo ¢que esta inicistiva apunta en ese
sentido y auticipo que a mi reducida bancada
—como alguna vez la Hamd el prosidente dal,

Dlogue justicialista: wna bancada de dos dipus
tados, poyorativamente; hoy estoy solo y hablo

en nombre de esa’ reducida .bancada— no e
gusta osta iniciativa por las razones goe poé-
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ticamente expuse, Pero o an intento de con-

ciliacldu vobtica mi bloque st dispucsio a

apoyarks, con o salvedad de exchuir ol articulo

37 e lotroducir Jas wmodilicacioues necesarias en
el arlicnlado restante a partiv de esa exclusion.

Sr. Precidente (Boalestvind), — Tiene la palabra
lo seiora diputada por Tucuniin.

Sra. Pasqualini de Acosta. — Seiior presiden-
te: cuando me referi a In cuestion de los tickets
anasta dije (ue me sentia violentada ante Ta
contradiccion que exisifa eulre las acciones del
partide oficialisia y su docirina filoséfica. Ahora,
no solo mwe siento violentada sino crispada, por-
que estamos llegando a uwna diseriminacion,

~Qenpa la Presidencia e sofior vieepresi-
dente 29 de o Honorabile Chmara, don Ra-

fael RMunwel Pascual,

Sra. Pasqualini de Acosta. — Hemos estable-
cido una diferencin entre los asalaviados que

-cobran menos de 1300 pesos v los que perei-

ben mds que esa cifra. También hace un rato
escuchaba hablar de polwes vy de menos pobres,
quizd debiéndonos ubicar nosotros mismos en
este ultimo grupo; pero por amiba de aquella
suma, dqué vamos a decir que son? gRicos?

Utilizando una expresidn provinclana casi me

amimaria a declr que son mds pudientes. ¢Qué
pasa con cstos mas pudientes? Que de wn pla-
mazo se los ha despejade del beneficio del
salavio familar, dejindoles dnicamente lo que

corresponde al beneficio por maternidad.,

Por debajo de los 1.500 pesos tanmbién desa-
parece el salario familiar que correspondia por
csposa. Parece que las mujeres ya no servi-
mos; primero, nos guieren elevar la edad jubi-
Jatoriz a los 65 aflos y ahora nos eliminan el
familiar; ni  siquiera  valemos
pusos,

No he quedado muy satisfecha con la acla-
racion formulada por.Ja comisidn en relacidn
con los. tres pesos gue se disminufan por fa-
milin nmnerosa v los importes correspondientes

a escolaridgad. Cuando nos?inforuiuron acerci

de las razones por las que ‘se habian eliminado
toglos esos benoticios de Ta escolavidad prepri-
mavia, primaria, sccundaria y universitaria nos
dijeron que no se manteniun porgae resulba-
ban un gasto muy clevado para lu Naeidn,

Me pregunto si también significaban mucho
35 pesos qlle representaban un
aumento salavial para un padre de familia que
apenas cobra entre 300 y 400 _pesos de salario
mensual, Las mujeres sabemos muy hien lo que
significan los 3 pesos de familia mnnerosa mds
los 3 pesos por cuda escolaridad, preprimaria,
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veinte

primaria, los 450 de escoluridad supevior v los
20 pesos por esposa Vi algunos casos odo eso
totalizaba 33,50 pesos, que divididos por los
treinta dias del mes representaba 1,10 pesas
diarios que lus mujeres subcmos manejar muy
bien,

Ese aumento significa wn kilo de fideos —con

ello somos capaces de dar dos connidas—, o una

docena de huevos, con fa cual no sélo podenos
hacer wugd tortilla sing tambidn asegurar un
postre, o dos litros de leche, con Jos qie se
garantizaba wn buen  desayuno  dwante  dos
dius.

—Ocupa Ja Presidencia el sefior vicopresi-
dente 19 de o Honorable Chmara, doctor Mar-
celo Fduardo Tapez Aris, , :

Sva. Pasqualini de Acosta. — Me pregunto si
en Jugar de determinar el 63 por ciento de los
gastos de la Nacidn no hubiera convenido
awnentar los salarios familiares para que esa
mujer sea la que maneje su dinero en su hogar
y cocine mejor, y al alimentar mejor a sus hijos
éstos sean mas saludables, lo que significaria

para’ la Naciéon wn ahorro en los servicios hos-
pitalarios,

»

Comiendo blen y estando sanos sas hijos po-
drian estudiar mejor, sin dormirse en las clases,
tal como se ducrmen por debilidad hoy los
nifos. . :

Si hay dudas sobe lo que digo, vayan a
verlo a Tucwmin, donde hay 111 villas de emer-
gencla quer nos estan ahogando. Hay muchos
padres que ganan por debajo de los 300 posos
y muy pocos son los que reciben un. salario

‘de 400 pesos, pero tienen bijos en cantidad su-

ficiente para constituir familia numerosa —esto
ocwre a partir del tercevo—; lo normal es que
sada malrimonio tenga 4, 6, 8 v hasta 10 hijos.

He escuchado palabras muy emotivas y quie-
ro hacer un lamado a fa seusibilidad -—jusia-
mente ol Partido Justiciatista— para que no

Csuprima el salavio familiar,

No he sabido que se hubieran introduacido
modificaciones al proyecto en consideracidn, v

por cllo sdelanto mi apoyo al proyecto conte-

nido en el dictamen de minorvia, { Aplansos.)

Sr, Presidente (Lopew Avias), — Solicito a los
agistentes de los distintos blogues que avisen
a sus Integrantes que deben hacerse prosentes
en el yecinto porgue se estd por agotar la lista
de oradores y debemos pasar a volar, '

Tiene la palabra el sejor diputedo por
Chinbut,

—-Varios sefioves diputados hablan & la veas

-
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Sy, Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: -
chos me estin pidiendo que sea l')rc've en mi ¢x-
posicién, No obstantg, (uiero 'decu' que, como es
fhabitual, he escuchado los distintos discursos des-
‘de que comenzé esta sesidn, por lo gque agradezco
a la bancada opositora que también me escuchen
con el mismo respeto gue pusimos nosotros.

Adviértase qué importante es la profunda re-

flexion que nos hiciera el sefior diputado Buitos
cuando comenzé a plantear la historia de las res-
Iponsabilidades en Ju Argentina y las necesidades

‘actuales respecto de este tema tan doloroso, En -

primer lugar, esto es doloroso para nosotros, gue
somos sus ejecutores; pero deberia también signi-
ficar un marco de responsabilidad para aguellos
que durante toda Ja noche nos estuvieron hacien-
-do rebotur sus solidas expresiones, como las del
'sefiov diputado Alende, o las de otros expositores,
fundamentalmente de la bancada radical, T odos
estos diputados nos han hecho un relato como
si en esta historia no hubiera habido arte ni pax-
te en las responsabilidades que a este gobierno
le toca corregir,

Escuché a algunos diputados plantear el mar-
co de una economia global, diciéndonos que te-
niamos que dedicarnos a desarrollar las Pymes
.y a dar trabajo en esta materia, en donde tene-

mos una deuda. | . :
. Como hoy es un dia auspicioso, en“el cual la

Camara ha organizado esquemas de comisiones

~investigadoras, para adentrarnos en los vicios que

estamos teniendo los argentinos en el desarrollo’

de algunas actividades, con la idea de mejorar la

recaudacién y lograr mejores armas para fomen- |

tar el desarrollo de.las Pymes, viene a mi memo-
ria el dia en que juré como diputado de la Na-
cién, Apenas lo hice presenté un proyecto de ley
de creacién de una comisién investigadora de los
delitos del sistema financiero en la Argentina.
Tengo bien presente cuando tuve que asistir a la
- Comision de Finanzas. Nunca olvidaré las pala-
bras de encomio y el abrazo palmedndome la es-
palda que me dieron los diputados Berhongaray
¥ Martinez Raymonda, Ellos ya hablaban de “es-
tos diputados jGvenes que vienen aquf a hacernes
notar los vicios de esta democracia que no pucde
corregir estos dolores profundos que paga el pue-
blo. [Qué importantes y qué valienles sonl”
Por supuesto que esos diputados nunea vota-

ron la creacién de esa comision investigadors, .

Hesulta ser que a csa comisién yo le entregué Ia
documentacién gue me habla d®do ¢l ex ministro
del Interior, doctor Eduoardo Bauzd, en ese mo-
‘mento ministro de Salud y Accidn Social. Cuan-
do él estuvo en el Ministerio del Interior investi-
g6 a fondo la problemdtica del sistema financie-
1o en las postrimerfas del gob'erno, militar Y en

ne. ..

cl primer tramo del gobicvno democritico, con-

- feccionando un listado de las eatidades finuncie-

ras y bancos que ampardndose en Ja cuenta de
Regulacion KMonetaria v en otros vicios de fure
cionamiento del sector generaron vn fraude a la
Argentina valuado en —-segtin algunas cifrag.—-
15 mil millones de délares; dinero que finalmen-
te pagd el pueblo, Si no me equivoco, un hombre
muy cereano a la Unién Civiea Radical, como el
doctor Machinea, hablé de nadmeros que cuadrie.
plican la ¢ifra que yo he citado.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez,

Sr. Negri, — Lo que usted dice no tiene nada
que ver, .,

1, Corchuels Blasco. — Tiene mucho cue vea,
SC‘HOI;.dfp’ll’l‘ﬂ(](), porque ustedes nos han ccon-
mendado corregir la ceonomia y como el sistemd
de las Pymes se vincala con el sector financie-
0. .. ‘

—Varios schores diputados hablun o la ves,

Sr. Corchuelo Blasco. — Me apersené en la Fis-
calia Nacional de Tnvestigaciones Administrativas
con toda la documentacion y finglmente pude
tener una respuesta del doctor Molinas, que ne
habia sido nombrado fiscal por nuestro gobier-

.

—Varios setiores diputados hablan a la vez

S, Cerchuelo Blasco. — Mo quicren escuchar
verdades? Durante todo of debate escuché las
exposiciones pontificando. . .

Sr. Presidente (Lopez Arias). -~ La Presidencia
solicita al sefior diputado por. Chubwt que e
dialogne y que se divija a la Presidencia o ofee-
tos de que la sesion no se desordene,

Sr, Corchuelo Blasce, — ¢O sea que soy vo e
que desordena la sesion?

~Vazios sefiores diputados hablan a la- vez

Sr. Viechi, — ¢Me permite una interrupeidn,
sefior diputado, con el permiso de la Presiden-
e 9
Crar . : )

8r, Corchuelo Blasco. — No, no concedo infe- ‘
rrupeiones. ‘

—¥urios sefiores diputados hablan a la vez

Sr. Fresidente (Lépez Arias). — La Presidencia
solicita & los sefiores diputados que guarden si-
lencio y mantengan el oiden.

Sr. Corchuelo Blasco. —Desde las 19 ‘horas
he escuchado con respeto 2 todas las bancadas,

-
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v cuando quiero espresar mis opiniones se pro-
duce eske barullo vergonzoso que me ipide
expaner conceptos.

—Varios seflores diputados hablan a la vez

Sr. Corchuelo Blasco. — Si grilan es porque
- estoy hablando con la verdad, Les ducle o que
digo; por eso gritan para tapar la verdad, Esas
no deben ser las ensedanzas de Balbin,

Como decia; en este marco en ¢l que hemos
recibido pontificias advocaciones respecto de lus
Pymes guiero contay que finalmente el fiscal
nacional de investigaciones administrativas res-
poadid a mwis reguisitorias. .

~Variog- seiiores dipatades hablan a la vez

Sr. Corchuelo Blasco, — No quiceren escuchar
las verdades porque estoy llcgando al meollo
del asunto en este pmnu tramo de mi cxpo-
sicion, _

il fiscal nacional me entregd documentacion
de todas las tramitaciones que é] habia realiza-
do y que presentd en los juzgados de la primera
etapa democrdtica. Mas del 80 por. ciento de
_Jlos 49 expedientes que ¢l habia iniciado pres-
cribié y Ins Pymies tendrdn que seguir esperando
porque aunca ese gobierno ni la comision in-
vestigadora pudo Hegar a uningan {in. ..

" Vurjos sciiores diputados hablan a la vez

Sr. Corchuelo Blasco. — Otra cosa que me la-
ma la atenecion. ..

—Vatios sefiovds. diputados hablan a la vez

Sr. Corchuelo Blasco. — Comeneé  hablando
de las palabras retlexivas de los sefiores dipu-
tados Pernasetti y Allende, pero ahora aparecen-
cstos gritos. ..

—Variog sefiores diputados hablan a la vez.

$r. Corchuelo Blasco. — No importa, sedor pre-
sidente, Ilay que asumir las cosas como son,
porquc estuvieron durmiendo hasta ashora y se
despicrtan en este momento. Ast se can cuenta
de que tengo sobre mi banca los recibos de
sueldo de un obreto pctwlcm que pueden yer

—Varios sefores d}puuud()s hablan a la vez.

Sr. Viechi. — Tengo buena vista, scior diputa-
~do, pero-hasta alli no Hego, -
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—Varios sefiores diputados hablan a la vez.
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Sr, Presidente (Lopez Avias). — La Presiden-
cia solicita al sefior drputado Vicchi gue escuche
al orador con el mismo. respeto que a 8 se le
Hene, v pide al setior diputado Corchuelo Blasco
que se dirfja a la Presidencia v no dialogue.

Sr, Viechi, — Sefior ]‘)L(‘ﬂ(l(“"}t(‘ si quieren cin-
co minutos para juntar lu tropa, se los damos.
(Risus.) '

-~Varios sefiores diputados hablun g la vez.
Sr. Corchuele Blasco. — Sefior presidente: dew
cia que tengo sobre mi banca los recibos de
sueldo de los meses de julio y agosto de un
obrero petrolero. Esto tiene que ver con el
tema, porgue el dia sabado pasado un diputado
nacional y un senador radicales de la provincia’
del Chubutf, se reunieron con importantes gre-
mios de la zona sur de la provincia, y roc1bm1‘on
una documentaciéon de trascendencia, ,
Sefior presidente: le pido si puede transmitir
a la bancada radical, ..
Sv. Presidente (Lopez Avias).— Dirfjase a la
Presidencia, seiior diputado, pmqne si sigue in-

terrumpiendo su discmso. .
1

. - . T i
—Warios seftores diputados hablan a la vez.

§r. Presidente (Lépez Arias), — . ..estard in.
citando a gue lo provoguen. (Aplausos.) Conti-
nde y no se interrumpa, |

—-Vunov sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Viechi. — ¢No serd mas divertido si al-
gmw cuenta el viaje a Malasia? (Risas.)

$r. Corchuclo Blasco, — Sefior presidente: le
decfa si podia transmitit a los diputados del
bloque radical que respeten la opinibn de los
trabajadores a los que me estoy refiriendo.

—Varios sefiores diputados hablan a la vez

~ Sr. Corchuelo Blasco. — s Jamentable este
final de la sesién por lu actitud del bloque l’L-

dical. . -

: |

—Varios sefioves diputados hablan a la vezs
Sr. Corchuclo Blasco, — IHay momentos en que
fa “joda vale”...

—Yarios sefiores diputados Luldan a la vez

Sr. Corchuelo Blasco. — ...y hay olros en los

U que la. “joda” no corresponde.

—Varius sefioves dipuindos hablan @ la vez.
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Sr. Corchuclo Blasco, — Decfa que los legis-
adores nacionales' del radicalismo recibieron es-
vos documentos el sabado pasado. El lunes ‘con-
putrimos con los diputados Das Neves y Me-
dogno a una reunién con gremiocs, con sindica-
fistas, con representantes de las asociaciones
wecinales de la zona sur de la provincia del
Chubut, y les hmmos conocer, porque no lo
gonoclan, lo que aqui se dijo antes: que hace
44 dias tuvimos la oportunidad de evitar que
este trabajador, en lugar de cobrar 556,38 pe-
sos de salario familiar como en el mes de julio,
percibiera 0,71 pesos, tal como le ocurri en el
anes de agosto, Porque hace catorce dias, y no
es para reirse, la bancada radical se n(,g;c’) a dar
los votos para tratar la derogacién de estos de-
cretos. ..

§r. Negri. — [findjense con los que les roban

[el sueldo! [No nos echen la culpa a nosotros!

Sr, Garay, — sMe penmfe una interrupeion,

‘sedior diputado, ‘con la venia de la Presidencia?

Sr. Corchuelo Blasco, — Sefior presidente: ade-
lanto que no voy a conceder interrupeiones,
aungque podefa hacer una cxeepclén con el se-
~+or diputade Vicchi en razdn de que tiene mu-
‘¢has ganas de hablar.

Sr. Garay. - Sefior presidente: el sefior dipu-
tado esth fuera de la cuestibn v abusando de

‘nuestra. paciencia, porque a esta altwa del de-

balc, no puede extender su discurso.

Presidente (Lépez Ariag), — Continda en
bI uso de la palabra ¢l sefior diputado por Chu-

hut, a quien la Presidencia advierte que sinte-

tice el discurso que pensaba pronunciar,

Sr.  Corchuelo Blasco. — Sefior  presidente:
quiero recordar las largas horas de aprendizaje
‘sobre derecho constitucional que he debido. so-
L;por ar de parte del sefior diputado Garay, quien

‘ahora me recrimina por la extensién de mi ex-

posicion.

. En atencién a 1o avanzado de Ia hora solicito
la insercién en el Diario de Sestones del dis-
curso que pensaba pronunciar; no obstante quie-
ro plantear que hay una serie de cosas.impor-
“tantes que el bloque Radical deberfa- haber
escuchaco, porque asi como el bloque Justicia-

tista manifestd que no iba a convalidar los de-

cretos T70 y T71 v que tenla la valentia de
corregir y y proponer un esquema de asigriaciones
:fﬂ.mﬂmes mientras gue. los sefieres . diputados
vadicales y
wwavés de dlstmlas arengas, pretendian generar
un cbdigo de seguridad social con respecto a-
estos beneficios, no podemos pmdcr de vista
“que desde hace mucho tiempo-en nuestro pais

algunos miembros del Frepaso, a
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y en esta Cimara en pacticular se han realizado
estudios profundos con respecto a este tema.

No pocemos ser condescendientes con ague-
Jlos que pretenden cnmendarnos determinadas
cuestiones cuando, asmmiendo Ja realidad, in-
lentamos corregir un sistema que o era pEL-
Hecto,

Por otra parte, la emergencia obligd a este
‘bloque a oponerse al modo con que dos minis-
tros manejaron el tema. Pero es tan irrespetuo-
sa la actitud que tienen para con la gente que
hace 14 dias impidieron evitar este delor a Ls
familia argentina, ..

—Varlos sefiores diputados hablan a la vez,

Sr, Alessandro. — ¢Quién firmé los decretos?

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presiden-
cia ruega al sefior diputado Storani que ponga-
orden en su bloque a fin de que no se retive
del recinto por respeto a quienes desde hace
-lantas horas estdn esperando votar el pwyccto
de ley en discusion,

Tiene Ia palabra el sefior d;putado por Bue-
nos Aires.

Sr. Storani, — Sefior presidente: lo sucedido
hace instantes nos habilita para plantear wuna
cuestion de privilegio contra un colega, porque
resulta evidente que el sefior diputado estd pro-
vocando, sobre todo si tenemos en cuenta lo
avanzado de la hora, las exposiciones brindadas
por todos los bloqucs y la fundamentacién inob-
}etable gue hemos realizado sin caer en agra-
vios, buscando la unidad, porque por todos los
medios intentamos compmnder a algunos le-
gisladores que tienen una -larga trayectoria en
defensa de los intereses de 10s trabajadores y,
que hoy se ven obligados a votar dsta bazofia
que ‘de ninguna manera mc)ozma su situacion.

Sin embargo, tenemos que” escuchar al sefior
' diputado. Gorchuelo Blasco deciv que por nues-
tra cu]pfl los trabajadores se estin perjudicando,
como 'si fuésemos nosotros los nutoreq de -los
decretos a los que se ha hiecho mencidn.

Por-otra parte, ha utilizado wn lenguaje pro-
vocativo ¢ insultante a efectos de hacer hcmpo
‘para que la Cimgra retna quérdm, a

Por lo tauto, querewos sabei si la- Pieqxdem
cia y el bluquc de la mayoria estin dispuestos
8 reconocer ¢ue existio buena voluntad en el
tratamiento de uu tema que nos 1epug1m o st
van o cact en la provocacién, porque si es ast
1o habremos de facilitar el iunuonauucnlo del
cuerpo. '

En nombre del b‘uque de Ta Umén Clivica

‘Radical solicito que si se pretende gue haya
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mlmem para votar- al T oyecto en consideracion
ke haga callar al seiior diputado  Corchuelo
Blasco. {Aplausos.)

Sr. Presidente (Lopez Arias). ~ Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa,

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: coincido en
fjue esta noche se ha podido debatir en un dm-
bito en el que, a esta altwra de la sesidn, se ha
expresado la totalidad de los bloques, v acepto
Ia invitacién de todas Jas bancadas a que inten-
temos continuar con el debate en el mejor nivel
mosible,

—Ocupa [a Presidencia el sefior presidents

de ta Honorable Camara, don Alberto Reinaldo

Pieri,

Sr, Matzkio, — El esfuerzo bien vale, pues

~ mas alld de los acuerdos o desacuerdos respec-
to del proyecto de ley, nuestra opmmn sirve pa-

a la gente, Ia opinién de otros sefores dlputa-
«dos sirve un poco menos, pero para todos sirve
un poco. Por lo tanto, intentaremos hacer los
-esfuerzos suficienites para que este debate sea
levado a cabo de la mejor manera posible,

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sy, Govini. — Scior presidente: ya no pesan
en el presupuesto fiscal las empiesas privatiza-
das; se cuentan por miles los empleados esta-
tales que pasaron a engrosar las filas de los de-
socupados. No obstante, el ministro nos dice que

tenemos un déficit de 6,600 millones de ddlares,

que se piensa. cubyir con un endeudamiento ma-
yor de 4 mil millones de délares. Ademds, nos

trao una propuesta impositiva que se descarga

sobre los sectores del consumo popular,

Como si todo esto fuera poco, se apela a ter-
minar con el sistema de asignaciones familiares,
que es el que mayor contenido social tiene dentro
de las retribuciones en nuestro. pafs, dade su ca-

rhcter solidario. Por otra parte, ha sido creado

~por los propios gremios, después del afio 1955,

especialmente el de los banearios —al que per-

tenezeo—, que fue pionero en ese aspecto,
Comprendo e] sentimiento ¢ue ¢l sefior diputa-
do Britos puso en su exposicién, que sin duda se
“correspondle con su vocacién y prictica sociales,
‘Pero deseo manifestarle que eso no alcanza pa-

‘ra que seamos oidos por
‘mismo denuncié por su voracidad, manifestando

‘a la vez el temor de lo due podna ocursr eon’
‘nuestra joven democracia en los proximos afios.
Los temores del seiior diputado no van a- sér”

“disipados con esta timidez en (.lfh.()l]tdl Ios pxoble
mas que tmnc el pais.

ese capital al que ¢l

Al sentimiento social debemos agregarle co-
raje politico para poder decir a los acreedores
exlernos que este ano no podemos pagar §00
millones més que lo presupuestado porque an-
mentaron los intereses; gue no ]mdunos prever
el pago de 14 mil mLHones de ddlares en con-
cepto de amortizaciones e ll].telESbS para el pro-
ximo afio,

Debemos decir a los capitalistag argentinos
que no pueden seguir evadiendo 24 mil millo-
nes de pesos, como lo ha denunciade el ex se-
cretario de Hacienda. Debemos actuar riguro:
samente con los evasores, No es posible que ep
este pais solo 250 mil personas paguen el im-
puesto a la riqueza ~-cuyo minimo imponible
no supera los 100 mil pesos—, mientras vemos
la opulencin vergonzante que se exhibe en los.
countries y en las guarderias nduticas.

- No obstante el esfuerzo que han hecho los se-

| fiores diputados oficialistas que integran la Co-

mision -de Legislacion del Trabajo para mejo-
rar este proyecto, en realidad deberfamos re-
chazarlo de pleno porque no se compadecc con
un pais en el que, dada Ja concentracién de Llj
riqueza, el 20 por ciento de la sociedad argen-
tina se leva el 52 por ciento del ingreso. Esta-
mos lejos de aqucﬂoa afios en que los trabaju-
doves se llevaban el 45 por ciento del ingreso.

Por ¢ expuesto v habiendo sido el méis bre-
ve de fos expositores de este largo torneo’ orato-
rio que hoy tuvimos, insisto en mi posicién de
rechazar totalmente la propuesta, de modo tal
que se deroguen los decretos y se mantenga « “U‘
régimen de ﬂsjgnacmnc«; familiares que existia
hasta el mes pasado. (Aplauses.) .

Sr. Presidente (]’10111) —Se va a votar en ge-,
neral.

—Rasulta afirmativa,

Sr, Presidente (Pievwd)., — In consideracién én
particular el articulo 1°.

Tiene la palabra el seffor diputado por Sam
Luis. ' : i

Sr. Britos. — Sefior presidente: obran en Se<
cretaria las modificaciones propuestas por la co-!
misién a diversos arifeulos, por lo que sohuto;J
que se les dé lectura a medida que se vayan Po-,
niendo en consideracion,

Sr. Presidente (Yierri), — Por Scr'whufa se da-'

‘14 lectura al texto propuesto por la comision para’
cel articulo 19,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). ——Dme asi: “Se

- instituye; con alcance naeional y obligatorio,
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y sujeto a las disposiciones de la presente ley,
unl régimen

@)

"a) Un  subsistema contributivo fu.n’dadn er
fos principios de reparto de aplicacién a los
wabajadores que presten servicios remunemdqs
an reacion de dependencia en la actividad pri-
vada, cualgquiera sea la modalidad de contrata-
wion laboral, beneficiarios de la ley sobre Ries-
gos del Trabajo y Beneficiarios del Seguro de
Desempleo, el que se financiard con Jos recursos
previstos en el articalo -39 de la presente ley.

b} Un subsistema no contributivo de aplica-
~i6n a los heneficiarios del Sistema Integmdo
de Jubilaciones y Pensiones y beneficiarios del
céuimen de pensiones no contributivas por in-
validez, el que se financiard con los recursos del
régimen previsional previsto en el articulo 18
de la ley 242417 '

Sr. Presidente (Pieri). — Tiene la palabra el
seitor . diputado por Catamarca. .

&1, Pernasetii, — Sefior presidente: el texto del
avticulo 19 que propone la comisién realmente
nos llena de preocupacién porque vemos que
1o que entendiamos que podia ser una mejora
puede convertirse en un grave retroceso. Al
establecerse en el inciso a) que el.régimen de
asionaciones familiares va a estar basado en un
subsistema contributivo fundado en:los princi-
“pios de reparto estamos regresando a muchos
afios atrds. ¢Qué guicre decir para la comision
- “principios de reparto”™ Esto significa, si apli-
camos 1o que en doctrina en general se entiende
por ello, que las asignaciones se van a pagar
hasta tanto alcancen los aportes efcctuados por
los patrones; si tales aportes no existen, el ré-
gimen no ‘se” podrd financiar, = . '

Esto implica regresar a muchos afios atrds y
perder la esencia del sistema de asignaciones
familiares. Por eso quisiera que antes de pro-
cederse a la votacion de este articulo la comi-
sidn aclare el alcance de In expresién “fundado
en Jos principios de reparto de aplicacién a 10s
trabajadores”. ' o

Sr. Presidente (Pierti). — Tiene la palabra el |

seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Olima. — Sefior presidente: queria hacer
una observacion en el mismo sentido que la an-
Cterior, :

En conversaciones informales se nos habia
seiialade que la grave diferencia que existia en-
tre el Poder Fjecutivo y I bancada Justicialista
se centraba en que aquél planteaba un sistema
de reparto, mientras que ésta proponja un sis-
tema de reparto en el cual, de existiv algin fal-
fante, iba a ser cubierto por “Rentas generales”,

de asignaciones familiares, buasado

Al volver a esta redaccidn estamos creando un
sisterna. de.inseguridad total en el régimen de
las asignuciones familiares, Por eso pecimos una
aclaracion sobre este puuto, ,

Sy, Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Gonzalez, — Seiior presidente: deseo que -

la comision me explique por qué en ¢l artfculo
19 se acota este régimen a la actividad privada,
sin incluir a la ‘actividad péblica, Una cosa es
el financiamiento por uno y otro sector, y otva
que estemos cstableciendo un sistema de asig-
naciones familiaves para todo trabajador en-re-
Iacién de dependencia. En ese sentido, coreo
que no debe excluirse al trabajador en relacidn
de dependencia de la actividad piblica.

Sr. Presidente (Pieri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires, _

Sr. Villalba. — Sefior presidente: al incluir
sorpresivamente el sistema de reparto y am-
plinrlo '—en esto estamos de ncwerdo— a los
beneficiarios de la ley de riesgo de tiabajo v
a los del seguro de desempleo, corremos el pe-
ligro de que el sistema no pueda ser solventa-
do. Por eso desearia una explicacion de la co-
mision. Ademés, estoy de acuerdo con que se
incluya a la actividad piblica.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante. :

Sr, Brilos. — Sefior presidente: en principio
vamos a aceptar la modificacion propuesta por
el sefior diptitado por la Capital, a fin de que
luego de “actividad privada” se agregne “y ph-

blica” .

Con respecto a la aclaracién gue solicituban -

los sefiores diputados referida . al "subsistema
debo manifestar que se trata del sistema de ve-
parto. Aseguramos un piso que estd- constituido
por las recaudaciones, que actualmente superan

Jos 1.500 millones de pesos. En cambio, el otvo
subsistema de los compafieros de la clase pasiva

estd asegurado por el Tesoro, .
Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la pulabra el
sefior diputado por Mendoza.

8t. Vicchi, — Sefior presidente: con respecto a

lo planteado por el sefior diputado Pernasetti
debemos hacer memoria, Todos deben recordar
que cuando se tratd la mal lamada ley de so-

lidaridad previsional existfa en el articulo 1° ese

mismo concepto, Se establecia que csos sistorus
eran de caja, donde tanto entraba y tanto se dis-
tribula, y que ¢l Estado se retiraba no resguars
dando los faltantes que pudievan existir, Pre-
cisamente para tratarse aquel proyecto de ley
6 suprinid esa parte a la que hice referencia.

No obstante ello, en el régimen de traspaso de

g
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Jas cajas de jubilaciones de las provineias a lx
Nucion, le¢ hacian finmnar a los gobernadores,
v convalidar a Ias legislaluras, toda esta cuos-
tion, O sea que el distema es de repailo o,
lo que constituye wa aberracion, porgue cn el
caso de que exista un faltante al trabajador hay
gue pagarle, ya que se trata de an derecho
adquirido, '

Por lo tanto, hay «que eliminar esa palabra
porgae 1o vaya a ser que algln nteligente del
Poder Ejecutivo, amparindose en ella, vaelva
a hacer una trapisonda a los trabajadores ar-
gentinos,

Sr. Presidente (Piorri). — Tiene la palabra el
sefior dipuatado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scifior presidente: deseo for-

mulay we——weiracion con respecto a lo que han

oo ¢l sefior diputado Gonzdlez v el sefior
micibro informante, No corresponde introducir
en este articulo a Jos trabajadores del sector
piblico, porque expresamente el articulo 24 dice:
“Las asignaciones familiares correspondientes a
los trabajadores del sector péblico v a los be-
neficiarios de pensiones no contributivas se re-
girin, en cuanto a las prestaciones, monto y to-
pes, por lo establecido en el presente régimen’”.

Resulta correcta esta redaccidn con respecto al
sector ptblico nacional, porque si modificamos
el articulo 1°, incluirfamos a los sectores pi-
blicos de las provincias y municipalidades, que
propias normas, ya que la re-
lacién laboral es de cardcter administrativo. Las
provineias, si lo consideran conveniente, podrin
adherir a esta ley. Por lo tanto, no corresponde
Ia modificacién propuesta por el sefor diputado
Gonzilez, pues estd prevista en ol articulo 24
del dictamen, : :

Sr. Presidente (Pievii). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Atamasof. — Sefior presidente: quiero. pro-
fundizar algunas aclaraciones con respecto al
artfculo 19 y a las modificaciones que proponen

Clas distintas baneadas. -

. La idea es que existan dos subsistemas., Uno
de cllos, el contributivo, se va a regir por los
recursos que despuds se establecen en el articulo
5% Es de reparto v corresponde a los trabajado-
ves en relacién de dependencia en la actividad
privada, ‘

El otro subsistema es para los heneficiarios
del sistemn integrado - de jubilaciones y pensio-
nos y beneficfarios no comtributivos por invali-
dez. No se va a financiar con los recursos de
este sislema, sino con fondos del Teoro, segin
lo establecido en el articiilo 18 de L ley 24.241.

- Es dueir que el segundo subsisteria —el 1o con-

alguna manera del

tributivo—— se desprende de
a los tubajadores

subsistemn corres pondiente
priviados.

Con respecto a los trabajadores del sector pi-
blico, el articalo 24 del dictamen establece que

las asignaciones familiares correspondicntes a los

trabajadores del sector piblico y a los benefi-
ciarios de pensiones no -contributivas se regirin,
en cuanto a las prestaciones, montos y topes, pox
lo establecido en el presente régimen,

Es decir que en el articulo 24 se establecen los
montos y las asignaciones, pero la financiacion
no puede incorporirse en el marco del subsiste-
ma contributivo, que corresponde exclusivamen-
te a los trabajadores de la actividad privada.

Con respecto a ln aclaracién que queria hacer
sobre las otras modificaciones, se establece cue
el Poder Ejecutivo garantizard que los ingresos
sean suticientes para permitir el pago de las asig-
naciones familiares establecidas en la presente
ley, las que en ningdm caso podrin ser dismi-
nuidas. ‘

- Iis decir que el subsistema previsto en el in.
ciso.a) se basa en montos y asignaciones que 1o
podrdn ser disminuidas y estin garantizadas por
el Estado. Todo. lo que se recande on mds serd
motivo de una nueva distribucion, la que se hard
por intermedio de un consejo de administracién
tripartito, integrado por el Estado, los trabaja-

~dores y los empresarios, lo que consideraremos

mds adelante. -
~Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra ol
sefior diputado por Mendoza. '

Sr. Vicchi. — Sefior presidente: a tenor de la
explicacién que acaba de brindarse, encuentro

mis razones para eliminar la palabra reparto, -
Existe una contraposicién de dos normias y se-

gin la aplicacién que se haga desde el Poder
Ejecutivo, puede servir en un sentido o en otro,
Voy a repetir el ejemplo, para que quede claro..
Mientras en Ia ley de solidaridad previsional no
votamos que fuera un sistema de reparto pure
y aseguramos que el Estado garantizaba los fal-
tantes, en la transferencia de las cajas de jubi-
laciones de las provincias a la Nacién le hacen
firmar que es un sistema de reparto puro; es to-
talmente distinto al sistema nacional.

Entonces, este juego de palabras que hacen ya
lo conocemos. Algunos van a venir despuds a
decir que como csto es un sistema de reparto
tiene un método de caju: tanto entra, tanto se
reparte; y vamos a ver si el Estado garantiza el
faltante 0 no, porque hay un conflicto entre dos
normas de la misma ley. Entodo caso, van a
acudir a la Justicia para que dirima la cuestion,

1
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v seguramente la resolucién se 4 en contra de los
intercses. de los tahujadores. |

il tema os muy sencilo, Si realmente guieren
que el Estado resguarde jos intereses de los tru-
bajadores eliminen esa palabra,

e, Presidente (Plend), — Tiene ln palabra el
sefior diputado por Buenos Aires. _

Gr. Atanasef. — Sefior presidente: en la inicia-
tiva estd fijada la garantia del Estado. Sc esta-
blece un sistema de reparto para el caso de que
si en alguna oportunidad los recursos del sub-

sistema contributivo superan la cantidad que se

necesita para cubuir estas prestaciones, csos re-
cursos queden dentro del subsistema 'y no se uti-
Yicen para atender déficit que puedan geverarse

“en otros sectores del Lstado.

—Varios seiiores diputados hablan a In vez.

‘S, Presidente (Pierri). — Tienc la palubra el

sefior diputado. por Buenos Alres. -
. Sr. Olima, — Sefior presidente: tal vez podrin
soluctonmrse esta cucstion, si es el deseo de la
‘bancada | Justicialista mantencr la gavantia del
bstado, agregando en el articulo 59, referido a
Aa tinanciacion del régimen, un parrato que diga
gque en caso de que los recursos sean insufi-
‘cientes se obtendran las partidas necesarias de
“Rentas generales”, de modo que quede claro
que a pesar de ser un sistema de reparto. ..
" &r, Matzkin, — Eso-es lo que dice la ley, sefior
dinatado. : :
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sehor diputado por San Luis, -
Sr. Britos, — Sefior presidente: en primer téi-
mine, quiero agradecer al sefior diputado Por-
nasetli la referercia que hizo respecto del articu-

1o 24 Le habia dado la mzdén al sefior diputado

Gonzéler v habia cometido un ervor. ¥l seiior
diputado por Catamarca me lo ha indicado y os

tal como lo ha sefialado. Por ello, teniendo en

cuenta lo que dice el articulo 24 no vamos a
Chacer I salvedad que ha propuesto el sefior

diputado por I Capital,

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar el ar-
tieulo 1Y con Ta redaccion propuesta por la co-
miston v ode la que se ha dado lectura por Se-
creturia,

—~Resulta afirmativa.

8v. Presiddente (Piemd). — Eu cousideracifin ¢l

Carticnlo 29,

Por Seceretariarse dard lectora de o nueva re
daceidn propuesta por la comdsidn,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo), — Dice asl: “So
exceptiian de las disposiciones del presente ré-
ginien @ los trabajadores del servicio domésti-
C().?} ' s X o . .

Sr. Presidente (Picri), — Con la modificacion
propuesta por la comisién, se va a votar el ar-
ticulo 29, '

—Resnlta afirmativa,

—-8in ohservaciones se¢ vota y aprucka el

ticulo 39,

LIS

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra o
seiior diputado por Ticwra del Tuego.
Sr, Viafia. — Sefior presidente; queria propo

ner una modificacién en relacidn con el articu -

lo 3% »
Sv, Presidente (Pierri), — Ya se ha votado ese
articulo, pero puede dejar constancia de su pro-

puesta, sefior diputado.

Sr. Viafia, — Sefior presidente: en mi propues-
ta pretendin que se incovporara al final del ar-
ticule 39 el siguiente pirrafo: “Pava los trabaja-
dores de la zoma patagénica por aplicacion el
cocficiente existente al 15 de junio de 1996,

elévase este monto de renuumeracién a 1800 pe-

s0s.”

St. Presidente (Pierri), — Queda consignada su

inguietud, sefior diputado, :

Tiene la palabra el seftor diputado por Cata-
marca, : ' Co ‘

Sr, Pernasetti., — Sefior presidente: si bien ya
se ha votado, ¢uiero formular una propuesta co
nombre de mi blogue.

No solamente los trabajadoves  patagénicos
ticnen coeficientes zonales, porque este tipo da
coclicieutes existe en otros lugares del pais. Por

ello, esto debe ser de aplicneion para todas

aquellas regiones en lus que haya coelicientes
zonales,

Solicito a In comisidn que cousidere la posi-
hilided de dar una redacelén distinta al fema
de los topes porque podemos hablar de una ci-
fra limite de 1.800, 1500 o 500 pesos, pero es

posible que en wn mes un trabajador cobro

501 pesos ¥ sé vea privade de las asignaciones
tamiliares,

Por ello, tendriamos que hablar de una romme-
neracitn novical v habilual promédio de varios
nieses porque de lo contrario, por el solo hecho
de haber becho wna o dos hovas extras en un

«

mes un babajador podein verse privado de per-

cibir las asignaciones familinres,

o=l

- Fsto es algo serio. No se trata de poner tra-

bas sino e perfeccionur el sistema,



-

Af

"t

=9

Septiemhre 4 v 5 de 1998

CAMARA DE BIPUTADOS DE LA NACION 3229

Sk, Presidente (Picrri). — Su propucsta queda-
r4 consignada, sefior diputado.

¥n consideracidn el articulo 49

Se va a votay,

—Resulta afirmaliva.

~ Sr. Presidente (Picrri). — En consideracion el
articulo 3%, '

Por Sccretaria se dard lectura de la pueva
redaceién que se propone para sustituir Ia exis-
tonte en el proyecto de ley aprobado en general,

Sra. Secretarin (Pérez Pardo). — Dice asi: “Lay
asignaciones familiaves previstas en esta ley se
financiaran: '

*a) Las que correspondan al inciso a) del ar--
tieulo 19 de esta ley, con los siguientes recur-.

H08,

1, — Una contribucién a cargo del emplea- |

dor del nueve por ciento que se whonard sobpe
el total de las remuneraciones de los trabaja-
dores comprendides en el dmbito de aplicacidn
de esia ley. De ese mueve por ciento (9 %), sie-
te y medio puntos porcentuales (7,5 %), se des-
tinardn exclusivamente a asignaciones familiares
y el uno y medio (1,5 %) restante al Foudo Na-
cional del FEmpleo, con la escala de reduccio-
nes prevista en el decreto 2,608/93, y sus mo-
dificatorios decretos mhmeros 372/85, 292/95 y
492795, los que manticnen su vigencia en los pos-
centajes v alfenotas especificadas para cada ca-
50. :

derivadas de la ley 24.557, sohre riesgos del tra-
bajo.
"3 .. Intercses, mulias y recargos.

4, — Rentas provenientes de nversiones.

=5 __ Ponaciones, legados y otras liberalida-

»

des...”,

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sy, Presidente (Pierri), — Tienc la palabra el
sefior diputado por San TLuis.

§r. Beitos, — Sefior prosidente: en el punlo 5,
en lugar de “donacioncs, legades y obras libe-

. zalidades”, debe decir “donaciones, legados v
otro tipo de contribaciones”,

S, Olima. — Pido la pplabra.
S, Presidente (Piewvi). =~ Tiene lu palabra el
sefior diputado por Buenos Aives.

Sr. Olima, — Sefior presidente: el seior dipu-

tado Matzkin con mucho afecto me pide que
lea Ja norma, pero por mds que lo hago sigo
sin encontrar la redaccion del inciso £) del am

72, Una contribucién de igual cuantia a la
establecida en el punto antevior, a cargo del
- responsable del pago de prestaciones dineraxias

- ticulo 5% que aparcee en el proyecto conlenido
- en el dictaen de nayoria, y cuyo texto solici-

to sea imeorporado a esta propuesta,
Refiritndose o esta integracidn, ¢l inciso men-
cionado establece: “Aportes del Tesoro nactonad

| hasta cubrir el pago de la totalidad prevista en
lu presente ley.”

‘No hay ningdn otro artfenlo en ¢l que se le lije
al Estado la rvesponsubilidad de hacer aportes
en case de gue los fondos no alcancen para cuine
pliv con estas prestaciones,

Sr, Presidenle (Pieni), — Tieue la palabia el
sefior diputado por Buenos Aires. :

&, Villatha, — Seior presidente: en ¢l mismo
sentido v para ser coherente con la garantia del
Estado que mtroduce este dictamen, debe mun-
tenerse el inciso §) que habla de “aportes del
Tesoro nacional hasta cubrir el pago de lu tota-
Lidad prevista en la presente ley”.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Ja Capital.

Sy, Gonzalez,— Sefior presidente: el inciso
b) se refiere a “uma contribucion patronal del dicz
por ciento sobre el heneficio social establecide
en el inciso ¢) del artienlo 103 bis de la loy
20,7447, Pero haee mmas hovas bemos aprobuado

que este aporte es del 14 por ciento. Por eso ne-

cesito una explicaeion de la Comision.
Sr, - Presidente (Picyei). — Por  Sceretarfa se
continuard con la Jectura de fa propuesta do.

Sea. Secretaria (Pérez. Parda).— ... D) las
que correspondan al inciso b) del articulo 19 de
esta ley con los siguiantes recursos: »

1. Tos establecidos en ¢l artfenlo 18 de I
ley 24,2417 ‘ A

Sr. Presidente (Picini). — Se va a votar el ar-
tienle 52, con las modificaciones propuestas por
la comisidn, N

- modificacion del articulo 5%,

—Xiesulta akirmabiva,

Se. Presidente (Piewi).— Yn consideracion el
articnlo 69 ‘ ‘

“Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

v, Villalba, — Sefior presidente: como ya ade-
Jantiramos, proponemos agregar Jas asignacio-
nes pov escoluridad primavia, preescolar, media
y sceundaria.

Sr. Presidente (Dieeri). — jAcepta la comision?

Sr. Borda, — La comision no acepta, seiior
presidente.

Sr. Prosidente (Piewri). — Se va a votar el ar-

- ticulo G2

—Pesulta afivmativa,
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Sy, Presidente (Fierri),'— B consideracién ¢f
articulo 7%

Tiene la palabra ¢l scfior diputadd por
Catamarca,

Se¢. Pernaselli, — Sefior presidente: deseo Ha-
nar a la reflexion a todos los seiiores diputades
por medio de una mocién de reconsideracion
del articulo 59, Concretamente, me reficro al in-
ciso b) de cse articulo, porque es muy grave lo
gue estamos haciendo,

El sefior diputado Erman Gonzdlez planted
claramente que en la ley de tickets que aproba-
mos hace unos instantes hablamos del 14 por
ciento mientras que agul hacemos referencia a
una contribucién patronal del 10 por ciento. Por
otra parte, el articulo 103 bis ba sido deregado,
Entonces, vamos a cometer un grave error.

Sr, Presidente (Pieari). -— Se va a volar la mo-
cion de reconsideracidn formulada por el sedior
diputado por Catamarca, ' .

Se requieren los dos tercios de los votos que

- s emitan, ' ' ‘

—Resulla negativa,

S, Presidente (Pierri), — Se va a votar el ar-

ticulo 7°,

~—Resulta ofirmativa.

‘—Sin observaciones se¢ voton v apruehan fos

articulos 89 a 18,

Sr. Presidente (Picind), — En consideracidn el

articulo 19,

- Por Secretarfa se dard Ictura del nuevo testo

S que propone la comision.

Sra. Becretarin (Pérez Pardo). — Se propone,

sustitur ¢l articalo 19 del dictamen por el &-
‘guiente textor “Tactltase  al Poder : Ejccutivo
nacional a establecer coeficientes. zonales o
montos diferenciales de acuerde al desarrollo,
indices de costo de vida y situacién econdmico
social de las distintas zonas. o
“Créase un Consejo de Administracién para
¢l subsistema contributivo integrado por Tepre-
sentantes del Estado, de los trabajadores y de
i los empresarics, con carfcter ad hondrem, cuyo
Intimero de integrantes y funcionamiento deter-
minara la reglamentacién, Dicho consejo tendrd
a su cargo fjar las politicas de asignacién de

los recursos, teniendo en cuenta para ello la

variacién de los ingresos de dicho régimen.
2T s . : ' .

. "El Poder Ejecutivo garantizard los ingresos

suricientes que permitan ¢l pago de las asigna-

Celuoes furiliaves fijadas en la presente ley, las:

gue en minghn caso podrin ser disminuidas.”

L

-

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Chubat. ‘

Sr, Das Neves, — Sefior presidente: nosotros
proponemos una redaccién distinta de Ja gue
acaba de ser leida porgue conocemos la incor-
tidumbre que miles de trabajadores de muchas
provincias  argentinas  —las  scis  patagdmicas,
Mendoza. ..

Sr. Presidente (Pierri). — Dado lo avanzado
de la hora v lo ajustado del admero, la Presi-
dencia solicita al sefior diputado por. Chubut
gue se-abstenga de efectuar un discurso y dé
fectura directamente de su propuesta, )

Sr, Das Neves. — Sedior presidente: el texto
que proponemos €s el signiente: “El Poder Eje-
cutivo nacional mantendrd los coeficicutes zo-
nales vigentes antes del dictado de los decretos
770/96 y "T71/96 cue por esla norma se deroga-
ron. Asimismo, se lo faculta a establecer mon-
tos diferenciales de acuerdo al desarvollo, indi-
ces de costo de vida y situacion’ econdmicy

social de las distintas zonas.”

Sr, Presidente (Piervi), ~— Tiene la palabea ¢!
sefior diputado por “Buenos Aires.
Sr. Villalba, — Seflor presidente: ¢l lexto que

cproponemos para el articulo en consideracion

dice as: “Las asignaciones de la presente ley
estardn sujetas a los ajustes que correspondan
por coeficientes zonales que han regido hasta la
fecha por la ley 18017 y los que se dispongan’
en el futuro por la dutoridad de aplicacion”.
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital, g
8ra, Builvich, - Sefior presidente: desco pro-
poner a la comisién una reduecién para el wl-
timo parrafo del articulo 19 que tenga en cuen-
ta lo dispuesto por el inciso f) que se elimind
del articulo 5% i texto serla el sigujente: “El
Poder jecutivo garantizari con aportes del

~Tesoro mnaciona] los ingresos sulicientes que

permitan el pago de las asignaciones tamiliares
tijadas en la presente ley hasta cubrir la tota-
lidad, las que en ningém caso podran ser dismi-
rmidas”. De. ese modo queda aclwado cbmio
salvar el bache en caso de que no se pudica
cubiir con el sistema de reparto. '

St. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra Ia
sefiora diputada por el Chaco, ;

Sra, Carid, — Sedior presidente: he pedido Ia
palabra. para hacer una mocién -de reconside-
racién de un artieulo, - T

Sr. Presidente (Pierii). — En primer término,
vamos a proceder a votar este articulo 18, y
posteriormente otorgaremos el uso de la pala-
bra a la seflora diputada, a
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cAcepta la comision las modificaciones pro-
puestas? .

8r. Britos, — La comisién no hace lugar. Las
facultades del Poder Ejecutivo ya estaban pre-
vistas en la ley 18017,

Sr. Presidente (Pierri).— Se va a votar el ar-
ticulo 19,

—Resulta afirmativa,

- Sr. Flores. — Seior presidente: la votacién no

ha sido clara. Por eso solicito que se tepita por

el sistema electrdnico.
- Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar por ¢l
sistema electronico, '

—RBesulta afirmativa de 80 votos; votan 133
seiiores dipulados sobre 140 presentes,

Sra, Carrie. — Pido la palabra parva formular

una mocion de reconsideracion.

Sr. Presidente (Plerri). — Para una mocion de
reconsideracion ticne o palabra la sefora dipu-
tada por GChaco. . _

Srva. Carrid. — Sedor presidente: solicito que
se. reconsidere el articulo 39 del proyecto que
estamos considerande, No es mi intencion in-
terferiv en la sancion de este proyecto de ley,

pero sucéde que en el momento de la aproba- -

cion de ese articalo no me hallaha en el recinto,

~ Fundo mi peticién en la siguiente circunstan-
cin, Bl articulo aprobado establece lo siguiente:

“Quedan escluidos de las prestaciones de esta.

ley, con éxcepeidn de las asignaciones por ma-
ternidad, los tabajadores que perciban una re-
nuneracion superior a 1300 pesos”; pero en esa
excepcion no han sido incluidas lus asiguacio-
nes por hijos con discapacidad, e

“Por lo tanto, se estd violando el inciso 23 del
articulo 75 de la Constitucion Nacional, que
obliga al Congreso de la Nacidn a dictar medi-
das de aceidn. positiva —es decir, da discrimi-
nacion inversa— para las personas con disca-
pacidad. Ademds, se esti violando ol tratado que
en materiz de discapacidad esth negociando Ia
Argenting en la Convencién Interamericana de

Derechos Humanos, Esto es ua horror, En esta

Camara de Dipatados hay personas que ganan
J.600 pesos y tienen hasta tres hijos con disca-
pacidad, :
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Ruego a los sefiores dinutados que veflexionen
en L} sentido de que se estd violuido la Constie
tucion . .,

Taricme ami ey .
—Varios sefores diputados hublar 2 la vez.

Sra. Cawid. -— Sefior diputado Toma: esto es
grave, no es una tonteria, A lo mejor usted 1o
tiene hijos con discapacidad, pero en la Argen-
tra hay muchas personas que los tienen,

Sr. Toma. — Usted no escuché lo que yo dije
seflora diputada; por lo tanto, no tergiverse mis

palabras,

-~

-~Varios seffores diputados hablan a la ves.

Sr. Presidente (Picrni). — Corresponde congi-
derar la mocién de reconcideracién formulada,
por la sefiora diputada por Chaco.

Se. va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos ‘que se emitan,

—Resulta afivmativa,

St. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la
mocién, ‘

Corresponde considerar nuevamente el articu-
lo 30, 7

Tiene la palabra la sefiora diputada por Chaco.

Sra,” Carrié, — Sefior presidente: solicito que
en este articulo se agregue, como excepcidn,:
la asignacion por hijos con discapacidad. En ca-|
.50 de que no se proceda de esta manera, plan-
teard la inconstitucionalidad de esta disposicidn
por violacién del inciso 23 del articulo 75 de
la Constitucién Nacional y de pactos y tratados
internacionales que, tanto justicialistas, combo
frepasistas vy radicales, hemos llevado a la je-
rarquia constitucional.

St, Presidente (Pieni). — Ticoe la palabra el
sefior diputado por San Luis.
¢ Sr. Britos. — Seftor  presidenter la comision
acepta la propuesta formulada, {Aplausos.)
_ Sr. Presidente (Pieri). — Se va a votar el ar-
ticule 39 con la modificacion propaesta y acep-
tada por Ia comision, '

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion el
articalo 20, ‘
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Se va a votar,

~—Resulta afirmativa, _
—$%in observaciones, se votan y aprueban log

articulos 21 a 24,

8r, Presidente (Pierri). — Fn consideracién el
articulo 25.

Por Secrctaria se dard lectura del nuevo texto
dal artfeulo 25.

Sra. Secretaria (Pérez Pavdo), — Dice asi; “De-
rogase la ley 18.017 y sus modificatorias, v los
decretos 770796, T71/96 vy toda otra norma que
se oponga.a la presente”,

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires, _

Sr. Olima. — Sefior presidente: desearfa intro-
ducir una pequeiia modificacién en este articylo,
pues a rafz de la derogacién de la ley 18.017
=-gque es upa ley marco que ha fijado una serie
Jde. regulaciones— quedan algunas disposiciones
sin sustento porque las modificaciones posterio-
tes se basan en la ley 18.017. Por ejemplo, el ar-
Heulo 15 de la ley 18.017 es el que. fija la asig-
nacidn del sueldo anual complementario, o sea,
el aguinaldo, y mo existe ninguna disposicién
posterior gne no esté basada en esa ley.

Por lo tanto, propongo que el texto diga lo
siguiente: “Derdgase en lo que pueda contrariar
a la presente, Ia ley 18:017”, pero no deroghrla
en su totalidad. ' -

. Sr. Presidente (Piend), — ¢La comisidn acepta
€] texto propuestod - ’

8r, Britos. -— No, sefior presidente,

. S, Presidente (Pierrd). — Tiene la palabra el
scfior diputado por Buencs Aires,

~ Sr. Villalba. - Sefior presidente: tal como estd
vedactado el dictamen no se cubren todos estos

meses hasta que se apruebe la norma de lag | oot : :
1 P la«‘ A constancia de nuestro volo negativo respecio

asignaciones familiaves que han caido con log™f.

~decretos, Por ello crcemos que el texto dehe

decir lo siguiente, vtento a la inconstitucionali-

dad de los decretos: “Derdgase In ley 318017, en
cuanto se refieve a los asignaciones familinres y
declaranse nulos de nulidad absoluta los decre
tos T70/496, 771/96 y toda otra norma que se
oponga a la presente”,

Sr. Presidente (Pierr), -— Tiene Ta palabra la
sefiova diputada. por Buenos Aires.

Sra. Sdnchez, — Sefior presidente: ratifico lo
expresade por ol gefior dipuiade Villalba en’
cuanlo a la nulidad, pero creo que tenemos que
Prestur atencion a lo planteado por el seftor di-

putade Olima porque si no se aclara qué es lo que
1o queda en vigencia, es decir los articulos de la
ley 18017 que han sido modificados; en esta
momento  ferminamos con el aguinaldo, tal
como Cavallo lo habia pedido en su oportu-
nidad, Plenso que esto: debe ser considerado
por la comigidn,

Sr. Presidente (Pieiri). — ¢La comisidn acep-
ta las modificaciones propuestas?

5S¢, Britos. — No, sefior presidente,

81, Presidente (Piesri). — Se va a votar el ar-.
ticulo 25 segin el texto leldo por Secretarfa..

~—Resulta afirmativa,
— Bl articnlo 26 es de forma,
. ) - .

8r, Presidente (Pierri), — Queda sancionado el
proyecto de ley L,

Se comunicard al Honorable Senado.

Se va a votar la insercién solicitada por e
sefior diputado Corchuelo Blasco. B |

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Piersi). — Queda autorizada la

insercion peticionada 2, . o
Sr. Storani, . Pido la palabra,

-8r. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra ol

seftor diputado por Buenos Aives,

Sr. Storani, — Sefior presidente; pedi la pa-

labra para dejar constancia de que el bloque

de la Unidn Civica Radical ha votado la totali- -
dad de los articulos de este proyecto de ley en

_forma negativa.

+ 8r. Presidente (Pieri). — Tiene la palabra el

sefior diputade por Santa Cruz.

. 1. Flores. ~ Sefior presidente: quiero defar

de esta iniciativa con excepeion del tema plan-
teado” por la sefiora diputada Caryid,

Sr. Presidente (Pievtd), — Queda levantada la
sesion,

P

—Is lu hora 3 v 30 del dia 5 de septiembigy

Furvio F. Ranos, 7
Director del Cuerpo de Taguigratos.. -+

* Véase el texto de I sancidn en el Apéudice. (P~
gina 3237.) ) :

2 Véase ol texto de la insexcidn en el Apéndice. (Pé-"
gina 3338,) :




| INSERCION . SOLICYTARA POR FL -SENOR DIPUTADO CORCHUELD BLASCO

’

Ampliaciin de Ia exposicion de} seov dipubide
acerex del proyecto de ley
sobve régimem de asigmaciones fawiliaves
pava tee zba],uioms en relucién de d«rpendemm

No sin poco dolm e\pnnncx} esta serfe de ideas v

progueséas en relaciin con el teian de asignzcienes

familiaves.

Durante mi cxpummm he sido” m[emn:mplda dieci-

nuew vecss por ks sederes dipulades maelonales de

s hancada de la UCR vy por algumos legml:edmres del
Fremso e IMETOS opmhmichdev, atmone’. smbos . en
(.on}mllo han interrempide mientris com trmnthdac[
exponfy wis critexios de aportes solwe ol terpn e se
semgn ol pravecto de ley que sobwe ol pisme fsunto
presentd pn 1904, con s osdomentacion gee dncos-
pore af finalizar esta fpsercién, ya que Ja intormperan-
cin me impidio expresarle en el recinto,

iOué llanmtivel Estuve mis de seis horas en €l re-
cinte de sesiones, escuckando con sumo respeto toda
In Fodanrentncits de dipwtades de Ja opesicibs ¥ de
otros partides polificos, ¥ cnande lega wi torno wo
partido politico de In democracia eome In UCR. se sivn-
te abectade por expresioncs dichas seriapwente, Comeep-
tos Qed miswme teser de Jos que on toda ko se S e5-
cuché de ellos {2},

Retomnade ol pirade soterdor, es bnens relatr gue
Homativemeente wi mi proyects de ey sobre asighacid.
nes fomiliares ni otios que se tallaban en el seno. de

ke convsiones Tne-on estudiados,  Lareo’ tiepipo duvmid

un snebo de inpsios.

Pebi presenkwlo nuevimenie pan gne conlinumam
teniende  vigencia idess. modemnas, solidudias, cambion-
tes 2 favor dg -vad }emslucmu -mhe erdesada, mis ogui-
ttive, de mwis atencitn a los -marcos- de Ja responsa-

bilidnd fouoiliar, Lo Tiez en aarzo -de este ajio 1986

| para scr. 1cmmrpomdo a Ja discosién gque *desde bace

 clentes oy df‘pqrmmu}lm £h pwwucm :

el futove,

ya wids de dog' dfies con mi- equipe legishitivo cntre-
velames se avechinba sobre e tema de lis- agignaciones
familinres, Y- Jey 18047 'y todas Jas noveas corves-
pondieites,

Mo em posible afsl arse del debate que s av cmmlm‘
no pmhamos ni drdn.mmz. hacerfi.
14 pecesidad de ww ordenamienio somendlo de s
asipnaciones fomdlires, ¥ In e\.miemm de profdemas

- gubsanabdes v mmm}ﬂ‘ea para gue né fueran en
actimlided o en el fatwre en detrmienle de los”

segtores beneficiados con este, sistomn de
F liar, exighe wa veplinteo, peros sohre los. buses de o

PEOPHIS
apoye twwd-
que habiamos proyectado: fweyos coefic LJ.J.EE‘S‘ coeti-
incorpergeiin

do. wha  asignacién por” paasda pox ndopuuu, fac Tk

~clon de io:\ ftem creando una asignaeién familiar glo-
bl mejoradowa de 1os fdices anteriores; asignackn por

estudie por “res )mnsabilia'tnd' familiat™, relgtegiable o
1

ll}mfmenb, Hewd el tiempo de los decrslos do jnfie,

yue es 6sie que eslaumoy transitundo,

Unas - semanas  mifes, con el conjunte. do - dipuiedus
nacionales. justicialisias, de le Regidn Patagdmics e
tnyimos un desayune de Labaje en nuaesiva. propiy scie

- de 1o Chmara de Dipwiados, con el sefor minislio de
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Trabujo v Seguridad Sociad,

gucing, y porte de su eguipn mivisterial, Entre los

doctor Armando Carn Fi-

temas, oxpresonos o necesidad de adecuar cm asigna-
ciones familinres nuestro proyecto, que o progresive

y ordenador de 1n dstemn que cyigla modificaciones

del tipo de fas planteadas, n otvag para discutir, Tan |

i Jo ewtendid el mivistro, que nos solicité v woevo |

envio de nuestes provecto de ley {cra o levcer envio
al misterfo en este Uewpo; lo volvimes o hacer en
51 maisma mafiana ),

Un dia se pulfican en ¢l Bolelin Oficial los decretos

770, TTl y 773,

Nucsita primera toma de posicion fue, afli por el
24 de julio, enire otwas varias expresiones por los
micdios orales v tolovisivos, la sienientes “.. . la amu-
Tacidn de lag asivmaciones [amiliares para trabajederes

gue ganen mis de pdl pesos es wna muestra de serias |

i

aleunos  Humcionarios”
sacan un decrele que

ertares  do
la mafiang

...de la noche i
afecta a log seclores |

hajos v medios de Ta sociedad v lesiona gravemente |

o ccomomda de los trabajadores de la Patagonia”, “fe-
ne un cfecto devasindor en la Patagonia™ “trabajare- |

mos con ahines v {inmezs para
cion  magistral”, “en el senc
deben entender b realidad de %o que en varias opor-
“Auesira
iniciativa so emcuentn en el pole opuesto de log de-

oorregiy esta egumivoca- |
de nuestoe  gobiesno

i
cretos, (ue Itios de redistribuir fos ingrases en el mundo |

e wm ajuste que anments la ineguidad
social v geomridica de los arsentines”, et

det trahajo,
esanGmics,
cétera.

Deho aprvegarie que

wedios de  commuicaciin  espresaba  ambidn, termpra-

lo propio hizo ¢ sefor dipulado |
nzcional Mardo Das Neves {P-Chubut), guien en Jos |

manente, su desagrado por I decision de tocar imcon- |

sultamente of gistemsa de asfgnaciones familiaves,

Y en forma momeommnada, fonto a varios lesistade- |

ey do naesto propio TPastido ]ﬂstm lisia, comenzanios |

wna aecidn de correccitn,

Quicn suseribe, €l dia 23 de julio enviaba el su,mon—
te fax al poctidente de nmestre blagque j'um alista,
dipulado nacional c’[ohlm Jorge Matzkin: :

Comdono Rivadavia, 23 de jolio de 1996,
Mad, Asigmaciones Famailiaces v o Hoekels
capasta decretos 770, 771 v 773795,

N7 360-A,

Al seor presidenie del Boque del Partids Justiclaliste,
cumnpaiiere: doctor Jorge Matzkin.

fef.

Hopnowble Camara de Diputados de la Nacidn,

Fstimado presidente:

‘Nuevamente me ditijo a usted, ante, Ja situacién de
los trabajadores y sus familias gue se verdn afectados
en gran modo por lo determinddo en los decretos del
Poder Ejecutive nacional 770, 771 v T73.

Conoce que los mismos tratan sohre un maevo ré-
gxmen ‘de asignaciones familiares con aleance nacional,
sus excepclones, financiamiento y prestaciones, v sobre

la' caida de la vigencin de la anterior ley 18017 y sus
decretos  reglamentavios de  log {ltimos  veinte  (20)

wios, adems de la fijacidn de nuevos montos, requi-
sitos y condiciones de acceso a las nuevas _[_nresraa';io-
nes antes referidas, Se swma una nueva hormativa
subre las cajas de asistencia a la canasta Fandliar o
vales alimentarios (ticke(s), v I derogacidn del de-
creto PEN-LAT7/89 medionte el eaal se incorpeid
como artfeulo 105bis en La oy 20744 el mencionado
beneficio social, )

La situacidn me oblign a solicitarle la discusidn en
¢} seno de nuestro blogue sobre estas medidas tomadas,
vislo que existian y existen alternativas v medidas gue,
de dischiarse y aplcarse perentoriamente, pueden- evi-
tar castigar o millones de famifias argentinas com I
importante - baja de salarios directes o ndivectos e
estas normas vecientes determinan,

Mis ally ds reiterar ln necesidad de corregic mwmchos
aspectos ~de las asignaciones  fawilinres en su faz de
inequidad, vicios, Traundes y ‘uroeracia inconducente
al fin posa Ja cual fuerom creadis {corecciones wu-

chas gue estin plumadas en mi proyecto de ey pre-

sentado e 29 de julio de 1994, Tuimite Partumentario
Ne 63/94, hoy expediente 831/98, Trimile Partammen-
tario. No 10/98), estoy convencido ea basé a todos los
reclamos de nuestro hlogue v de la poblacién gue Te-
presentainos que fa solucidn traida al tema del “desti-
nanciainiento de las asignaciones familiares” invocado -
—aproxintadamente | seiscientos - millones - de . pesos  { pe-
sos GOO.000.000)— no o5 la mds indicady »i oporiuns
que desde nuestro gobierno pedilamos haber disedado,

No creo que castizar a los que paian wds de § 1.000,
o entre § 500 y § 1080, v hasta los de micwos: de
% 590 en algwes modes, or cshos niveles de ingresos,
y sin tomar ademis e imenta, las diferoncias de zowas
geonrificas, sed unn 2clitud justa; mids bien estoy con-
vencido de que la actitnd corceeta debe sev propaner ma-
yor eomidad en el csfucizo v las vesponsabilidudes.

No orco aue salarios - gue poeden icsultar alios en
la comparaciin mundial en sn traducciin a dilaves,
pere que silo son “alwoe” adecuades al cesto de vidla
en b Aveenting v ol esfuerzo, antigiodsd v Ambito gens
weifico de los que los veciben. [(los de § HOO hacia
areiba, pov cjemple) delan ser dismingides,

Al contrario, creo que mautenedes y lmcerlos s
usbos cndwe Ja distibucién de toda Ja ventn macioual
os mna apuesta al pois woderno, reaclivado econgmico

.y sociahnente competitive, cou euﬂms en Ja prodoc-

eibn y Ja productividad, que preserve la dlgnu’lmﬂ del
trahajo v del trabajader, que es el que f*shmos Tent-
pefindos en lograr. .

Pais con gme sofiamos v por el cque hregamos gule-
nes compastimos gque en relacidn al tipo de tabajedor
argoutine, éste y sus ingvesos directos o indizectos {y
secundariamente nuestros hijos) son claves para el ca-

" pital bamano stempre esforzado, capacitindese penma-

nentemente y respoasable que necesitamos, cada vez
mas ereativo para ingresar la Avgentina al mundo cel
proximo sighe XXL :

tn lo que hace al pueblo del Chubut que sepre-
seuto, quede cliro que la 'lmfa de los apostes, y las
diras medidas que se estdn plapneando lomar con Jos
“tickety o tmentarias” afectan en - grado sumo fos dm-

Shitos famidiaves v sus econmoming en cste swe filo, le-
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Jano, c(mo v diffeil para lodos, por lo que le expreso
que al par de si aportar ideas a la discusién general
‘sohre el toma, no deré mi apoyo a la convaliduciton
Qegislativa de los decretos veferidos.

Tenemos ideas ya dichas por tedos y desde hace mu-
cho tiempo en el bloque, pongimoslas en prictic, pre-
sidente, usted Io reclama permanentemente, TPor cjem-
‘plos

—Affremos Ja polftica contra la evasién lxibutaria
y previsional.

—Detec Lumm va los qe(or‘wnlm willones de Pesod
e evasicu en ka industria de las cariies, 1uwntemeim,
denunciados.

~Detecternos va los ofros
pesos de evasion del hwgpmesto a los bienes personales.

~—Subamos solidarimnente la alicnota de este tributo
a los bienes mo productives al doble,

~Volvamos urgentemente al espivitn orginal de la

Ley Benal Tributaria {que la oposiclén impidié sans

cionar como estaba pmvucLad.L) dando chreel a log
evasores (ue a los deudores, si los emaoreq)

wDeseribranos ¥ pongamos en pxmén a los que
en nuestre pals . evaden.

Y

—Disminuyamos el déficit en k mefilcencla de | las

asignaciones presapuestarias del Tstade nacional,

—Hagamos scliduvizs en- el estuerzo a las provineiug
ancauzandolas a impedic que gastos comunes de funcio-
mamiento ‘se apoyen en aumento de log déficit (situa-
cidn que sucede en la mayoria de Tas ml&.mﬂs, existiens
do pocas excepciones), etodtera.

Iinalmente, y mis alld de recordarle que mi proyece
to de ley desde 1994 duerme el suefio de los justos, a
pesar de haberlo enviado también al Ministevio de Tra-
hajo v Seguridad Social desde aquel afio (y reciente-
mente) e intentar discutiv sobre régimen de asignacio-
aes famitiaves y

ins ingresos en el mumdo del Arabijo <=que era o ne-

cesario, 1o acensejable y lo pmpucwlo——- es un ajuslé

que anmerta”la inegridad econémica, seofal y gougrh-
fica de los avgentines.

Agradéucole fn aLcnmén_ a dsta, v gnedo, como siem-

‘a disposicion

e, fuinka mente con mis cofahoadoves,
oste d‘ifi(’:ﬂ,

para  aporlay Sohcixn}wme alternativas el
corregibley doloveso tewa. ‘

Cordialmente:

José M: Corcluelo .B',lasco.

Nota: Tin nuestro provecto de ley se combinaban - zo-
*nas geogrificas (provincias .y -departamentos) con i

versos niveles de ingresos, en”base a datos: oficiales” del

Comité Ejecntivo para el Estudio-do lagPobreza en. Ar-
genlina-CLPA v del- INDEG —Secretmia de Programas

cién y Planificacion Dwnémica del’ Ministerio de: Feo-

nomia-—, Se crea una Amwics’ asignacién poy l'wpnumlw

lidad familiar de carficler mensual, -se crea una. asignas.
cifm peor guarda de adopeidn wmplememlaua de’ la.de.
oy adop('um ya - Hgf‘ul(“ s¢ (,rm ung. zmgnauon Ji0r: CR~

practtacidn - failiaz - lambun e mmdm mensuil; | optay

setecieintos millones de

“provecto,

s modificaciones, sélo reitero gue i
iniciativa y la vecesidad de la gente se encuentran en-

el polo opuestd de los decretos, que lejos de vedistribuit: § - € el reciuto de sesiones.

~como los e intentaba hacer ésla, v ol

Pomidn 339
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tvo v con cardcler relntexralle solidavie, selicitado pot
of pudre o wedee tadadudors y devoello por el hijo/y,
se haya/n vecibide o ne, sc genemabn de esta forma wa
foudo rotatorio.

Debo agregar gue, desde el primer momento, cou l&

permanente expresion de nuestio dolor vy desagrado pox

o inequidad v la fajusticia determinadas pox los decre:
tas, fuimos proponicndo, exigiendo, reclamando para qus
la sHaacién variara, _

De alli se lega a I protesta de los sectores sindiea-

"leg que determinara el paro nacional del 8§ de agesto,

Vale expresar gue la posicion persoral v la de unos
veitite diputados fue apoyar, por wedio de una nota

al efccto, dicha propuesta, Tin no era contra algo, sing

para reclamar la necesidad de fortalecer la ted de cou-
tencidn social y familiar, no por debilitada con este ti-
po de medidas; era apovaido la necesidad de una o=

‘ma de posicidn  positiva en éste y otro tipo de temas

sociales. _

Pinalmente, en (\1 senp de lns comisiones de Previsitn
v Seguridad Socigl, de T amilia, Mujer v l\lmmadad de
I’ubumwslo y Hacienda 'y de Trabajo, se avanz cou ¢l

e

“dictamen de una propuesta parn ser debatidy en el ve-.

1

cinto de - sesiones. ,

Fn dicha . reunitn plenaria de comisiones,
necer & ninguna de ellas, nio dpnwnc a clcimdm i
Hablé .clavamente de la necesided de aumen-
de guarda

sin perle-,

tar el piso salavial, de crear la asiguacién

por adepeidn, de grear un ltem mds shuoativo de la
realidad de esposa e hijos, ¥ la de responsubilidad {a-

miliar que tene que ver con el estudio de los hijos e
log trabajadores, ‘de los coeficientes. zonales, de los in-
gresos (e log trabaj qumes por zonas desfuvarables.

No s¢ acepd alli, i fos representantes de otros parti

“dos gue haclan noutis por el foro lo apoyaron, Sl c‘i

diputado. Peruasetti, de o UCR, estuvo prescute e di-
cha reunion de comdsiones, vilgase anokur.

Yo esperaba mi opmlmudqd entonces de phntvmlo
Tin la sesion qn(. estoy rela-
tando los micinhros- de 1o primera minevia wme censurva-
ron, Lidanse tois palabras, ¢son ofensivas?, do stlo ree-
latan wna realidad? Lase la versién taguigeafica de la
sesidm en la que relato que no vos dicron los votos paca
tralar sobre tablas Ia -propuesta superacora, los aportes
devugacion
lisa”y Nana de los decrctos sobre asignaciones: familin-

“yes y tickets canasta.

De medo que debt esperar esta sesidol,

Corio ‘yva dife ex el piopio- recinto de sesiones ¢ cia

"4 de esle mes de septiembre cuando’ me- locd el tin‘lm

de hablar para proponer estas modificaciones ~que €O~

-taban con'el apoyo de muchios legislidores de mi banca

da—, al fuicio de mi cxposicion Ia pemmnente interrup-

"eibn 'y desorden de los opsntmcs lmpxdit‘) qué congre-
" lara m1 ob]etwo

La reunién se desordenaba pmmamentemente, no me

- dejaban expresar, habia intolerancia e, intemperancia,
y jugd el radicalismo con Ta repetida actitud de levan-
T tarse de sus- Jbancas pora impedir dos cosas: a) que yo

-~ continuara. emwsando mis - consideraciones, y. 2 renglén
| seguide- mis. propuestas ‘en Hnea con’ todd lo gile vengo
Cprapeniendo, - cn- deuLxd a'go . similar habia sucedido

V
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en anterior sesidn del mes de agosto cuando hiego de
In oxpesicion del presidente de la Comislon de Lraba.
o, diputade Gsvaldo Borda (PJ-Buenos Adves), necesi-
tibumos Tos votos del radicalismo pora conseguir el bra-
ticnto sobve tablas parn generar la discusidn del die-
tumen de las comisiones, el debate correspondiente (y
sl intervencidn de propuestas coriectoras al dictumen)
v la dercgneidn lisa y Hana de los decretos.

TTubidy unmq evitado o primera lguidaciin a todo o
ancho y lareo d2l pals de los salavios promediando s
Luios de los (Mtimos seis meses, con todos log adiciona
les, y buj:milr'; o eliminindo {oome pasd en 111rlc}1os,tg‘a-
jrdorves de la Patagenia: zoua desfavorable mas horas
rag divrons o noglurnas mis Jiferencins por: viaje al
Ingar de tulnjo dinrias o pocturas, y otras) lo por
cobrar,

Un ejemplo: un ohiers petsolero de Ja zona sur del
Chubut o povte de Santa Crie con einco hijss, cobraba
537 pesos en el mes do juliog. pasé o cobrar en agosio
0,71 pesos. ¢V I respunsabilidad hmdmu‘
durisimo es-
fucrzo ile vivir en la Patagonia sue con regimencs de
vizje, laborales y extras de 14, 16 o mds horas de tra.

“baje? ¢Con qué cara mird .ese dia ese trabajader al e

so o rediucen ingresos familiares a sy familia® ¢Con

In explicacidn que “la Cdmara no derogd los decretos ni-

planted” alternativas a Hempo? ¢Con sdlo esu?

Ta verdad es aue todo el fusticialismo, los partides
provineinles v oty vorron faverablemente,  Lésse la
vgidn, baguigrafica “de ln sesidn, que es la verdad de

L. eneedido,

APpede alouien ofenderse porque vecordamos  esh
tema? Por favor, si en codt acto nuestro estamos asu-
picudo la realidad de
por los funcionarios, e “debe social” por el que -deho-
mos trabajar fuerte; v eslanoy proponiendo veformu-
Inciones fuertes. y posibles,

Y estas mds de seis horas de eseucha de ‘todo tipo
da expresiones - en ol dia. de la fecha, donde la oposi-
cién fusticd desde todos los- éngulos una politica - gue.
tisne malices de necesidades’ a resolver * (desocupacion,
por ejamplo; marcos de pobwezn histdricos comvegidos
en parte pero no so'ucionados; drogadiceidon en aumento
en nuestia javentid, .. ), pervo logras. mdiscutibles (in-
fuacién cero, reservas inimaginables hace seis adios, an-
mente de  esportaciones, multiplicacidon  increible del
PBI, relacitn denda externa-PBI a menos de la mitad
de lo recibido en 1989, federalizaciin del pais, regio-

“nalizacién en ciemes, aumento d coparticipacion, pagoe

de deudas a las provineias v 2 los jubilacdos, etcélesa).
Cuando comienzo wis alegatos.en favor de la gente,
v de las pm‘ticx,tlaridades de. lIa Patagonia, mostrandg

“en-el propio debate el recibo de suelde de un irabs-

jndor petrolero, se. Pproduce ol abucheo increible de Ja
oposicidn, el intento de abartar la sesidn, la retirada
de dipntados o sus despachos Jmnldmndo 2] tratamiento
de lo plrmleddc dOné es esof™

En el interin “~desde que salieron los decretos—

~valga dejur anotadas. las rewniones con el ministto de

y Seguridid- Soeial v con el secretario de’ Ia
taisnia drep . (docteres Caro -Figueroa y Torres,  respee-

Trabajo v 8

C\,\IAI\‘; DE DIPUTADOS DE LA NACION

los ingre-

las cuentas, el eror cometido”

-gencia; de alli lo inexplicab'e de lo sucedido. !
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tivamente), de legisiadorey justivialistas patagdnicos pa-
ra resolver con eriterios de proteceidn las asignaciones
del Sur v evitar disoiminaciones en negalivo respecto
al vesio del pais hasta en porcentajes de proteccidn de
monto de ﬂ‘?l”’ﬂdt'ionﬁ de alli la letva potenciada para,
nuestros reclamos en cl recinto enando nos tocara hablar,!

Pero In mtcmpe rancia v ol monsJ]e equn‘OCO de 1&
oposiciin nos ‘o mm.dlemn

Vulga de ejempiy la lechira en este instante, de-la
sesiém, de los avatares v de ta dificnliad de continuar’
el discwrso gue estaba exponiends en la Cimdra.

Finalmente, un comentaric a agregar, '

Los diputados Das Neves, Melogno v quien escribs,
el dia 2 de septiemabre nos reumimos. en la’ cindad de
Cormodoro Rivadavia (provincia del Chubul), con varios.
gremios dé orden provincial {docentes, judiciales, de la
salud), v otros no estatales, por ejemiplo’ del -Sindigato-
de Panaderos. No Docentes Universitaries UTEDYC,
y representantes de asociacionss vecinales. Les -expre-.
samos durante wés de tres horas estnd y mas realidades,
gestiones ¥ acciones, :

Y expresamos que ihamoy a coniinuay con firmeza
con lag propuestas para ‘mejorar el sistema y preservar;
las asignaciones de les sectoves, laborales hagta "donde.
pudidranios, y asegumndono«; de derogm' y eliminar los

‘decretos vefaridaos.

Que era necesario Seguir oxphcando la veldqd coms<-
pleta, la necesidad de’ pasticipar para que queden de-
ogadas dichas noimas, la propuesta superadora- de lo-
gue los mismos decretos decian. o :

Nos reclamaban hacer lolo lo posible, pere mmed
entendinog que nos recamaran que no hiciéiamos lo’
gue habin ' que hacer, quirmm, discusion, propuesta,’
votacién, intento de correceidn de mupcho de lo acep-
tado en lus comisiones, derogacién de los decrelos, m’-‘
gencia en el hratamiento para no perjudicar a ia gente.'

Finalizando: asi fue todo, no pude mi propoxer. Lo
que pasd en la gesidn cs pumba al - canto.. . ¥
Fstarnos pemndldoq que gobernar v legislav en la (li- .
versidad de opiniones, que entender la rea'idad y co-.
rregii- distorsiones, sean di Hpo asignativas de recuirsos.
o de otras caracteristicas, no-es tna situacién que se dé
en un conjunto de fuerzas ciegas, sino en glupos de.
personas con diferentes roles o papeles en la _sociedad,”
pero todo encauzade a ohjetivos comumes; sinlentizacion
do una armonizacién de diferencias, decia. Juan D{)mmrro
Perdn; efectividades LOIldllCCHteh, decn Bulbin, Co

Y la correlacién v ¢l no antagonismo se hacen exis

No nos han-dejado expresar, no sos han. de]ftdo ];uruf-J

_poner correcciones a lo decidido ew las comisiones,

Nos han acallado con el desorden,

Mos han ev1denc:ado que nos dejaban »-wnuevamr’nt&--
sin quiram y -sin derogacién de log decretos,.

" Nos han dejade sin la opommldad de proponer- Ias
correcciones al piso de valor, a exigir ¢l no mcarpomr
como monto a considerar a los ingresos aumentados por:
zoni desfavorable, 4 reclamar valores para la educacién’
y formacién de los hijos de trabajacloves, a’ establecer,
coeficicntes zonales racionalmente reckunados sobre la
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base de estudios que homas hecho r!‘cl mapn de ;‘a po-
breza en la Argentind (Comité 1'1‘,urcul_‘_u'.n pua el Lstun{m
de la Pobreza on fa Argenting —-Ll"i)"\ﬂ,) v de los
indicadores del INDEC solne ].u hase del dltimo censo
y sus proyecciones & T achuslitlacd.

: Toherersos hregar nor o
ey sabemos que heremos En_eﬁu pot ) ko
Senadoe, pero gie homos  realizade acciones de

IS0

en el

claro compromiso pava gne seamos esevchadus en nues-
tros rveclumos hacin b gente vy hacia el sur,

dQué hubicra side mas $4cil? ¢No dur qudram?

&Y que sigan rigiendo los decretos?

aNo es lemerario que el solo desconocimiento nuestro
v/o de ln oposicion nos hiclera equivocar en monentos
cluves de 'n Legislatorm? ' '



Registro de
la Propiedad
Intelectual
N" 423.968

REPUBLICA ARGENTINA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

51* REUNION — 23° SESION ORDINARIA — 25 DE SEPTIEMBRE DE 1996

Presidencia del sefior vicepresidente'de la Nacién, doctor CARLOS F. RUCKAUF,
del sefior presidente provisional del Honorable Senado, doctor EDUARDO MENEM
y del sefior vicepresidente del Honorable Senado, doctor ANTONIO CAFIERO

Secretarios: doctor EDGARDO R. PIUZZ1
y doctora MATILDE DEL VALLE GUERRERO

Prosecretarlos sefior MARIO L. PONTAQUARTO y doctor DONALDO A. DIB

‘ FUNCIONARIO INVITADO: ‘ MAYA, Héctor M.
Sefior jefe de Gabinete de Ministros, : MELGARE]O, Juan L
ingeniero JORGE RODRIGUEZ MENEGHINI, Javier R.
'PRESENTES: ' MENEM, Eduardo
'AGUIRRE LANARI, Juan R. , MIRANDA, Julio
AGUNDEZ, Jorge A. ‘ i OUDIN, Ernesto R.
ALASINO Augusto : PARDO, Angel F.
ALMIBON Carlos H : PENA de LLOPEZ, Ana M,
AVELIN, Alfredo ' . PRETO, Ruggero
BAUM Danlel ’ QUINZIO, Bernardo P.
BAUZA "Eduardo . ) REUTEMANN, Carlos A.
BERHONGARAY, Antonio T. ‘ RIVAS, Olijela del Valle
BITTEL, Deolindo F. . ROMERO FERIS, José A.
" BRANDA, Ricardo A. ‘ | SAEZ, José M. ’
* CABANA, Fernando V. SALUM Huymberto E. #
CAFIERO, Antonio F. i SAN MILLAN Julio A.
. CANTARERQ, Emilio M. SAPAG, Fehpe R.
COSTANZQ, Remo ], ' SOLANA, Jorge D.
DE LA ROSA, Carlos L. - STORANI, Conrado H.
DE LA SOTA, José M. TELL, Alberto M.
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina E. ULLOA, Roberto Augusto
FERNANDEZ MEIJIDE, Graciela VACA, Eduardo P,
FIGUEROA, José O, VAQUIR, Omar M.
GAGLIARDI, Edgardo J. VERNA, Carlos A.
GALVAN, Raul A. VILLARROEL, Pedro G.
GENOUD, José VILLAVERDE, Jorge A.
GIOJA, ]ose L. ' "YOMA, Jorge R. .
HUMADA, Julio C. ZALAZAR, Horacio A.
LOPEZ, Alcides H. AUSENTES, CON AVISO:
LOSADA, Mario A. BRAVO, Leopoldo
LUDUENA, Felipe E. " LEON, Luis A.
MAC KARTHY, César MOREAU, Leopoldo R. G.
"MAGLIETTI, Alberto Ramén _OYARZUN Juan C.
MANFREDOTTI, Carlos SALA, Osvaldo R. _
MARANGUELLO Pedro C, USANDIZAGA, Horacio X
MARTINEZ ALMUDEVAR, Enrique M. ‘ POR $USPENSION:
MASSAT, Jorge ‘- ANGELOZ, Eduardo C.



5106

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidén 5]1*

Trabajo y Previsién Social y de Presupuesto y Ha-
cienda, en mayoria y minoria, en el proyecto de ley
en revisién por el que se instituye un régimen de
asignaciones familiares (C.D.-66/96). Se aprueba.

9. Consideracién del dictamen de las comisiones de

(Pag. 5288.)

10. Por indicacién de la Presidencia se pasa a cuarto in-

termedio para constituir la Cdmara en Tr 1bunal de

Juicio Politico. (Pag. 5302.)

11. Apéndice:
Sanciones del Honorable Senado. (P4g. 5303.)

'

—En Buenos Aires, a las 15 v 7 del miér-

coles 25 de septiembre de 1996:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA'

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiéne la palabra el sefior se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: ya llevamos
un atraso de una hora en el inicio de la sesién.

Sr. Presidente. —Acaba de ingresar al Salén
Eva Peron el sefior jefe de Gabinete de Minis-
tros. _ . .

Sr. Avelin. — Yo creo que hace media hora
que se.encuentra alli.

Sr. Presidente. — Esperamos que colaboren
los sefiores presidentes de bloque.

El sefior senador estuvo presente en la reu-

~ nién de labor parlamentaria y conoce cudl es la

situacion.

Sr. Avelin. — iCudntos minutos vamos a es-
perar para ver si los sefiores senadores acuden al
recinto a efectos de dar quéram?

Sr. Presidente, —
minutos. Pero espero que los sefiores presi-
dentes de blogue colaboren, porque la idea es
comenzar la sesién en pocos minutos.

~Se contintia llamando.
—Alas 15 y 22

Sr. Presidente. — La sesién estd abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
el Chubut don César Mac Karthy a izar la ban-
dera en el mstil del recinto. ,

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Mac Karthy procede a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto. (Aplausos.}

Vamos a aguardar quince -

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente, — La presente sesién co-
mienza con. el informe del sefior Jefe de Gabi-
nete de Ministros. .

Hasta este momento no tengo ninguna pro-
puesta relacionada con otro tema para ser consi-
derada después de escuchar dicho informe.

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios, presidente del bloque justicialista.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: como ha-
biamos acordado que el plan de labor iba a apro-
barse en el recinto y hasta ahora no lo hemos
hecho, propongo que a continuacién de recibir °
el informe del sefior jefe de Cabinete y como
primer punto se traten sobre tablas los Ordenes
del Dia N° 1.185, 1.186 y 1.187 para, posterior-

_mente,. tratar los demis 6rdenes del dia, tal

como estd establecido en el plan de labor que
tentativamente fue acordado en la reunién de
presidentes de bloque.

Sr. Presidente. — En consideracién el plan de
labor, atento el pedido formulado por el sefior

* senador por Entre Rios.

Si no se hace uso de la palabra, se va,a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

- §r. Pxesndente — Queda aprobado el plan de
labor.

4
HABILITACION DE TEMAS

Sr. Presidente. — Corresponde habilitar el
tratamiento de cada uno de los érdenes del dia a
que ha hecho referencia el sefior senador por
Entre Rios.

En primer lugar, en’ consideracién la habilita-
cién del tratamiento del Orden del Dia N°
1.185. Se requieren dos tercios.

81 no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afir matlva

Sr. Presidente. — En consideracién la habili-

tacién del tratamiento del Orden del Dia N°

1.186. Se requieren dos tercios.
Si 110 se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — En consideracién la habili-
tacién del tratamiento del Orden del Dia N°
1.187. Se requieren dos tercios.
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9
ASIGNACIONES FAMILIARES

'Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Trabajo y Previ-
sién Social y de Presupuesto y Hacienda, en ma-
yoria y minoria, en el proyecto de ley en revision
por el que se instituye un régimen de asigna-

ciones familiares. (Orden del Dia N° 1.187 y

anexo). _ 1
Por Secretaria se dari lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Prevision Social y

de Presupuesto y Hacienda, han considerado el proyecto -

de ley venido en revisién de la Honorable Chmara de
Diputados' (C.D,-66/96), sobre asignaciones familiares;
y, por las razones que dard el miembro informante, os
aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 19— Se instituye, con alcance nacional y obli-
gatorio, y sujeto a las disposiciones de la presente ley,
un régimen de asignaciones familiares basado en:

a) Un subsistema contributivo fundado en los prin-
cipios de reparto de aplicacién a los trabajadores
que presten servicios remunerados en relacion de
dependencia en la actividad privada, cualguiera
sea la snodalidad de contratacién laboral, bene-
ficiarios de la ley sobre riesgos de trabajo y
beneficiatios del seguro de desempleo, el que
se financiard con los recursos previstos en el ar-
ticulo 52 de la presente ley;

b) Un subsistema no contributiva de aplicacion a
los beneficiarios del sistema integrado de jubi-
laciones y pensiones, y beneficiarios del régimen
de pensiones no contributivas por invalidez, el
que se financiard con los recursos del régimen
previsional previstos en el asticulo 18 de la ley
24,241,

Ast. 20— Se exceptGan de las «  asiciones del pre-
sente régimen a los trahajadores del servicio doméstico.

Art, 39 — Quedan excluidos de las prestaciones de esta
ley, con excepcidén de las asignaciones por maternidad y
por hijos con discapacidad, los trabajadores que perciban
ung remuneracién superior a $ 1.500.

Para los que trabajen en las provincias de La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa -~ uz, Tierra del

Fuego, Antartida e Islas del Atlantico “ur, ¢ en los.

departamentos de Antofagasta de la Sierra (exclusiva-

mente para los que se desempefien en la activitad mi-
nera) de la provincia de Catamarca; de los departamen-
tos de Cochinoca, Humahuaca, Rinconada, Santa Cata-
lina, Susques v Yavi de la provincia de Ju;uy, o en el
distrito Las Cuevas del departamento de Las Heras, en
los distritos de Potreriflos, Carrizal, Agrelo, Ugarteche,

-|. Pedriel v Las Compuertas del departamento de Lujén

de Cuyo, en los distritos de Santa Clara, Zapata, San
José y Anchoris del departamento Tupungato, en los
distritos de Los Arboles, Los Chacayes y Campo de los
Andes del departamento de Tunuyin, en ¢l distrito de
Pareditas del departamento San Carlos, en el distrito de
Cuadro Benegas del departamento San Rafael, en los dis-
tritos Malargiie, Rio Grande, Rio Barrancas, Agua Escon-
dida del departamento de Malar giie, en los distritds Russel],
Cruz de Piedra, Las Barrancas y Lumlunta del depar-
tamento Maipd, en los distrites de El Mirador, Los
Campamentos, Los Arboles, Reduccién y Medrano del
departamento Rivadavia de la provincia de Mendoza; o
en Jos departamentos de General San Martin (excepto
ciudad de Tartagal y su ejido urbano), Rivadavia, Los
Andes, Santa Victoria y Oran (excepto ciudad de 8San
Ramén de la Nueva Orin y su ejido urbano) de la pro-
vincia de Salta, o en los departamentos Bermejo, Ramdn -
Lista y Matacos de la provincia de Formosa; la remune-
racién deherd ser superior a § 1.800 para excluir al
trabajador del cobro de las - prestaciones ptevzstas en
la presente ley, ,
\.

Art. 49— Se considerard remuneracién a los efectos
de esta ley, la definida por el Sistema Integrado de Ju-
hilaciones y Pensignes (ley 24.241, articulos 89 y 99).

Para los traba]adores a que hace referencia el segundo

parrafo del articulo 3¢ y sblo a los efectos previstos en
los articulos 3% y 18 de la presente ley, se excluirdn del
total de la remuneracién las sumas que_percibiera el
trabajador en cancepto de zoma desfavorable, mhéspxta
o 1mportes zonales.

Art. 59— Las asignaciones familiares ptevxstas en esta
fey se financiarén:

a) Las que correspondan al inciso a) del articulo '
1¢ de esta ley, con los siguientes recursos:

1. Una contribucién a cargo del empleador del
"nueve por ciento {9 %) que se abonari so-
bre el total de las remuneraciones de los {ra-
bajadores comprendidos en el 4mbito de apli-
cacién de esta ley, De ese nueve por ciento .
(9 %), sicte y medio puntos porcentuales
(7,5 %), se destinardn exclusivamente a asig-
naciones familiares y el uno y medio (1,5}
restante al Fondo Nacional del Empleo, con
la escala de reducciones prevista en el de-
creto 2.609/93, y sus modificatorios decretos
372/33, 292/95 y 482/95, los que mantienen
su vigencia en los porcentajes y alicuotas
especificados para cada caso.

2. Una contribucién_ de igual cuantia a la es-
tablecida en el punto anterior, a cargo del
xresponsab‘e del pago de ptesta.cxones dine-
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rarias derivadas de la ley 24.557, sobre ries-

gos de trabajo.
3, Intereses, multas y recargos.
Rentas provenientes de inversienes.

5. Donacione;, legados y otro tipo de contri-
buciones;

L

b) Las que correspondan al inciso b) del articulo
10 de esta ley con los siguientes recursos:

1. Los establecidos en el articu'o 18 de Ta ley
24,241,

Art. 82— Se establecen las siguientes prestaciones:

a) Asignacién por hijo;

b) Asignacién por hijo con discapacidad;

c¢) A'sig'na'cién prenatal;

d) Asignacién por ayuda escolar anual para la edu-
cacién basica y polimodal;

e) Asignacién por maternidad;

f Asfgnacién por pacimicnto;

g) Asignacién por adopcion,

“h) Asignacién por matrimonio.

~—

Art, 79— La asignacién por hijo consistiri en el pago
de una suma mensual por cada hijo menor de 18 afios
de edad que se encueatre a cargo del trabajador. .

Art. 80— La asignacién por hijo con discapacidad
consistirdA en el pago de una suma mensual que se
abonara al trabajador por cada hije gque se encuentre a
su cargo en esa condicién, sin limite de edad, a partr
- del mes en que se acredite tal condicién ante el em-
pleador. A los efectos de esta ley se enciende por disca-
pacidad la definida en la ley 22,431, articulo 2°,

. Art. 99— La asignacién prenatal consistiri en el pa-
go de una suma equivalente z la asignacién por hijo,
que se abonari desde el momento de la concepcidn
hasta el nacimiento del hijo. Este estado debe ser acre-
ditado entre el tercer y cuarto mes de embarazo, me-
diante certificado médico. Para el goce de esta asig-
nacién se requerird una antigiledad minima y coatinua-
da .en e empleo de tres meses.

Art, 10, -~ La asignacién por ayuda escolar anual
consistiri en el pago de dinero que se hard efectiva
en el mes de marzo de cada afio. FEsta asignacién se
abonari por cada hijo que concurra regzularments a

establécimientos de ensefianza basica y polimodal o bien, |

cualquiera sea su edad, si concuire a establecimientos
oficiales o privados donde se imparta educacién dife-
rencial.

Art. 11, —La asgignacion por maternidad consistird
en el pago de una suma igual a la vemuneracién que
la trabajadora hubiera debido percibir en su empleo,
que se abonari durante el periodo de licencia 'egal co-
"rrespondiente. Para el goce de esta asignacién se re-
querird upa antigiiedad minima y continuada en el
empleo de tres meses.

Art. 12, — La asignacién por nacimiento de hijo con-
sistira en el pago de una suma de dinero que se abo-
nard en el mes gue se acredite tal hecho ante el em-
pleador. Pava el goce de esta asignacidn se requerird
una antigiiedad minima y continuada de seis meses a la
fecha del nacimiento.

Art, 13. — La asignacién por adopcién consistird en
el pago de una suma de dinero, que se abonari al tra-
bajador en el mes en gque acredite dicho acto ante el
empleador. Para el goce de esta asignacién se reque-

‘rird una antigiledad minima y continuada en el em-

pleo de seis meses.

Art. 14, —La asignacién por matrimonio consistird
en el pago de una suma de dinero, que se abonara en
el mes en que se acredite dicho acto ante el empleador.
Para el goce de este beneficio se requeriri una anti-

: gliedad minima y continuada en el empleo de sels me-

ses, Esta asignacién se abonard a los dos cényuges

 cuando ambos se encuentren en las disposiciones de la

presente ley.

Art. 15.— Los beneficiarios de' Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones gozarin de las siguientes
prestaciones:

a) Asignacién por cdnyuge;
b) Asignacién por hijo;

¢) Asignacidn por hijo con discapacidad.

Art. 16.— La asignacién por cényuge del beneficia-
rio del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
consistird en el pago de una suma de dinero que se abo-
nard al beneficiario por su cényuge.

Art, 17, —-Las asignaciones por hijo y por hijo con
discapacidad son las previstas en log articulos 70 y 8¢
de esta ley.

Art. 18. - Fijanse los montos de las prestaciones que.
otorga la presente ley en los siguientes valores:

a) Asignacién por hijo, la suma de $§ 40 para los
trabajadores que perciban remuneraciones de
hasta $ 500, la suma de $ 30 para los que per-
ciban remuneraciones desde $ 501 hasta $ 1.600,
y la suma de § 20 para los que perciban remu.
neraciones desde § 1.001 hasta $ 1,500 inclusive;

b) Asignacién por hijo con discapacidad: la suma
de $ 160 para los trabajadores que perciban re-
muneraciones de hasta $ 500; la suma de § 120
para los que perciban remuneraciones de § 501
hasta $1 000; y la suma de $ 80 para los que

perciban remuneraciones desde $1.001 hasta
$ 1.500 inclusive;

¢} Asignacién prenatal;
asignacién por hijo;

d) Asignacibn por ayuda escolar anual para la
educacién basica y polimodal: Ia suma de $ 130;

e) Asignacién por maternidad: la~ suma que - co-’
rresponda de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 11 de la presente ley;

una suma igual a la de
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f) Asignacién por nacimdento: la sume de §200;
g) Asignacidn por adopeide: i swmwa de § 120G
k) Asignacién por mattimorio: la suma de % 300
i) Asignacidn por oényuge del beneficiado del
_ SIIE: la soma de & 15,
i} Asignaciones por hijo v por hijo con discapaci-
dad de heneficiarios del SIJP: una suma iguai
a las establecidas en los incisos ﬂ) y b) de esie
articulo.
Para los trabajadores a gue hace mencién el
pirrafo segundo del articulo 3v el tope de

$ 1.500 previsto en los incisos &) y b) del pre--

sente articulo se eleva a § 1.800. Dichos tra-
bajadores no podrin percibir, en concepto e
asignaciones familiares, montos inferivrey a los
devengados al 30 de junio de 1998,

Art. 19, —El Poder FElecutive garantizard oo in-
greso minimo.de uwn mil guinientos millones de pesos

($ 1.500.000.000) anuales; destinados al pago de las 3
asignaciones familiares del subsisterna contibutive a

que hace referencia el articulo 19 de la presenie ley.
Los ingresos que excedan dicho monto no podran des-
tinarss a otra finalidad que no sea e page de lay pres-
taciones previstas en la presentz ley o su incremento,
En ningdn caso las prestaciones a abonarse podrin ser
inferiores a las establecidas en e} articulo 18 de la pre-
sente ley y deberan abonaise por los montos estableci-
dos en dicho atticulo desde el 19 de agosto de 1996,

Anvalmente la ley de presupuesto establecerd las par-.

tidas necesarias para garantizar el sistema,

Art. 20, — Cuando ambos progenitores estén com-
prendidos en ¢l presente régimen, las prestaciones enii-
meradas en los articulos 6° y 15 serdn permbndas por
uno solo de elios.

Art. 21, -— Cuando el trabajador se¢ desempefiare en
mis de un empleo tendrd derecho a la percepridn de
las prestaciones de la presente ley ‘en el que acredite
mayor antigliedad, & excepcibn de Ia asigracidn por
maternidad, que serd percibida en cada uno de ellos.

Art, 24, — A los fines de viorgar lag asignaciones por
hijo, hijo con discapacidad y ayuda escolar anual, se-
ran considerades como hijos los menores o perscnas con
“discapacidad cuya guarda, tepemcia ¢ tutela haya side
acordada al trabajador por autoridad judicial ¢ admi-
wistiativa competente, En tales supuestos, los vespecti-
vos padres no tendrin, por ese hijo, derecho al cobro
de las mencionadas asignaciooes.

Arf. 23, — Las prestaciones que ostablece wetn lev son
inembargables, no constituyen semuneracién oi estén
sujetas a gravdmenes, y tampoco serdn tenidas en cuen-
ta para la determinacién del sueldo agual complemen-
tarto ni pars ¢! pago de las indemmizaciones por des-
pide, enfermedad,
. efecto. :

‘Art. 24, - Las asignaciones familiares correspondien- -

tes a los trabajadores del sector piblico y a fog bene-
ficiavios de pensiones no contributivas se regivdn, ¢n
cuanto g Jas paestaciones, mente y topes, por lo csta-
blecido en el presente régimen.

-

accidente o0 para cualgdler otro

|

Ark, 2B, «— Derbyase la ley i8.017 y sus modificato-
ring, v los decretoe TTO/88, 771/98, 991/96 v toda
oira sotmé gue sz opunga a la presente,

Art. 38, — Comuniguess 2l Poder Ejecutivo.

2 acuerdo al apticulo 120 de! reglamento, este dic-
tamen pasa ditectamente ai orden del dia,
Saia de lag comisiones, 18 de septiembre de 1698,

Julie A, Miranda. — Carlos A. Verng, —
Alberto M. Tell. - Ricardo A, Branda. -—
César Mac Karthy., — Augusto J. M. Ale-
sing. w— Eduardo P. Veca, — Carlos H.
Almirén, ~— Emilio M. Cantareto. ~— José
L. Gloja. - Jorge I Massab, — Jorge A.
Villuverde, — Héctor M. Maya, -~ IOSé
0. Figueroa.

En disidencis parcial:
Antonle F. Cofiero,
Ea disidencia:
José M. de la Sota.

ANTECEDENTE

Suncion de a Honorable Camars de Diputados
de fa Nacida

(4 de septiebrs de 1908}
FROYROTO DE LEY
14 Senado y Cdmara ds Diputados, ...

Articulo 19— Se instituye, con alcance nauonal y
obligatorie, y sujeto a fas disposiciones de la presents
ley, un régimen de asignaciones . familiares basado en:

a) Un subsistema contributivo fundado en los prin-

cipios de reparic de piicauén a los traba;ado—'
res gue presten servicios remunerados en rela-

cibn de dependencia en la actividad privada,
cuslguiera sea Ja modalidad de contratacién la-
boral, bensliciarios de In ley sobre riesgos del
trabajo v beneficiarios del Seguro de Desempleo,
el que se finaneiard con los recursos previstos en
el articulo 52 de la presente ley.
Un subsistema no contributive de aplicacidn a
los beneticiarios del Sistems Integrado de Jubi-:
laciones y Pensiones y beneficiarios del régimen
de pongiones no contributivas por invalided, el
que go Hoamnolard con log vecufsos del régimen
previsionsl previsto on el artfculo 18 de la
ley 24.241.

Art, 2¢ - Se exceptdan de las disposiciones dei pre-
gonte régimen z los teabajadores del servicio doméstico.

Art, Sqwﬁuedan excluidos de las prestaciones de

esta ley, con excepcitn de las asignaciones por materni.
dad y por hijos con discapacided, los trabajadores que

b)

- perciban una remuneracién superior a % 1.50C.

Art. 4v— Se considera remuneracién a los efectos de
esta ley ln definicn por el Sistemn Integrade de Jubila-
ciones vy Pensicnes {ley 24941 antfevlos %0 v Bo),
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Art. 5% .- Las asignaciones faroiliares previstas en
esta ley se linanciaran:

@) Las que correspondan al inciso ¢) del articulo
12 de esta ley, con los siguienies recursos:

1. Una contribucién a cargo del empleadar del

nueve por ciento (9 %) que se abonara sobre

el total de Jas remuneraciones de los traba-
jadores comprendidos en el ambito de apli-
cacién de esta ley. De ese nueve por ciento
(9 %), siete y medio puntos porcentuales
(7,5 %), se destinarin exclusivamente a
asignaciones familiares y el uno y medio
(1,5 %) restante al Fondo Macional del Em-
pleo, con la escala de reducciones prevista en
el decreto £.809/93, vy sus wmodificatorios
decretos 372/95, 292/05 y 462/95, los que
" mantienen su vigencia en log porcentajes y
alicuotas especificados para cada caso.

9. Una contribucidn de ignal cuant{a a la esta- .

bilecida en el punte anterior, i cargo del
responsable del pago de prestaciones dine-
ratias derivadas de la ley 24.557, sobre ries-
gos del trabajo.

3. Intereses, multas y recargos.

Rentas provenientes de inversiones,

5. Donaciones, legados y otro tipo de contri-
buciones.

b

b) Las que cormrespondan al inciso &) del articulo
10 de esta ley con los siguientes recursos:

1. Los establecidos en el articulo 18 de
ley 24.241. . .

Art. 80— Se establecen las siguientes prestaciones:

a) Asignacién por hijo;

b) Asignacién por hijo con discapacidad;
o) Asighacién prematal; ‘

d) Asignacién.por ayuda escolar anual;
€) Asignacién por maternidad;

f) Asignacién por nacimiento;

&) Asignacion por adopciong

h) Asignacién por matrimonio;

Art. 70 — La asignacién por hijo consistira en ¢l pago
de una suma mensual por cada hijo menor de 18 afios
de edad que se encuentre a cargo del trehajador.

Art, 8%—La asignacién por hijo con discapacidad

consistird en el pago de una suma mensual que se abo--

nara al trabajador por cada hijo que se encuentre a su

cargo en esa condicidn, sin limite de edad, a partir del .

mes en que se acredite tal condicién ante el empleador.
A los efectos de esta ley so entiende por discapacidad
"la definida en la ley 22.431, asticulo 20.

Art. 99— La asignacién prenatal consistira en el pago
de una suma equivalente a la asignacién por hijo, que

se abonara desde el momento de Ja concepcién hasta

¢} pacimiento del hijo, Zste estade debe ser acreditado
entre el tercer y quarto mes de embarazo, mediznie
ceviificodo médico, Para ol goce de esta asignacion se
requericd vna antigiiedad minhne vy continvada en el
empleo de tres meses,

Art. 10. — La asignacién por avoda escolar anual con-
sigtird en el pago de dinéto que se hara efsctiva en
¢l mes de marzo de oada afie. Esta asignacién se aho-
nard por cada hijo que concurra regularmente a esla-
blecimientos oficiales o privados donde se impar ta edu-
cacion diferencial.

Art. 11. —La asignacién por maternidad cousistira
en el pago de una suma igual a la remuneracién que
la trabajadora hubiera debido percibir en su empleo,
que se abopard durante el periodo de licencia legal
correspondiente, Para el goce de esla asignacion se
requerird una antigiledad minima y continuada en el
emplen de tres meses,

Axt. 12. — La asignacién por nacimiento de hijo con-
s'stird .en el pago de una suma de dinero que se abo-
nard en el mes que se acredite tal heche ante el
empleador. Para =l goce de esta asignacion se reque-
rird una antigidad minima y continuada de seiz meses
a la fecha del nacimiento.

Art, 13— La asignacién por adopcidn consistivd en
el pago de una suma de dinero, que se ahonard al
trapajador en el mes en que acredite dicho acto ante
el empleador. Para el goce de esta asignacion se re-
querird una antigiiedad minima y continuada en el
emplec de’ seis meses.

Art. 14, —La asignacidn por matrimonic consistiva
en el pago ‘de una suma de dinero, que se abonara
en el mes en que se acredite dicho acto ante el em-
pleador. Para el goce de este beneficio se requerird
una antigiiedad minima y continnada en el empleo de
seis, meses, Fsta asignacidon se abonari a los dos cén-
yuges cuando ambos se encuentren en las disposiciones

de la presente ley.

Art, 13, —Loos beneficiarios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones gozarin de las siguientes
prestaciones:

a) Asignacién por cényuge,
%) Asignacién por hijo;

¢} Asignacidn por hijo con discapacidad.

Art, 18.—La asignacién por codnynge del beneficia-
ric del SIJP consistirdA en el pago de una suma de
dinero que se abonara al beneficiaric por su conyuge.

Art. 17. —Las asignaciones por hijo v por h'jo con
discapacidad son lab previstas en los articulos 70 y 8?
de esta ley.

Art, 18 -— Fijanse los moutos de las prestaciones que
otorga I3 presente ley en los siguientes valores:

a) Asignacién por hijo: la suma de § 40 para los
trabajadores gue perciban remuneraciones de
hasta $ 500; la suma de 3 30 para Ios que
perciban  remuneraciones desde § 501, - hasta
£ 1.000; v la suma de § 20 para los que per-
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ciban remumeraciones de $ 1.001 hasta $ 1.500

inclus’ve;

} Asigna
de 3 160 para los trabajadores que perciban
remuneraciones de hasta $ 500; la suma de
$ 120, para los que perciban remuneraciones
de $ 501 hasta $ 1.000 y la suma de $ 80,
para los que perciban remuneraciones .desde
$ 1001 hasta $ 1.500 1ncluswe

¢) Asignacién prematal: un

asignacién por h'jo;

d) Asignacién por ayuda escolar anual:
de $ 130;

¢) Asignacién por maternidad: la suma que corres-
ponda de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 11 de la presente ley;

F) Asignacién por nacimiento: la sauma de § 200;
g) Asignacién por adopcién: la suma de $ 1.200;
h) Asignacién por matrimonio: la suma de $ 300;

idad: la

oidn nor hiln con dispanani Qi
L0 POF N0 CULL disLaPallidal, ad ouilia

Ll

=]
n

Ia. suma

i) Asignacidn por conyuge del beneficiario del |

SIJP: la suma de § 15;

) Asignaciones por hijo y por hijo con discapa-

cidad del heneficiario del QT]P

IS L102 DOLelllially des il sB LR

a las establecidas en los incisos a) y ) de-este
articu'o, -

1na csuma ieual

Art. 19. — Facdltase al Poder Ejecutive nacional a
establecer coeficientes zonales o montos diferenciales de
acuerdo al desarrollo, ind'ces de costo de vida vy situa-

oidn nnnn/\mn—\n cnnial da lae AdickHning =anac
LIULL AUV UsaULidrl U 1d0 QSN Zuliao,

Créase un consejo de administraciéon para el sub-
sistema contributivo integrado por representantes -del
Iistado, de los trabajadores y de los empresarios, con
caricter ad hondrem, cuyo nimere de integrantes y
funcionamiento determinard la regamentacién. Dicho
consejo tendrd a su cargo fijar las politicas de asigna-

taniandn nwia mara alla 1o
lDl i lCIl\.IU Ull \' LI‘J.II v yﬁ L Aay ALt

cién de los recursos,
variacidn de los ingresos de dicho régimen,

El Poder Ejecutivo garantizara los ingresos suficien-
‘tes que permitan el pago de las asignaciones familiares
fijadas en la presente ley, las que en ningin caso

podran ser disminuidas,

Art, 20. — Cuando ambos progenitores estén compren-
didos en el presente régimen, las prestaciones enume-
radas en los articulos 82 y 15 serin percibidas por uno
solo de ellos,

Art. 21.— Cuando el trabajador se desempefiare en
nmids de un empleo tendria derecho a la percepcién de
las prestaciones de la presente ley en el que acredite

mayor antigiiedad, a excepcién de la asignacién por

maternidad, que serd percibida en cada uno de ellos._

Art, 22, — A loz fines de otorgar las asignaciones por
h'jo, hijo con discapanidad y ayuda escolar anual, serin
considerados como hijoz los menores o personas con
discapacidad cuya guarda, tenencia o tutela haya sido

acordada al trabajador por autoridad judicial o adminis--

vonnnnhun

onmiiag
LD V3OS

tratva pomnetente Fn #5lacs ck 1n
LACLRIV AL \-«UIAALJ\JLUIII.U I_II.J. i auyuum.uo, xua

padres ne tendran, por ese hijo, derecho al cobro de
las mencionadas asignaciones,

Art. 23, - Las prestaciones que establece esta ley
son inembargables, no const'tuyen remuneracién ni estin
Su]el"'ls a Qravameneg ¥ hmnﬂcg seran femd_as en cuenta
para la determmac:én del sue'do anual complementario
ni para el pago de las indemnizaciones por despide,
enfermedad, accidente o para cualquier otro efecto.

Art, 24. — Las asignaciones familiares correspondien-
tes a los irabajadores del sector piblico y a los benefi-
ciarios de pensiones no contributivas se regirin, en
cuanto a las prestaciones, monto y tones por lo esta-

blecido en el presente réglmen

Art. 25. — Derbgase la ley 18.017 y sus modifica-
torias, y los decretos 770/96, 771/96 y toda otra norma
(ue se oponga a la presen‘e.

Art, 26, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Dios guarde al sefior presidente.

Arnerto R, Prengi
Esther H. Pereyre Arandia
de Pérez Pardo.

Dictamen de comision en minoria
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsidn Social y
de Presupuesto y Hacjenda, han considerado el proyecto
de ley venido en revisi'n —expediente C.D.-66/96-—,
por el que se modifica el régimen de asignaciones fa-
miliares; y, por las razones que dari el miembro in-
formante, os aconseji la aprobacién del siguiente '

PROYECTO DE LEY

+ El Senado y Cdmara de Diputados, .

Articulo 19— Derbganse los decretos de necesidad y .
urgencia que modlhc'\n el régimen de asignaciones fa-

miiares, dictados por el Poder Ejecutivo nacional y re-

‘gistrados con los nimeros 770/96, 771/96 y 991/96.

Art. 29 — Gomuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con el articulo 120 del Reglamento:

'deé la Honorable Camara de Senadores, el presente dic-

tamen pasa directamente al orden del dia.
Sala de la comisién, 23 de septiembre de 1996,

Alberto R. Maglietti, — Alcides H. Lépez.
- Leopoldo R. G. Moreau. — Radl A.
Galudn.
Sr. Presidente. — En consideracién en ge-
neral.
Tiene la palabra el sefior senador por Tu-
cuman,
Sr. Miranda. — Sefor presidente: antes de ex-

poner sobre la situacién actual voy a retomar la

‘historia y el origen de estas asignaciones. Antes

de iniciado el afio 57 el trabajador percibia, por
parte del empleador, una suma de dinero para la
atencién familiar. Sin ninguna duda que esto ge-
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neraba un efecto contradictorio para el traba-
jador, por cuanto a aquellos trabajadores que te-
nfan cargas familiares, que tenfan hijos, les era
mas dificil conseguir una relacién de depen-
dencia por razones obvias, porgue al empleador
le resultaba mucho méds econdmico tomar la
prestaciéon de un trabajador soltero.

Ya en el afio 1957 se crearon, por conven-
ciones colectivas de trabajo, las cajas de asigna-
ciones para el personal de la industria, es decir,
CASPI. Luego, para los trabajadores del co-
mercio, CASFEC. Y, por dltimo, la tercera caja,
que fue para los trabajadores de la estiba, con lo
cual quedaban cubiertos todos los trabajadores
del sector privado. '

Posteriormente, el Estado se hizo cargo tam-
bién de las prestaciones a los trabajadores esta-
tales. Para este sistema, que era del fondo com-
pensador, los empleadores debian aportar un
porcentaje del salario de todos sus trabajadores y
con esos recursos pagaban las asignaciones fami-
liares solamente a los que tenfan carga de fa-
milia. En caso de-existir remanente, lo deposi-
taban, en las cajas en las cuales venia a crearse el
fondo compensador.

En el afio 1969 se dicta el decreto ley 18.017,
por el cual se establecen cudles son las presta-
ciones obligatorias a otorgar, manteniéndose las
cajas de asignaciones familiares —ya mencio-

nadas— como entes privados administradores de

estos fondos.

La tltima modificacién corresponde al afio

1991, en que se disuelven dichas cajas y la admi-
nistracién de las prestaciones pasa a la actual
ANSES, Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social.

Ahora bien, respecto de la situacién actual,
frente a la sancién de los decretos 770 y 771 del
corriente aiio y los posteriores complementarios
que restringen fuertemente las prestaciones que
otorgaba el sistema anterior, tanto en cuanto al
nimero de prestaciones como con respecto al

tope salarial para el cual se abonaria, con el per- -

juicio que ello significa para los trabajadores, nos
encontramos para considerar la sancién venida
de la Cdmara de Diputados, que mejora sustan-
cialmente esta situacién creada por dichos de-
cretos, en especial para los trabajadores de me-
nores ingresos. ’

También se hace una modificacién en el dic-
tamen de la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial de la Cdmara de Senadores. Se consideran
‘algunas zonas, algunos coeficientes, respecto a
los cuales todos sabemos que resulta obvio pun~
tualizar el costo de vida de estas regiones.

El proyecto de lev que nos remite la Camara
de Diputados y que sometemos a consideracién
de esta Camara deroga los decretos cuestionados
y reemplaza totalmente el sistema actual per uno
nuevo, que divide a la poblacién de los trabaja-
dores v las prestaciones a otorgarles segin el
monto de sus ingresos. El primer grupo abarca a.
los que perciben hasta 500 pesos, para quienes
se incrementa el monto de la asignacién por hijo
de 20 a 40 pesos, la de hijos incapacitados de 80 a
160 pesos y la asignacién prenatal de 20 a 40
pesos, manteniéndose las demdas prestaciones en
los montos anteriores.

El segundo grupo abarca a los que perciben
de 301 a 1.000 pesos, quienes recibirdn 120

. pesos por hijo incapacitado y 30 por asignacién

prenatal.

El tercer grupo, que estaba excluido de
acuerdo con los decretos derogados, comprende
a los trabajadores que perciben sueldos de 1.001
a 1.500 pesos, para los que se mantienen los
montos actualmente vigentes, y en todos los
casos se excluye la asignacién por cényuge.

Del mismo modo, se ha considerado la situa-.
cién de los jubilados y pensionados, para los

. cuales se modifican sustancialmente las previ-

siones de ‘los decretos mencionados, fijandose
los mismos grupos en cuanto al monto de los ha-
beres jubilatorios, manteniéndose, en este caso,
la asignacién por cényuge en los actuales 15
pesos para los tres grupos, e incrementdndose
las prestaciones por hijo v por hijo discapacitado
en iguales montos que para los activos.

Se deja aclarado que para la asignacién por
maternidad, que es la que complementa los sala-
rios de la trabajadora durante la licencia por ma-
ternidad, v para la asignacién por hijo discapaci-
tado, no existe, en ningdn caso, el tope de log
1.500 pesos.

También se ha considerado necesario incoi-
porar algunas modificaciones, especialmente re-
feridas a los trabajadores de zonas inhéspitas v
alejadas, tradicionalmente protegidos por coefi
cientes especiales. Asi, propondremos moditica-
ciones especificas a algunos articulos del pro-
yecto a efectos de dejar aclarado cudles son los
sectores del pafs que quedan involucrados, y,
para los que propondremos extender el tope de
salarios a la suma de 1.800 pesos, incluir en
dicho monto las sumas que se perciben, precisa-
mente, por trabajar en zonas desfavorables o in-
hospitas. Es decir que no serdn consideradas
como parte integrante del salario las sumas que
se perciban como emolumentos por zonas desfa-
vorables o inhéspitas. '
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Por Gltimo, se incorpora al articulo 19 la ga-
rantia del Poder Ejecutivo de contar con un piso
cainime de financiacion de 1.500 millones de
pesos anuales para que en ningin caso las pres-
Faciones a otorgarse puedan ser inferiores a las
ostablecidas en el presente proyecio.

Se aclara también que deben abonarse las
~ nuevas prestaciones desde el 1° de agosto del
corriente afio, de modo de subsanar Ia pérdida
de ingresos que tuvieron los trabajadores en los

sueldos de ese mes y que se sintié en los pri-

meros dias del mes en curso.

De esta forma quedardn derogados los de-
cretos 770, 771 v sus complementarios, estable-
ciéndose un sistema permanente que mejora las
" prestaciones previstas én el anterior sistema,

Sr. Presidente. — Tiene la pulabra el sefior se-
nador por Formosa de la Uni6n Civiea Radical.

Sr, Maglietti. — Seiior presidente: el proyecto

e estamos considerando adolece, en primer
ugar, de un grave problema constitucional. Si
Lien es cierto que deroga los decretos 770 y 771,
nosotros consideramos -—y en su oportunidad va
1o hemos dicho— que esos decretos de pece-
sidad v urgencia fueron dictados violando, en
forma flagrante, la prohibicién expresa que con-
vene la Constitucién Nacional en cuante a que el
Poder Ejecutivo no puede legislar y no puede
dictar decretos de necesidad y urgencia en ma-
teria laboral e impositiva.

Al mismo tiempo, también se violan clavos de-
rechos establecidos en el articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional, que se desconocen en
forma expresa, .

Pensamos que la legislacion. ..

Syr. Presidente. — Sefior senador: le pide una
interrupcion el sefior senador por La Rioja. ¢ Se
le concede?

Sr. Maglietti. — Cémo no.

&y, Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Ricja. ,

9y. Yoma. — Quizd se nus haya pasado por alto
a quienes fuimos convencionales en 1994 esta
cuestién, por lo que pido al sefior senader que
fea la parte de la Constitucion donde se dice que
al Poder Ejecutivo le estd vedado dictar decretos
de necesidad v urgencia en materia laboral.

Gr. Presidente. — Contina en el uso de la
pulabra el sefior senador por Formosa.

Sr, Maglietti, — El articulo 99, inciso 3 de la
Constitucion Nacional, dice lo siguiente: ™. El
Poder Ejecutivo no podrd en ningin caso bajo
pena de nulidad absoluta e insanable, emitir dis-
posiciones de cardcter legislativo™.

CaMARA DE SENADORES DE LA MACION

"Solarente cuando circunstancias excepcio-
nales hicieran imposible seguir los tramites ordi-
narios previstog por esta Constitucién para la
sancién de las leyes, v no se trate de normas que
regulen materia penal, tributaria, electoral o el
régimen de los partidos politicos, podré dictar
decretos por razones de necesidad y urgencia,
los que seran decididos en acuerdo general de
ministros que deberdn refrendarlos, conjunta-
mente con el jefe de Gabinete de Ministros. .

En lo que se refiere a la enumeracién taxativa,
la Constitucién Nacional establece: claramente
que el Poder Ejecutivo no puede legislar en ma-
teria penal, tributaria, electoral o con relacion al
véyimen de los partidos politicos. '

Pero mientras no se constituya la comision bi-
cameral permanente, tampoco el Poder Ejecu-
tivo puede dictar decretos de necesidad y ur-
gencia con respecto a ninguna materia, porque
primero el Poder Legislativo tiéne gue aprobar
la constitucion de dicha comisién, como lo esta-
blece la Carta Magna.

Con respecto al articulo 14 bis, dice lo si-.

guiente: “El trabajo en sus diversas formas go-
zard de Ja proteccion de las leyes, las que asegu-
rardn al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada Jimitada; descanso

“y vacaciones pagados; retribucién justa; salario

minimo vital mévil; igual remuneracion por
igual tarea; participacin en Jas ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colabo-
racién en la direcci6n; proteccion contra el des-
pido arbitrario; estabilidad del empleado pi-
blico; organizacién sindical libre y democratica,

recanocida por la simple inscripeién en un re-

gistro especial .

“Queda garantizado a los gremios: concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la con-
ciliacién v al arbitraje; el devecho de huelga. Los
representantes gremiales gozardn de las garan-
t{as necesarias para el cumplimiento de su ges-

ton sindical y las relacionadas con la estabilidad -

de su empleo.” ,

“g] Estado otorgard los beneficios de la segu-
ridad social, que tendrd cardcter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el
seguro social obligatorio, que estard a cargo de
entidades nacionales o provinciales con auto-
nomiia financiera v econémica, administradas por
los interesados con participacién del Estado, sin
gue pueda existir superposicién de aportes; ju-
bilaciones y pensiones méviles; la proteccion in-
tegral de la familia; Ja defensa del bien de fa-
milia; la compensacién econdmica familar v el
acceso a una vivienda digna.” -

'
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. Sefior presidente: interpreto gque este articulo
estd siendo violado porque, evidentemente, se
estd atentandn contra el principio constitucional
de la proteccitn integral de la familia, ademds de
contra otras disposiciones contenidas en dicho
articulo.

La sancidn gue viene de la Cimara de Dipu-
tados continta la ténica del Poder Ejecutivo,
aplicando recortes a las asignaciones familiares.
Porque es evidente que si bien es cierto que los
decretos de necesidad y urgencia que dicté el
Poder Ejecutivo —que son inconstitucionales —
fijan dos pautas de trabajadores, es decir, aqué-
’lua que no superan un sueldo de 500 pesus men-
suales y aguellos gque no superan un sueldo de
1.000 pesos mensuales, el proyecto que tratamos
fija tres categorias: los que ganan menos de 500
pesos mensuales, los que ganan desde 501

1000 pesos me nsuales v 18s que reciben desde

1.001 a 1.500 pesos mensuales.

Evidentemente, es discriminatorio el trata-
miente que se da a los trabajadores. En efecto,

25 diserimainatorio pagar el subsidio tamiliar a al

g,un.os v no aotros. Ceusidere que a todos los tra-
bajadores se los debe tratar por igual y no se
deben [ijar franjas, ya que ello counstituye una
flagrante viclacion de la Constitucion, a la par
que se violaria el principio de igualdad ante la
2y. Y en este caso, nos guste o no, este principio
tampoco se aplica; no rige. '
En forma arbitraria se divide a los trabaja-
dores por categorias. Y no es la primera vez que
¢e lo hace, dado que va lo hizo Cavallo cuando
tue ministro de Economia. En esa oportunidad
los dividié para crear un ingreso a efectos de re-
ducir el déticit fiscal. El sefior ministro de Eco-
nomia pretendia recaudar 800 millones de pesos
sustravéndolos de los recursos qgue correspon-
dian a los trabajadores. Les foados de los subsi-
dios familiares pertenecen a los trabajadores y
bajo ningtin punto de vista el Estado puede apo-
derarse de sllos, porque no le pertenecen. Son
fondos de los trabajadores.

fiste proyecto aprobado por la Cdmara de
Diputados sigue esos mismos principios. La
anica dlferenua es que eleva los montos. Al res-
pecto, pregunto qué diterencia hay entre un tra-
bajador que gana 1,489 pesos mensuales y otro
gue gana 1.501. Digo esto para demostrar la ar-
bitvariedad de este proyecto.

¢Qué debe hacer un trabajador que gana
1.490 pesos mensuales si tiene posibilidad de ac-
ceder a un aumento en sus remuneraciones, si
haciendo los cilculos del subsidio familiar que le
worresponde, ese aumento no le resulta conve-

b

-temente,

“nlente porque deja de cobrar los subsidios que

establece la ley?

Seflor presidente: creo que es muy grave sacar
a los trabajadores los recursos que les corres-
ponden para pretender paliar con ellos el déficit
del presupuesto nacional. En un discurse ante-
rior he dicho que el déficit del presupuesto se

~debe al exceso de gastos. Lo que tiene que hacer

el Estade es gastar menos, ordenar la casa,
aplicar los principios elementales de la auste-
ridad, terminar con la corrupei6n, organizar el
Estado de manera tal que se administre eficien-
De esa forma, no va a necesitar de
leyes comao éstas, que lmphcan un agravio a toda
a clase trabaj dd()l'ol que con justa razén mafiana
v 4 comenzar un nuevo parc, luego de los paros
v las protestas anteriores, que parecen no hacer
mella a este gobierno, aungque creo que si lo

afectan.

Este gobierno tiene que reconocer que esta
huelga estd organizada directamente por la
CGT, que, como dijo anteriormente un senador
Jus’uudlbta era la columna vertebral del par tido
oficialista.

Sefor presidente: nos oponemos, pero no por
hacer oposicién, porque no nos hallamos agni
para estar en contra de todas las cosas gue pro-
ponga el goblerno o el oficialismo.

Nosotros queremos hacer wm oposicién cons-
truectiva, sefior pnesldtntc, y lo demostramos
porque en las cosas positivas facilitamos la tarea
y la aprobacién de las leyes correspondientes, y
también felicitamos al goblernn cuando tiene
aciertos. Pero no podemos estar de acuerdo con
proyectos de esta naturaleza

Yo estoy absolutamente convencido de que los
sefiores senadores justicialistas tampoco estdn de
acuerdo con este proyecto. Lo aprobarin port
una cuestién de disciplina partidaria, pero en su
intima conviceion e:loy absolutamente conven-
cido de que la mayorfa de los senadores de la
bancada justicialista votaria en contra, porque
creo que nadie se sentiria muy feliz al recortar
recursos a los trabajadoves nicamente para pa-
liar un déficit del Estado.

Haciendo un anélisis rdpido de la planilla, fi-
jese a qué injusticia se llega, sefior presidente.
Con el régimen anterior de la ley 18.017 y sus
modificaciones existia el subsidio familiar por es-
posa. Por tal concepto, el trabajador cobraba 15
pesos mensuales. Hoy, con este proyecto de ley,

 asi como también con los decretos de necesidad

y urgencia, ese subsidio queda derogado. Como
consecuencia de ello, todo trabajador casado, sin
hijos, va a pelclbll‘ mensualmente 15 pesos
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menos que antes de todas estas reformas. Pri-
mera gran injusticia.
Si entramos al analisis de los matrimonios con

un solo hijo, veremos que en el régimen primi-
tivo el ingreso del trabajador era de 15 pesos por

esposa, 20 pesos por hijo y 3 pesos por escola- -

ridad primaria; total 38 pesos. En esta nueva
franja tenemos que los trabajadores que ganan
menos de 500 pesos van a cobrar tinicamente 40
pesos por el hijo; ya no van a percibir nada por la
esposa ni en concepto de escolaridad primaria.
. En consecuencia, comparado con el régimen an-
terior, va a tener un saldo favorable de tnica-
mente dos pesos.

Pero cuando entramos a las otras escalas, de
501 a 1.000 pesos, el trabajador ya pierde 8
pesos mensuales; y cuando ingresamos a la es-

cala de 1.001 a 1.500 pesos, pierde 18 pesos |

mensuales.

Con respecto al trabajador que tiene esposa y
dos hijos, dcudl es la situacién? Tenemos que,
con el régimen primitivo, por la esposa cobraba
15 pesos, 40 pesos por los dos hijos y, por escola-
ridad primaria, 6 pesos; total, 61 pesos. Con la
reforma, tenemos que va a cobrar 80 pesos por
los dos hijos, ya que —como dije anterior-
mente— no percibird asignacién por esposa ni
por escolaridad. Quiere decir que va a tener 19
pesos mds de ingreso de los que tenia anterior-
mernte. : :

Pero fijese la injusticia, sefior presidente. En
" cuanto pasamos a los trabajadores que ganan

entre 501 y 1,000 pesos, el il”lgl'GSO es de un peso

menos, y para los trabajadores que ganan entre
1.001 y 1.500, el ingreso serd de 21 pesos men-
suales menos.

Para no hacer una explicacién tan detallada
voy a referirme al punto en forma rdpida.

En ese sentido, cuando hago mencién a los
matrimonios con tres hijos, tenemos que por es-
colaridad secundaria inicamente se beneficia la
‘primera categorfa, los que ganan menos de 500,
porque van a percibir mds de 28,50. En cambio,
los de la categoria segunda, de 501 a 1.000

pesos, van a recibir 1,50 pesos menos, y los que’

ganan de 1.001 a 1.500 pesos van a recibir 31,50
pesos menos. '

Por iltimo, con referencia a los trabajadores

con cuatro hijos —dos en escolaridad primaria y
dos en escolaridad secundaria—, vemos que los
que ganan menos de 500 pesos tendrdn una me-
joria de 47 pesos mensuales; los que ganan de
501 a 1.000 pesos tendrédn una mejoria de tan
s6lo 7 pesos y, por tltimo, quienes -ganan: de

1.001 a 1.500 pesos perderdn

53 pesos men-
suales. . :

En conclusitn, esta reforma aprobada por la
Camara de Diputados va a servir para que la ma-
yoria de los trabajadores perciba un salario fami-
liar inferior al que estaba recibiendo. .

Veamos los datos con mayor claridad. Los tra-
bajadores que ganan menos de 500 pesos son
1.461.172, es decir, el 41,8 por ciento. Los
demds trabajadores —los que ganan mas de 500
pesos y menos de 1.000, los que ganan miés de .
1.000 y menos de 1.500 y los que ganan més de
1.500 —constituyen el 58,2 por ciento de los tra-
bajadores v ascienden a 1.972.231. De esta cifra,
la mayor parte se encuentra perjudicada por este
proyecto de ley, porque le quita una suma de los
salarios familiares que, en algunos casos, es muy
importante y, en otros, un poco mds pequeiia.

De todo este andlisis podemos concluir que
esta ley es retrégrada y le quita los ingresos a la
mayor parte de los trabajadores. Como conse-
cuencia de ello, entiendo que utilizar este medio
para financiar el presupuesto es violar el derecho
de los trabajadores, es antipdtico para todo el
pueblo, es agraviante para los trabajadores y jus-
tifica las medidas de fuerza que estdn tomando
porque, l6gicamente, esto no puede ser admi-
tido desde ningiin punto de vista, ni.legal ni
préctico. -

Hoy nos encontramos tratando este proyecto.
El bloque radical se opone a todo su contenido
porque interpreta que no puede discriminarse a
los trabajadores en franjas y porque interpreta
que todos los trabajadores tienen derecho a per-
cibir el salario familiar porque es un derecho ad--
quirido. No podemos agraviarlos haciendo clasi-
ficaciones segtin los ingresos, y bajo ningin
punto de vista podemos aceptar que se va a
privar a cientos de miles de trabajadores de
parte de sus recursos, porque eso implica la dis-
minucién del poder adquisitivo, afectdndose de
esta manera el bolsillo de 1a clase mas pobre del
pais. . ' :

El gobierno tiene que comprender que no
piiede gravar de esta manera a la clase trabaja-
dora, que ya estd demasiado gravada con im-
puestos al consumo. El gobierno tiene que com-
prender que respecto de las cargas para financiar
el presupuesto del Estado, si tiene que aplicarlas
porque no puede hacer los recortes, como dijo-el
jefe de Gabinete, porque existen intereses que
se lo impiden, entonces, sefior presidente, -
pueden gravar a las grandes empresas; pueden
aumentar el impuesto a las ganancias.



25 de septiembre de 1996

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5297

En los Estados Unidos se cobra el 52 por
ciento. Aqui, apenas se cobra el 30 por ciento y
ahora, de acuerdo con lo que hemos aprobado
hace un instante, lo aumentamos al 33 por
ciento.

La eliminacién de las asignaciones por con- .

yuge constituye para nosotros una verdadera
afrenta a los trabajadores. Me pregunto y pre-
gunto a la bancada justicialista: ¢por qué se quita
el subsidio por cényuge? ¢No tiene derecho el
cényuge a percibir también el subsidio? ¢Qué
tsignifica el conyuge dentro del hogar de un
obrero? ¢Acaso no existe? ¢ Por qué se le niega el
derecho a percibir el subsidio familiar que tenia
anteriormente? ¢ Por qué se niega el subsidio ala
familia numerosa? jPor qué se niega el subsidio

a la escolaridad? ¢O es que los chicos no tienen

que ir m4s a la escuela?
No creo en absoluto, que se piense eso, pero

estoy haciendo preguntas por el lado del absurdo -

para que los seflores senadores de la bancada ofi-
cialista puedan apreciar también lo absurdo que
es el proyecto que viene de la Cdmara de Dipu-
tados y para que, si lo analizan con deteni-
miento, tal vez decidan no aprobarlo y girarlo
nuevamente a comision para que, de esa ma-
nera, pueda elaborarse un proyecto que sea
justo v equitativo para los trabajadores argen-
tinos. o

Sefior presidente: no quiero hacer perder mds
tiempo a la Cdmara. Hoy hemos tenido un tra-
bajo bastante agotador. Debimos considerar va-
rios proyectos y éste es uno de los mds impor-
tantes.

Por ello, me he permitido hacer este breve
andlisis demostrando en la prictica que el pro-
yecto remitido por la Cdmara de Diputados es
injusto, ilegal y agravia a las clases trabajadoras.

Por las razones expuestas, el bloque de la
Unién Civica -Radical votard en contra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: el ré-
gimen de asignaciones familiares que entramos a
considerar es una de las concreciones de la poli-
tica familiar que el Estado debe adoptar dentro
de una politica social general.

Trataré de sintetizar mi discurso porque com-
prendo que los sefiores senadores han tenido un
dia muy agitado y obviaré leer algunas referen-

cias que he anotdo respecto de la importancia-
que diversos documentos internacionales e in-'
cluso nacionales asignan a la familia y a su pro--

teccién, como un elemento natural y funda-

mental de la sociedad, y a la proteccién que le
deben brindar la sociedad y el Estado.

Dentro de estos conceptos —palabra mis, pa-
labras menos— se expiden la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y el Pacto de San José de Costa Rica.

Todos estos textos, a partir de la reforma cons-
titucional de 1994, como es sabido, han adqui-
rido rango constitucional en nuestro derecho; y
todo esto viene a reforzar asimismo lo dispuesto
en el articulo 14 bis, tercer parralo, de la Consti-
tucién Nacional, al sefalar, entre las obliga-
ciones del Estado, la de proteger integralmente
a la familia y la de establecer la compensacién
econémica familiar. ’

Pero ademds de estas disposiciones que nos
obligan, deben tener en cuenta la naturaleza del.
hombre y de las cosas, que requiere de ellas para
su existencia v desarrollo como persona, por la

. insustituible influencia que ejercen en la forma-

cién moral v sociocultural del individuo.

El problema de las asignaciones familiares que
estamos tratando es una de las concreciones que
asume la politica familiar del Estado, dado esen-
cialmente el mandato constitucional que de-
bemos respetar. '

Debemos decir, agregando estos antece-
dentes que cité, que ellos estdn también a tono

"con la doctrina social de la Iglesia, que en no

pocos casos inspiré la adopcion de regimenes en
distintos paises, incluyéndo la experiencia reali-
zada en 1852 en forma privada por el empresario
francés Leon Harmel, que instituyé subsidios fa-
miliares para sus trabajadores; iniciativa privada

. que se fue extendiendo en ese pais hasta que en

1917 se sancioné la ley que generalizé el insti-
tuto.

En nuestro pais podemos citar los decreto}
leyes 7.913, del 57 y 7.914, del mismo afio; el
decreto 3.256, del 65, hasta llegar a la ley 18.017
y sus moditicatorias, vigente hasta la fecha, o los
decretos 770, del 96, 771, del 96 —mal llamados

de necesidad y urgencia, como recién se ha

dicho—, que son claramente inconstitucionales
al violar lo preceptuado por el articulo 14 bis de
la Constitucion.

De todas maneras, es evidénte que ambos
deben ser derogados. Esid bien que en el pro-
yecto que vamos a considerar asi se haga, porque
es una intromisién en asuntos que deben ser ma-
teria propia del Poder Legislativo.

El régimen de las asignaciones familiares fue
incorporado en nuestro pafs origin?riamente
para el personal del comercio, de la industria y
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de la estiba y luego para los trabajadores que .

prestaban servicios en relacién de dependencia,
no solo en el 4mbito privado sino también para
los agentes piiblicos,

Debemos recalcar gue este sistema ha funcio-
nado razonablemente bien, a tal punto que re-
cuerdo que en los debates que tuvimos cuando

se traté el proyecto de ley de empleo se sugirié

reducir en tres puntos conceptuales los fondos
asignados a las cajas de subsidios y asignaciones
familiares para transterirlos a la financiacién de
las prestaciones por desempleo que institula el
nuevo régimen. 7

Para ello se adujo que las cajas eran superavi-
tarias y que esa reduccién en la recaudacién no
traerfa consecuencias perjudiciales para el pago
puntual de las asignaciones, aunque luego se op-
tara por un porcentaje menor.

Sin perjuicio de que el régimen de la ley de

asignaciones familiares instituido por la ley.

18.017 y sus modificatorias debfan tener algunas
reformas, creo que el texto que estamos conside-
rando, como se ha destacado en algunas de las
exposiciones, presenta ventajas y desventajas
con relacion a aquél. Pero las dltimas me pa-
recen mucho mayores que las primeras.

Desde luego que no hago comparaciones con
los decretos 770 v 771, del 96, que son evidente-
mente nulos y merecen nuestra reprobacion,

¢Cuiles son algunos aspectos favorables que
podemos mencionar? No sé si estoy contradi-
ciendo lo que acaba de sefialar muy detallada~
mente el orador preopinante.

De todas maneras, creo que el personal en
relacién de dependencia que percibe menores
remuneraciones aparentemente se va a ver favo-
recido por cuanto se mejora la asignacién por
hijo para los trabajadores que ganen hasta 500
pesos y hasta 1.000 pesos por mes con relacién a
lo que perciben por ese concepto hasta ahora.

También se simplifica el régimen de la ley
18.017 y sus modificatorias, que con los poste-
riores agregados se habia tornado bastante con-
fuso.

Pero esas ventajas son poco significativas
frente a las desventajas. En lo sustancial, no se
mejora la situacién de los trabajadores que ganan
menores remuneraciones. Se elimina. la asigna-
cién por familia numerosa, que deberia estar in-
- cluida e incluso incrementada. Y se excluye del
‘régimen de asignaciones familiares a aqu‘eilas
personas que tienen una remuneracion superior
a los: 1.500 pesos.

Es cierto que estos van a percibir las asigna-
ciones por maternidad y por hijo con discapa-

cidad, conforme lo establece el articulo 3°. Pero
me pregunto si ese articulo, con estas excep-
ciones, no viene a salvar formalmente una lisa v
flana transgresion de lo que establece el articudo
14 de la Constitucién Nacional,

Por eso no puedo dejar de sefialar mi discre-
pancia con lo que aqui se propone, toda vez que
una remunetacion que supere la suma que se fija
como tope para acceder al régimen no necesaria-
mente es una remuneracién alta si tenemos en.
cuenta el alto costo de vida que tienen que
afrontar los habitantes de nuestro pais, con ser-
vicios caros y una elevada presidn fiscal que

. todos los dias vernos aumentar,

También me parece criticable la eliminacion

. para el trabajador en actividad de la asignacién

por cénvuge, conforme surge del articulo 6° del
proyecto, resultando incoherente que, en
cambio, se la mantenga para los beneficiarios del
sistema integrado de jubilaciones y pensiones,
conforme lo que establecen los articulos 14 y 15
del dictamen de la mayoria.

No puedo dejar de seialar —es justo que lo

“haga— que el dictamen de la mayoria mejora el

proyecto venido en revisién de la Cdmara de

"Diputados con relacién a la asignacién por dyuda

escolar establecida en el ar tlculo 6°, en su inciso
d}.

En el proyecto vepido de la Cidmara baja, el
segundo parrafo del articulo 10 establecia: “Esta
asignacion se abonard por cada hijo que concurra
regularmente a establecimientos de ensefianza
bdsica y polimodal o bien, cualquiera sea su
edad, si concurre a establecimientos oficiales o
prwados donde se imparta educacién diferen-
cial”. Con esa referencia se desvirtuaba total-
mente esta asignacién, toda vez quela educacion
diferencial es sclamente impartida a quienes
tienen problemas de capacidad o disminueién de
sus apamdades psicofisicas y no a la inmensa
mayoria de menores que concurren a estableci-
mientos oficiales o privados de educacién. De
ese modo, nuestro pafs cometeria un gravisims
ervor al dejar sin subsidio familiar a un traba-
jador que tiene que afrontar el costo de la educa-

~ci6n de sus hijos que no sean disminuidos

porque esa educacién, importante para quien la

recibe, también lo es para el Estado.

La educacién forma personas, les da prepara-
cién cientifica y técnica y valores sociales y
ayuda a la familia en el rol que todos le conce-

demos.

El dictamen de la mayoria mejora sustancial-
mente el texto del articulo 10 venido de la Ci-
mara de Diputados al modificar el inciso d) del
articulo 6° v el segundo péarrafo del articulo 10.
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La asignacién provectada vendria a ser ahora,
con las modificaciones que se introducen, abo-
nada por cada -hijo que concurre regularmente a
establecimientos de ensefianza bdsica o poli-
modal 0 bien, cualquiera sea su edad, si con-
curre a establecimientos oficiales o privados
“donde se imparta educacién diferencial.

Pero esto es también insuficiente. Es impreq—
cindible que el Estado ayude también a quien
tiene a su cargo la educacién de los hijos, incluso
en la faz terciaria no universitaria y en la univer-
sitaria hasta la mayoria de edad del hijo. Y ello
aunque ¢l importe que se abone en concepto de
esas asignaciones no alcance ni mucho menos
para que ung familia haga frente a los gastos que
origina la educacién de los hijos..

Por eso coincido en que el dlctamen de la ma-
yoria es mejor en este punto que el proyecto ve-
nido en revisién, pero considero gue deberfa ser
més amplio.

. Otro aspecto que guiero mencionar es el lla-
mado “costo laboral”. El proyecto establece,

entre los recursos con que se financiard el sis-
tema, una contribucién a cargo del empleador
del 9 por ciento, que se abonari sobre el total de
las remunecraciones de los trabajadores com-
prendidos en el dmbito de aplicacion de esta ley,

conforme lo prescribe el articulo 5° inciso )
punto 1). Pero como la exclusion de los tlaba_]a-
dores que perciben una remuneracién mayor a
1.500 pesos del sistema de prestaciones es séln
parcial conforme lo dispone el articulo 3°, re-
sulta muy probable que se interprete en el am-
bito judicial o administrativo diciéndose que
ellos también estin comprendidos en el dmbito
de aplicacion de la ley.

Ello tendrfa como consecuencia que la contri-
bucién del 9 por ciento a cargo del empleador
vendria a recaer sobre el total de las remunera-
ciones de la némina salarial, lo cual es injusto ya
que quienes ganan mds de 1.500 pesos por'mes,
conforme al proyecto, estin excluidos de casi
todas las prestaciones.

Con relacién a la inelusién en el dictamen del
segundo péarrafo del articulo 3° y del dltimo del
articulo 18, considero que la materia que re-
gulan no debe quedar enmarcada en una ley sino
en su reglamentacién, toda vez que las diferen-
cias entre distintas zonas, regionés y provincias
suelen ser variables y, al establecerse por ley ese
trato diferencial, resulta de dificil adaptacién a
los cambios que ocurran en el futuro.

No desconozco, sefior presidente, que la si-
tuacién de algunas de las pegiones mencionadas

pueda ser comprometida en caanto a su desa
reollo, a su cardcter mhdspite 0 a otro factores,
pero esto no es exclusivo de las provincias v ce-
giones citadas. pues las otras, las que no estin ¢i-
tadas, afrontan o pueden afrontar tambidn
13.,uaJe< o parecidas dificultades v, al no contemn-
plarse eso, se estaria incurriendo en una diseri-
minaciéi inaceptable,

Finalmente, quiero resaltar un tema que a mi
juicio es dirimente. Me refiero concretamente o
la posible inconstitucionalidad que traerfa apa-
rejada la thmacncm pricticamente total de los
heneficios de las asignaciones tamiliares para los
trabajadores cuyos ingresos superen el promedio

de los 1.500 pesos.

Digo esto porque viene a mi memoria o gue
establece el articule 14 bis de Ia Constitucién,
que expresa: “El Estado otorgard los beneficios

- de la seguridad social, que tendrd cardcter de in-

tegral e irrenunciable”. Destaco estos dos tée-
minos.

Contintia expresando el articulo 14 bis qut en
especial la ley establecerd, entre otros beneficios
que enuimera, la proteccion integral de la tamilia
v 1a compensacion econémica familiar.

Ese claro y plausible pr opésito del constite-
vente h(ﬁ)‘,puede ignorarse ni dejarse sin etecto.

Senor presidente: he efectuado un breve ana-
lisis de la materia que estamos considerando y
por las expresiones que he emitido en discre-
pancia, voy a votar en general por la negativa
respecto del proyecto sometido a la cousidera-
cién de este, cuerpo.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el setior se-
nador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidentP A esth
altura del debate voy a tratar de ser lo mas bre ve:
v concreto posible sobre este tema, sin duda al-
guna importante, que llega hoy al Honorable Se-
nado. Se trata del proyecto de ley en revision
sobre asignaciones familiares. :

Es sabido por todos que los antecec icnthsa dod
tema en tratamiento son dos decretos de nece-
sidad v urgencia: los niimeros 770/46 y T71/86.
Esos deéretos fueren refrendados por el en-
tonces ministro de Economi{a Domingo Cavalle.

Pienso que esos dos decretos agravian dobie-
mente a la Constitucion. Desde el punto de vista
de s sustancia, implicaban mm lesidn a los dere-
chos a la proteccién integral de la familia y a una
retribucién justa que protege el articulo 14 bis
de la Constitucién Nacional. Este tema es preo-
cupante, teniendo en cuenta que la gente —es-
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‘pecificamente, los trabajadores—, estd atrave-
sando por momentos sumamente dificiles. La
recesién, el desempleo v los bajos salarios exigen
que tratemos de buscar scluciones concretas
para un tema que, sin lugar a dudas, nos aflige
desde el punto de vista del principio de la solida-
ridad, que es dar un poco de si en beneficio de
los demis. '

Con este proyecto no estamos haciendo abso-
lutamente nada para que mejore la situacion.
Por el contrario, se estd perjudicando enorme-
mente a la clase trabajadora. Considero que con
parches y soluciones de este tipo no resolvemos,
en definitiva, los problemas de la gente.

Lo que si es importante sefialar es algo que
omiti en mi anterior exposicién. Aqui, el pro-
blema no se trata de quitar algo que legitima y
constitucionalmente corresponde al sector de los
trabajadores, sino gue el meollo de la cuestion,

el problema fundamental que debe ser tenido en -

cuenta por el Poder Ejecutivo nacional, es el
gasto publico, que es algo que no se ha analizado
ni ha disminuido a pesar de las privatizaciones y
del desprendimiento de las empresas del Es--
tado. Es alli donde debemos hacer hincapié y
poner énfasis para solucionar los problemas por
los que estamos atravesando. ’

Ademds, el inciso 3) del articulo 99 de nuestra
Constitucién es sumamente claro en cuanto a
que el Poder Ejecutivo no puede dictar decretos
de necesidad v urgencia.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

$r. Romero Feris. — En definitiva, sefialo que
la sensibilidad social y los principios de protec-
cién de la familia v de solidaridad deben ser te-
nidos muy en cuenta en estos momentos.

Podria extenderme en muchas otras conside-
raciones pero teniendo en cuenta que son las 21
v 45 v que ain debemos tratar algunos otros
temas, solicito la insercién en el Diario de Se-
siones de otros razonamientos y reflexiones que
he hecho sobre esta cuestién, tan cara al senti-
miento de muchos millones de argentinos.

— Asentimiento.
—El texto de la insercion es el siguiente:

Senor presidente:

Llega en revision a esta Honorable Cdmara el pro-
yecto de ley sancionade por la Cdmara de Diputados re-
ferente » las modificaciones en el régimen de asigna-
ciones familiares.

Su antecedente han sido los denominados decretos de
necesidad y urgencia 770 y 771/96 refrendados por el en-
tonces ministro de Economia, Domingo Cavallo. Aque-
Hos significaron un_doble agravio a la Constitucién.

Desde el punto de vista de su sustancia implicaban le-
si6n a los derechos a la protecci6n integral de la familia y
a una retribucién justa que protege el articulo 14 bis de
la Constitucitn,

Desde el punto de vista de la competencia significaron
un exceso manifiesto del Ejecutivo que los emitié en fla-
grante contradiccién con los presupuestos de hecho que
habilita ¢l articule 89, inciso 3 de la Constitucién. Este
exceso —reconocido en sede judicial— levé al Poder
Ejecutivo a enviar un texto para su aprobacién por el
Congreso. Se salvé asi la inconstitucionalidad formal
pero no la de fondo. Tampoco la inequidad, inconve-
niencia v el espfritu retrégrado de las medidas.

Debo recordar que con motivo de la sancién de los de-
cretos presenté a esta Cdmara un proyecto propiciando
su ‘derogacién. Adverti en los fundamentos que elllos
significaban “quitar un beneficio social de los trabaja-
dores, elimindndose de un plumazo una conquista social

_ampliamente reconocida y cuyo valor solidario hace a los

més trascendentales principios de justicia’.

El proyecto que viene en revision insiste en esta le-
si6n a los principios de justicia y solidaridad. Nueva-
mente recae sobre los asalariados en relacién de depen:
dencia el peso del reajuste. Cae sobre aquellos que
tienen menos posibilidades de defendérse frente al -
achique de la economia cuyas consecuencias son hoy un
indice de desocupacién nunca registradc en el pafs.
Frente a esta realidad,dramdtica el Poder Ejecutivo, ha-
ciendo alarde de una imperdonable falta de sensibilidad
e imaginacién, no avizora otra solucién que la disminu-
cién de lo§» ingresos de los asalariados. ‘

Perc mis all4 de los principios de solidaridad y de la
directiva constitucional de un salario justo, desde el en-
foque econémico las soluciones del proyecto determinan
una nueva vuelia de tuerca en la espiral de la egtenua-

" cién de nuestra economia. Menos ingresos, rmenos con-

sumo, menos actividad, mds desempleo, mds capacidad
ociosa. En resumen, menos creatividad de todo el
cuerpo social. Medidas econémicas de este tipo tienden
a subrayar el fenémeno de la concentracién de la riqueza
en unos poecos sectores en detrimento de otros. -

La realidad sigue indicando que las medidas reducen
los ingresos de dos millones de personas. Como estan di-
sefiadlas constituyen un perjuicio para los mds jévenes a
quienes se priva de la asignacién per cényuge.

Por su parte significan un nuevo castigo a fa clase
media que tiene salarios en relacién de dependencia: se
priva de toda asignacién a quien tiene ingresos supe-
riores a los mil quinientos pesos. Este sector —hoy en
vias de extincién— ha sido y deberfa seguir siendo el
sector intelectualmente més dindmico y a la vez un factor
de estabilidad social. Nos preguntamos cudl es el sentido
de estas medidas que nuevamente lo perjudican. ¢No
tiene el Estado otras vias de fecaudacién que no sea la
disminucién de los ingresos de quienes han constituido
una familia? ¢No hay otras soluciones que no signifiquen
la supresién de aquello que durante muchas décadas ha
sido el signo de una sociedad solidarial
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Consideramos también que estas medidas son nega-
tivas en lo que se refiere a la consolidacion de los niicleos
familiares.

A grandes rasgos el proyecto implica la eliminacién
generalizada de la asignacién por cényuge, la elimina-
cién de toda asignacién a quienes superan los mil qui-
nientos pesos y la disminucién de asignaciones a quienes
estin en la franja de subsistencia que va desde qui-
nientos a mil pesos. Tres medidas en contra de la familia.
Es preciso insistir que los ingresos de todos estos sec-
tores cubren en forma insuficiente las necesidades fami-
liares cuando el grupo estd compuesto por mds de cuatro
miembros.

Es una realidad incontrovertible que nuestro pafs estd
superpoblado. La necesidad de cubrir este vacio ha sido
una de las directivas constantes de nuestros fundadores
gue se condensa en el axioma insigne de Alberdi “go-
bernar es poblar”. A un siglo y medio de distancia no po-
demos permitir que nuestros gobernantes dispongan
medidas retrégradas que lesionen este objetivo bisico.

El dilema no reside en disminuir con parches las de-

vastadoras medidas emitidas por el presidente de la Na-

cién y refrendadas por el ex ministro Cavallo. No se trata
de manejar nimeros y estadisticas que sostienen que un
pequefio nimero de asalariados no se ven afectados por
las medidas. Es preciso, es imprescindible dejarlas sin
efecto de rafz y como un todo. :

Por eso en nombre del bloque autonomista voy a votar
en contra de la sancién aceptando tnicamente la parte
que coincide con el proyecto presentado por mi el 12 de
agosto. Es decir la derogacién de los decretos 770 y 771/
96 que -—como la propuesta en tratamiento— son en
sustancia inconstitucionales porque lesionan dos princi-
pios basicos de nuestro sistema constitucional: el salario
digno y la proteccién familiar.

Sr. Romero Feris. — Por las razones ex-
puestas, en nombre del bloque del Partido Auto-
nomista, voy a votar en contra de la iniciativa en
consideracién, aceptando inicamente la parte
que coincide con el proyecto presentado por
quien habla el 12 de agosto del corriente. Es

decir, la derogacién de los decretos 770/96 v

TT1/96 que, como la propuesta en tratamiento,
son en sustancia inconstitucionales porque le-
sionan dos principios bésicos de nuestro sistema
constitucional: el salario digno v la proteccion fa-
miliar,

8r. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
~ sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: como el de-
bate estd agotado, solicito que se proceda a votar
el proyecto en los términos en que lo ha fundado
el presidente de la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en -

_general,
Por Secretaria se constatard el resultado de la
votacién dado que se trata de un proyecto de ley

en revision y debe indicarse el cémputo de los
votos.

— La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). - Se registraron 35
votos por la afirmativa y 9 por la negativa.
En consideracién en particular.

Tiene la palabra el sefior senador por For-
1mosa.

_ Sr. Maglietti. — Sefior presidente: interpreto
—salvo que esté equivocado, lo cual puede su-
ceder— que este proyecto de ley sobre asigna-
ciones familiares no vino en revisién sino que se
trata de una iniciativa que vino directamente de

“la Cdmara de Diputados.

Sr. Presidente (Menem). — Casualmente,
porque es de la Cdmara de Diputados, viene en
revision, (Risas.)

La Camara que analiza un proyecto que fue
enviado por otra se llama Cdmara revisora. Por
eso se dice que viene en revision.

Sr. Maglietti., — Entonces, con ese criterio,
estd bien, séfior presidente. (Risas.)

Sr. Presidente (Menem). — Es el criterio esta-
blecido por la Constitucién, sefior senador.

5i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se enuncia y aprueba el articulo 1°,
-Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que el articulo mencionado fue aprobado por
35 votos por la afirmativa y 9 por la negativa.

—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

* sefior senador por Salta,

Sr. Ulloa, - Sefior presidente: quisiera hacer
dos observaciones a diferentes articulos. '

La primera observacién es de técnica juridica.
Creo que cuando se redacté el proyecto se olvi-
daron del sector publico v lo agregaron al final,
como articulo 24. Tendria que estar en el ar-
ticulo 2° porque ahf se indica a qué personal al-

‘canza esta norma.

En segundo lugar, solicito que se incorpore la
ensefianza superior. El proyecto del Poder Eje-
cutivo alcanzaba a la ensefianza superior. Des-
pués se suprimié ese alcance. En caso de que mi
propuesta fuera aceptada, habria que agregar la
palabra “superior” en el articulo 6° inciso d), en

‘el articulo 10 y en el articulo 18 inciso d).
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Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ¢l ‘

miembro informante de la comision.

Sr. Miranda. — La comisién no hace lugar a
las sugerencias.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 2° tal como figura en el dictamen.

— [a votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Como ‘ingresé al
recinto otro seftor senador, el resultado de esta
votacién fue de 36 votos por la afirinativa y 9

_votos por la negativa.

—Se enuncian v aprueban los articulos 3° al
15,

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que la votacion de los articulos mencionados
fue la siguiente: 36 votos por la afirmativa v 9
votos por la negativa.

—3Se enuncian vy aprueban los articulos 16 al
18

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que la votacidn de los articulos mencionados

fue la siguiente: 37 votos por la afirmativa y 9 -

-votos por la negativa.

En consideracion el articulo 19,

En este articulo, la comisién propone sustituir
el tltimo pérrafo por otro; se trata del tercero de
la sancién de la Honorable Cdmara de Di-
putados. ‘

Tiene la palabra el sefior miembro infor-
marnte,

Sr. Miranda. — Sefior presidente: en la redac-
cién del dictamen se omiti6 incluir los parrafos
primero y segundo del articulo 18, incorpordn-
dose directamente el tercer parrafo, modificado.

Por lo tanto, solicito que por Secretaria se'le
dé lectura para saber cémo queda redactado fi-
nalmente. '

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
dard lectura a la propuesta de la comisién.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Los dos primeros

parrafos quedan como estdn. El tercero se susti- -

tuye por el signiente: “El Poder Ejecutivo garan-
tizard un ingreso minimo de pesos un mil qui-
nientos millones ($1.500.000.000) anuales,
destinados al pago de las asignaciones familiares
del subsistema contributivo a que hace refe-
rencia el articulo 1° de la presente ley. Los in-
gresos que excedan dicho monto no podrén des-

tinarse a otra finalidad que no sea el pago de las

prestaciones previstas en la presente ley o su in-
cremento. En ningin caso las prestaciones a

abonarse podrdn ser inferiores a las establecidas
en el articulo 18 de la presente ley y deberdin
abonarse por los montos establecidos en dicho
articulo desde el 1° de agosto de 1596,

“Anualmente la ley de presupuesto estable-
cerd las partidas necesarias para garantizar el sis-
tema.” '

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar--
ticulo 19 en la forma propuesta por la comisidn.

— La votacién resulta afirmativa,
—Se enuncia v aprueba el articulo 20.

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia
de que la votacién de los articulos mencionados
tue la siguiente: 36 votos por la afirmativa y 9
votos por la negativa. “

~Se ‘enuncian y aprueban los articulos 21 al

25. :

Sr. Presidente (Menem). — Se deja constancia

de que la votacién de los articulos mencionados

fue la siguiente: 37 votos por la afirmativa y 9
votos por la negativa.

—El articulo 26 es de forma,

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de ley. Se deja constancia de que

- tanto en la votacién,en general como en parti-

cular y para cada uno de los articulos han sido su-

_perados los dos tercios de los miembros pre-

sentes.

Por haber sido modificado, el proyecto vuelve
a la Honorable Cdmara de Diputados®.

10
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pglbbra el
sefior senador por La Rioja de la Unidn Civica
Radical. S

Sr. Galvan, — Sefior presidept®: obran en Se-
cretaria dos proyectos de rggolucién que pro-
vienen de la Comisién defuicio Politico, refe-
ridos a los juicios seguddos al juez Gerardo
Walter Rodriguez y A4l juez nacional Miguel
Angel Trovato. En ¢ primero de los casos, para
fijar el 2 de octulyr€, hora 16, como fecha priblica
para dictar la séntencia definitiva. Es decir, el
veredicto g€ que habla el Reglamento de
nuestra CAmara.

En g¥segundo de los casos, en el del juez Tro-
vato,Dara que los diputados representantes de la

! Ver el Apéndice.
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de la ley 24621, por el gue se dispone que el (Orden del Din N? 674)
Poder Ejecutivo deberd convoear a las provineias
paza la elaboracidn del proyecto de ley de copar- 1
ticipacién foderal de impuestos, conforme a lo es- D: _ ‘ ,
i p ; R iclamen de mnyoria
tablecido en la clausula sexta de las disposiciones
ransitoriag de la Constitucion Nacional (5.483-D.- | Ionorable Cdmara:
96). Se sancionma. (Paz. 3796.) . )
La Comisién de Presupuesto v Ilaciendn ha cope
9, Mocién de orden formulada por el sefior diputade [ siderado ¢l provecto de ley en revision, sobte pros
Déwina de que la Honowble Cimara se aparte | rrogar hasta el 31 de diciembie de 1998 ¢! plazo para

de las prescripeiones del reslamento y mocién de
que se trate subre tablas el asonlo al que se re-
Fere ¢l udmern 10 de este sumario. Se aprueban
ambas proposicoines, (Pag, 3796.)
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13, Manifestaciones relacionadus con una indicacion del
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ra considere las enmiendas introducidas por el Hono-
rable Senadu al proyecto de ley que le fuera po-
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T Buenos Aires, n log veinticines dias del

mes de septiombre de 1998, a la hora 11 v 21

PRORBRCEA DEL PACTO FEDLRAL
PARA BEL EMPLED, LA PRODUCCION -
Y EY. CRECIXIENTO

Sr. Presidente (Lopez Arins), — Conlinda la
sesion, -

el cumplimiento de las cliusulas del Pacto Federal pae
ra el Bmpleo, la Produceitm v el Crecimionto, del 13
de agosto de 1093 v, por Jas razencs espuestas en el
informe adjimto y Ias que dari el micobro infonmante,
acorsejl sy saneddn,

Sala de la comisidn, 12 de seplicnbre de 1998,

Oscar 8. Lamberto, -+ Juan C, Pezed,
Bsteban A, Dowdaa, -~ Adriang R, Dore
tolozzi de Bogado, — Eduerdo O, Cemsgs
fie, — Bare G. Liponezky de Amavel, e
BMarcelp E. Lopes Avies, - Murie del Cars
men Mosello de Benze, = Juan €, Ple
1ig, -~ Tomds 1., Progas. — Humberta
I. Roggero. — ubén D, Bojo, — Juan
Seldoretti, « Catlos £, Svria. — Juon €,
Sudrez, — fuen C. YVerwinondi,

Disicleneia porveial;

Ana R. Kessler, — Lmilio 1. Currpra.

Buecpos Aires, 11 de septicrnbre dé 1996,

Al sefior presidente de o Honereble Cidmera de Dipus
tados de le Nacion, don AMberlo R. Pierrd,

Tengo ¢l honor de dirigirme al sefior presidents, &
fin de cowmunicwrle que
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley quo
paso en revision a esa Llonorable Cimara:

Ll Senado y la Cdmara de Dipulados, ...

Artenlo 10 — Provrdgaze hasta el 31 dJe diciembypa
de 1998 ¢l plazo para el cumplimicnio de los clin-
sudas del Pacto Federal para el Fmpleo, la Produccidon

_y ¢l Crecimicnto del 13 de agosto de 1993,

Art, 20— Se asiguard al financiumiento detb Sislema
Integrade de Jubilaciones y. Pensiones hasta el 31 de
dicimmbre de 1998:

a) Bl 21 % de Yo que se recnude por o apHeas
citn de los graviunenes espeetlicos o las-uafias,
gnsoling nmatnral, solvente, agnarés y a los pras
ductos compnestos por una mezeln de. hidrecar-
buros, en la medida que ealifiquen como naf.
tas de acuordo a las especificaciones tenicusg
de I reglamentucion respectivay

b)Y T producto de impuestos que graven, en for.
ma espeelfiva, el gas-oil, didsel-oll, kevosene g
el gas natural comprimido.

Il selenta y nueve por cienlo (79 %) restante de la
recancdacion de los impuestos a que hace refdrencia

el Honvrable Sevado, en la,
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Sr. Presidente (Pierri), — Quoeda constancin de
lo espresacdo por los seiores diputados.
Se va a volar el proyecto de declaracion,

—-Resulta aflvmativa.

Sr, Prosidente (Pierri). — Queda sancienado cl
proyecto de declaraciént
Se hardn las comunicaciones perlinentes,

i1

" MOCION DE ORDEN
Y MOCION DEf SOBRE TABLAS

Sr, Presidente (Pierri). — Ticne ln palabia ¢l se-
fior diputado por Chubut,

Sr, Corchuclo Blasco, — Sefior presidente: so-
licito que la CAmara sc aparte de las prescrip-
ciones del reglamento para tratar sobre tablas
2l proyecto de declaracién contenido en el ex-
pediente 5.371-D.-96, que se reticre a la situa-
fibn en la que se encuentra la flota amarifla
del puerto de Rawson, en el litoral maritimao
de la provincia del Chubut, en relacion con una
veda para pesca, Este proyecto ya tiene des-
pacho de la Comisidn de -Intereses Maritimos,
Fluviales, Pesqueros y Portuarios, -

Sr, Presidente (Pierri). -~ Se va a votar Ja mo-
cidn de apartamiento del reglamento. Se re-
quieron las tres cuartas partes de los votos que
se emitan,

—Resulta afinvativa.

St, Presidente (Plerri), — Se va a volar la mo-
cion de tratamiento sobre tablas. Se reguieren
las dos terceras partes. de los volos que se emi-
tan,

—TResulta afirnmtiva.

Sr, Presidente (Pierri). — Queda aprobada la
mocion,

12

TRATAMIENTO PREFERENCIAL |
A 108 BARCOS PESQUIROCS
DE LA FLOTA AMARILLA DE CHUBUT

Sr. Presidente (Pievri). — Iin_ consideracién el

proyecto de declaracién del sefior Corchuelo
Blasco vy otros sobre el otoigamiento de un
. tratamiento preferencial a los barcos pesquercs

de la flota amarilla de la provincia de Chubut, .

Se dard lectura por Secretaria.
1 Véase <l texto de la sancién en el Apéndice. (Pa-
- gina 3828.) R

~ Sra, Searetaria, (Pérez Purdo), — Dice asi: “La
Honovable Chmwa de Dipitados de la Nacidn
declara: “Que verfa con agrado que of Poder
E}'euutivq nacional —por intermedio de la Y-
cretarla de Agricultura, Pesca y Alimentacidn—,
otorgue un tmmmicnto preferencial a los barcos
pesqueros de la tlota pesquern amarilla de Ia
provincia de Chabut, asentados principalmente
en ¢l puerto de Bawson, a los efectos de po-
sibilitar que los wmismos desarrollen su activi-
dad en el drea de la isla Escondida, exceptuin-
dolos de las vedds que pudiexan decretarse
por la Autoridad de Aplicacidén en dicha zona,
habida cuenta que 1a captura realizada por la
flota amarilla vepresenta aproximadamente ¢l
2 por ciento del total de la pesca en tal zona,
no resultando, en consecucncia, depredadora’”,
Firman los sefiores diputados José Manuel Cor-
chuclo Blasco, Elsa Melogno y Mario Das Ne-
JeS,
Sr. Presidente (Pierrd). — En  consideracién.
5¢ va a volar,

—Resulla afirmativa,
Sr. Presidente (Picrri). — Queda  sancionado

el proyecto de decluracion? -
Se comunicard al Poder Ejecutive,

13

 MANTVESTACIONES

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
seiior diputade por La Pampa. -

Sr, Matzkin, — Sefior presidente: dentro de
algunos instantes el Scnado de la Nacién va-a
aprobar el proyecto de ley que le hemos envia-
do en revisidn sobre asignaciones familiaves,
introduciendo modificaciones ¢ue sin ninguna
duda favorccen a los trabajadores. ‘

Se frata de un tema de mucha importancia,
sobre el que no hemos tenido oportunidad de

§ consultar a la totalidad de los blogues presentes.

S lo hemos hecho con algunes legisladores,
quienes estarfan dispuestos a convertiv inmedf{a—
tamente en ley la iniciativa, si las moditicacio-
nes fucran en el sentido que expreso, dado 5:1
sector de la sociedad argentina que se verid
favorecido.

No sabemos si la legada del proyecto de-

morard diez o veinte minutos mds, pero guisic-

ramos conocer la voluntad politica de la Cama-

ra para considerarlo en esta scsion,

a2 £ T a2,
1 Véase el testo de la sancion en el Apéndice. ekl

gina 3528,)
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B gy Presidente (Plerti), — Ticne Ja palabra ol
“seior diputado por Gordoba.

L Sr, Negri, — Seflor presidente: en _oportunidad
'en que esta Gimara aprobd el proyecto al que
 hizo mencidn el presidente del Dloque: Justicia-
|lista, el radicalismo votd por fa negativa. Ade-

més, dada la complejidad del tema y el desco-

1 nocimiento del texto, la Unitn. Civica Radical
‘ A 0L e (11 -
 prefiere que se respeten los términos reglamen

'tarios o que, por lo yuenos, no ingrese por Ia

'via «del apartamiento del reglamento un tema
“do tamaifia significacion,

. Sg. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
['sefior diputado por San Luis.

“algunos integrantes de las ‘bm’ncadas dcl'r:\dicrf{-
 Tismo y del I'repaso. Mds alld de que no cstén
! de acuerdo con el proyecto, los he explicado la
* significacion de la”iniciativa, ya que If)s compa-
“fieros van a dejar de percibir las asignaciones
familiares durante este mes. La tinica modifica-
cién que introducira el Senado - serfa la 510 cle-
var ¢l tope a 1.800 pesos para los trabajadores
_de Ia Patagdnia, Solicito al hlogque radical que
reconsidere su posicidn. '

,{': Sr, Presidente (Piewi). —— Tienc la palabra cl
I sefior diputado por Mendoza, )

{ Sr. Vicchi. — Sefior presidente: queremos de-
(jar en claro que el blogue de lv Unidn Civica
' Radical no es culpable de que los trabajudores
“argentinos no cobren las asignaciones familia-
res. Se trata de un problema dcl Peder Ejecu-
tivo por haber dictado un decreto que es mani-
fistamentc inconstitucional.  Por lo tanto, si
utilizd ese mecanismo inconstitucional, también
podria dictar un nuevo decreto que cambiara la
situacion actual hasta que se produzea la san-
cidn por el Congreso dé la Nacidn, En este seqn-
tido, no asumimos respensabilidades ni las com-
partimos por medidas politicas que son  del
bloque del oficialismo y del Poder Ejecutivo na-
cional, :

" Sr, Presidente (Pierri). — Tienc la palabra cl

sefior diputado por San Luis.

Sr. Britos. — Sefior presidente: evidentemente -

algunos representantes de los partidos politicos
‘no conocen el rol del Parlamento. Admito que
el Poder Ejecutivo se pudo haber equivdcado
con sus dos deerétos de necesidad y urgencia,
‘Pera éste es otro poder, que puede solucionar
el problema, ' ‘ s

Si nosotros cchamos la culpa al Poder Ejecu-

tive por haber hecho las cosas mal v no tene-.

mos la capacidad de solucionailas, la responsa-
bilidad es nuestra, o

Sy, Britos. — Sefior presidente: he hablado con

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital,
Sv. Alessandro. — Sefior presidente: lo plan-
“teado aqul era logico que pasara después de
cvotar a barbaridad que se aprobd con un pro-
yeeto al que nos opusimos muchisimos: bloques
v legisladores. Es cierto que ahora gueda una
‘situacion de injusticia que debe ser corregida,
pero para poder tratar el proyecto como 1o plan-
tean alguros sefiores legisladores, deberla existiv
.consenso, ¢l que evidentemente no sc podrd
- lograr, -
Por eso me parece razonable que se espere

‘a que so cumpla el término reglamentario a-fin,

“de considerar la cuestién la semana proxima..
‘Pero quiero advertir que yu los trabajadores se
“hau visto perjudicados, pues les descontaron lag
asignaciones familiares del mes de agosto segin
ilos decretos, dictados por el Poder Ejecutivo.
Liso ocwrib en agosto y seguramente se repebiri
fen septiembre; més alld de que se apruebe hoy
Ja propucsta del bloque oficialista, Digo esto

‘teniendo en cuenta el tiempo transcurrido del

‘nies en curso.

Lo que planteo es que consideremos el asun-

ito la semana préxima, pero que también corri-
“jamos lo que pasd en agosto, En ese sentido
-solicito’.gue se dé trato preferente al proyecto
‘cque dispoue el reintegro y la reliquidacién de
ilas asignaciones - familiares descontadas de las
remuneraciones de agosto, en virtud de los de-
cretos 770y T71 (expediente 5.246-1.-9G). . No
‘alvidemos que los citados deceretos son - corre-
gidos por la iniciativa que espera aprobar este
‘cuerpo,

Concretamente lo que planteamos es el trata--

‘miento preferente del proyecto presentado- pox
‘el sefior diputado Britos, junto con la inicia-
tiva que acabo.de mencionar, como tnica for-
ma de solucionar el’ perjuicio causado 2 los
trabajadores duvante los meses de agosto y
septiembre, ’

Sr, Presidente (Pierri), — La Presidencia in-
forma que estin registrados para hacer uso de
Ia-palabra los sefiores diputados Balter, Natale,
‘Guzmin, Fernindez y Das Neves, ademds de
‘otros que se estdn anotando en estos momentos.
© Si no existe voluntad politica para dar los’
‘dos tercios, log diputados podrdn seguir hablan-
da pero no podremoes conseguir .ese requisito.
‘No olvidemos que ya expresaron la voluntad
ipolitica de no dar los dos tercios los bloques

‘del Frepaso y del radicalismo. Podremoes se-.

guir hablando, pere no vamos a conseguir el

aumero Tequerido,
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Ticne Ia palabra ol sefior diputado por Sun-
ta Fe.
Sr, Natale, — Scfior presidente: no nos sen-

timos responsables de los actos realizades en
su momento por ¢l Poder Ijecutive; por su-
pucsto los cuestionamos, Pero st nes septinns
responsables de enconlrar uny solucion al pro-
blema,

La Cimara de Dipatades habfa towado win
decision al vespecto y shora nos iulerma el
sefior presidente del i} ogue Justicinlista que ha
habido una modificacion, mejordndose algunas
de las situacioney. previstas, Iin el caso pac-
ticular de los trabajadores patagonicos, se ha-
Pria avmentado de 1.500 a 1.800 pesos el monto
mdximo a partic del cual cnerfon las usignacio-
nes familiarves,

Podemos hacer un esfucrzo y encontrar una
soluciim a fin de que la Chmara tome ana de-
finicidn con respecto a cste tema ¥ se mejoicl
muchas situaciones,

Solicito a los sefiores diputados pertenecien-
tes a aguellos bloques (ue no quieren sentivse
comprometidos —como 10 1o estamos nosolros—
con las actitudes del Poder Ljecutive, a que

svean st decision y se allanon-a esperar un
hcn;po hasta que nos podamos compenetrar del
proyecto sancionado por el Senado,

Ademds de contar con tempo suficiente, tam-

bidn se euncnenira presente en el recinto un

wfmeroe considerable de sefiores diputados, con

fo cual poditamos allanar el camino,
Asimisimo, ¢l sciior diputado Balter me “anti-

<ipd que solicitard que o Honorable Chmara

declare la cmergencia agropecuaria on’ distintas

regiones del pafs que han sufrido inclemencias |
climdticas. Por lo tanto, podriamos aprovechar |

estos momentos para tratar un asanto gue se-
guramenie 1cubua el apoyo-de todos los sec-
fores.

Reitero mi solicitud a los blogues que han |

expresacdo un criterio opuesto a que revean su
decisién y resolvamos la cuestion referida a las
asignaciones familiares y al proyecto por el que
se declara la emergencia agropecuaria en dis-
tintas regiones -del pals,

- 8r, Presidente (Plerri). — Ticne h pnlahia el !

sefior chpuhdo por Chubut,

Sr, Das NUCS.«Scnm pwmdcme. segum~
mente algunos sefioves’ diputados recordarfin

que, en opmtumchd de considerar el proyccto
solicité la

de ley sobre asignaciones familiares,
palabia paia vioponer uba modxhcamén al ar
ticulo 19, : .
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Bl provectn que en cste
aprobar el Scoado de In Nacldn avanza en an
aspecty gne para vosolros ticne mucha sigmiii-
cocitn, cual es el referido a los coclicientes, no
sGlo de lus provincias patagdnices siue tamhicn
de otros estados provinciales, Por cwmpio Noew-
quén 'y Rio Negro tionen  coeliciente 2, {a
Pampa vy C mbul coedeiente 3; Santy Cruz y
Tieira del Fuego, coeliciente 4, Pero ko iniciu-
tva gue debodamos considerar tambidn cou-
lk‘ilopul un cocticiente diferencial para cuatio
departamentos de I provincia de Moudozs,
Wes o cuatro departamentos de Salta ¥ Juw;,
y ol de Antofagastu en la provinein de Cuta-
marca. Con esto queda demostrado que ne se
trata de wna enestion referida esclusivamente
& la region patagbnica,

momento estd por

Asimismo corvesponde aclavar gue antes los
('Of‘i;(’](‘ﬂi(' se cstablectun por decreto v ahors
estaran c-mlmmlﬂadoﬂ en una ley, con lo tual
de agni en mis ningim ,fupc.xonbnm podrd mo-
dificar este derecho adquivido por los Gabaja-
dores gue viven en zonas marginadas,

Respondiendo a ln propuesta formulads por
el sefior diputado Alessandro, adelabto —ite-
viendo en cuenta ol bowador qué tuve a’ mi
vista— que el proyecto de ley. contempla la
posibitidad de que la percepcidn de tales asig-
vaciones familiares se Imga retroactiva al 19 de
agosto,

Por lo expiesto, solicite a los sefioves dipu-,
tados que recapacitemos y nos demos la opor-

fimidad de demostrar a la gente —~como bicn

Io -expresaba el sefior diputado Britos— que
pertenecemos a un poder independiente que
ticne el derecho de modificar cualgquier propucss
ta que venga del Ejecutivo,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por Mendoza. .

§r, Viechi. — Sefior presidente: '1del’m‘t0 que
hemns de seguir en la tesitura ya manifestada,
porque los anuncios que se estin vealizando
ya fueron tratidos en su' opoitunided en el
recinto y, pese a4 nuestra ingistencia parg su
incorporacion, el oficialismo, con distintos ar-
gumentos, se negd a incluirlos. Buscaron una
y otra- excusa. Incluso, cuando vino el sefiov
ministro de Trabajo y Seguridad Social a la
comisién para discutiv este tema en profundi-
dad, hubo una megativa permanente a .aceptar
nuestras propuestas, lo que nos indica que muy

 probablemente este proyecto de ley cuando sea

definitivamente sancionado habrd de sex veti-
[ do por el Roder Bjecutivo,
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in consecuencia, Ja demora de una semana
en considerar esa iniciativa no afecta absoluta-
inente o nadie, Ademds, si el blogue. oficiuista
pretende que se rovierta esta situacidn, en vez
“do hacer gestiones con los blogques opositores
‘Peberta clectunarlas ante su propio gobicrno par
que declare nulo el decrelo dictado en su mo-
‘mento, que lo tnico gue hizo fue modilicar la
ley de asignaciones familiares en perjuicio de
los sectores del trabajo,

§r. Prosidente (Pierri), —Ya Presidencia ha
escuchindo las expresiones de los seiores dipu-
tados v en wso de las abvibuciones que le cons
ficre e} articulo 157 del reglamento, invita a la
honorable Camura a pasar a cuarto intermedio
hasta el proximo miéreoles, a las 15,

—Se pasa a cuarlo intermedio a la hora
17y 13,
Fouvio T, Rearos,
Dircctor del Cuerpo de Taquigrafos.

g '



5

{’l

I
-y

~ Reglstto

- fe-1a Propledad
Intelectual
MNe ¢23.060

DIARIO

REPUBLICA ARGENTINA

)E SESIONES

{]

Cunnre o

Corren
Argentino
Suc. 43 (B

CAMATRA DE DIPUTADOS DE LA NACION

87" REUNION — 16* SESION ORDINARIA (Especial) — OCTUBRE 2 Y 3 DE 1986

Presidencia de los sefiores diputados Alberto Relnalds Plerri,
Marcelo Eduarde Lopez Arins, Rafael Manuel Paseual y Cavlos Ernesto Soria

Secretarios: doctores Esther H, Pereéyra Avandia de Pérez Pardo,
Yorique Horacio Picade y Aviel Puebla

Prosecrelarios: doctor Juan Estrada y sefior Juan Carlos Stavale
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DIPUTADOS PRESENTES!

ABALOVICH, Kduardo Antonlo
ABAN, Gloria -del Socorro
ABASTO_ Angel Leonidas
nIFAGGLE, Carlos Enrlyue
W CBVEDO, Scrgio Bdgardo

-

- ADAIME, Pelipe Tellilo

ATARCIA; Martha Carmen
ALESSANDRO, Darfo Pedro
ALEOGARAY, Alvaro Carles
ALTERACH, Miguel Angel
BLVALEZ, Carles Alberto
RIVAREZ, Carlos Radl ,
ALVAREZ GCHAGYE, Rafil Angel
ALVAREZ GARCIA Normando M.
ALLENDE, Alfreds Hstanisino
ARAMBURU, Guitiermo Rafl
AREIAS, César ¢
ATAMASOY, Allrede Néstor
AVILA, Bauardo Caring
A¥aLA, Susana Beatrin
RYRTZ, Liliana

ALESTRINI, Migucl Alberto
BALYER, Carlos Mario
BANZAS de MOREAL, Maria del C,

ARBERIS, Edgardo dngel
BARRIONUEVO, Bduardo: Ernesto
BARRIOS, Luis Américo

- BAYLAC, Juan Pablo

BECERRA, Carlos Armande
MENEDELTI, Jorge B,
BENZL, Maria Oristing de 105 A

TANCULLY Leticia

LZZOTTO, Ileana

ONINO, Miguel Angel

ORDA, Csvaldo

GRDENAVE, Mareelo Antonia
‘BORDIN, Rugo Antonio
BORTOLOZZI de BOGADO, A. R.
BRAYVO, Alfrcao Pedro
RAVO, Leopoldo Alfredo
BRESER, Adalberto Bdgarde
RITOS, Oraldo Norvel R
BRUNELLY, Naldo Rafhl Adalbsito
RULACIO, Bafael Alberis
BULLRICH, Fatrica ,
CABALLERO MARTIN, Carlos A,
CABIRON, Juan Carlos e
CAFFERATA NORES, Jos¢ Ignaclp

CAFITRO, Juan Pallo
CAILLET, Cavmen del Rosarle
CALLABA, Anibal
CAMAR, Eduatda Osoar
CAMARA, Mario Migul
~CAMBARSRY, Fortunato Rafael
CAMPERD, Redolfo Martin )
CARBAJIAL, Arnoldo Dante:
CARCA, Blisn Beatriz
CARDOSD, Marta Flena
CARRARA, Emillo EqQuardo
CARRIG, Elisa Blaria Avelina
CARBARY de ALARCIA, Leonor
CABTILLO, Josd Luls t
CASTILLO, Osear Anibal -
TASTRD, Carles José
CEBALLOS de MAREN Fail A,
CORCHURLO BLASCO, José M,
CRUCHAGA, Helchor René
CHICA RODRIGULZ, Juan Josd

D'BLLA, Raberto Antonio
DEL FABRO, Lillan del Carmen
DUELLEPIANE, Carlos Francisco
DIAZ LOZANO, Julio César
DIAY MARTINEZ, Jorge Rahl
DIGSN, Roberto Secungdino
DOMINA, Esteban Alberto
- DOMENGURZ, Dolores Carmen
| DRAGICEVIC, Carmen Nilda
[ DRISALDI, Maria Rita
1 BUFOU, Pedro Allredo
DUMON, José Gabriel ‘
q ESCALANTT ORTIZ, Horminia B,
i ESTEVEEZ BOERD, Gulllsting E.
FADEL, Mario Nallib .
‘I TABRISSIN, Carlos Alberto
't PAYAD, Victor Manuel Federico
FERWANDEZ, de COMBIS, Elsa A,
FPIGUEROA, Pedro Octavie
FLORES, Rafael Hornclo
FRAGOSQO, Prancisco Ulices
FUNES, Carlos Delcio
GABRIELLI, Rodolfo Federico
GALMARINY, Fernando Nicolds
GARAY, Nicolis Alfredo
GARRE Nilda Cellz
GATTI; Héctor Angel
GAZIA, Rodoifo Mauriclo
GIANNI, Glotia Maria Crisiina
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Das NEVES, Mario . ¥

GIMENEZ, Ramén Francisco
GOBOCY, Norma

GOLYE, Carlos Horaclo

GOLLY, Bduardo Celering
GOMEZ DILZ, Ricardo
GONZALEZ, Antonio Brman
GONZEALEZ, Maria Luisa .
GONZALEY GAVIOLA, Juan H,,
GONE, Marfa Virginia

GORINE, Fioreal Eamundo
GRANADOS, Dulce

GUDING, Ermelinda Amalla
GUEVARA, Cristing
GIMIERRRZ, Diana Birkara
GUTIERRET, Gustavo Eduardo -
GUZMAN, Marin Cristina
HAQUIM, Carlos Guillermo
HERRERA, Alborto

ILLLA, Martin Arture
IRBAZABAL, Liliana Maxia del Cy
ISEQUILLA, Amalia i
JAUNARENA, José Horatio
JUNCOSA, Redoifo Aldo
KABHLER, Trnesto Rotando
LAFFERRIERE, Ricardo Tmillo -
LAROZ, dosé Fernands. .
LAMBERTO, Oscar Santlage /
LEGUIZAMON, Marfa Laurta =
LENCE, EHéctor

LIPONEZKY de AMAVET, Sama G
LOPEZ, Klsa Isabel .

LOPEZ, José Aunguste

LOPRZ ARIAS, Marcele Eduardo
MACEDO, Horaclo Antonie
MACHADO, Oscar Alfredo
MARTINEZ, Esteban’
MARTINEZ, Manuel Luis
MARTENED, Silvia Virginia

- MARTINEZ GARBING, Bmilio R.

MARTINEZ ZUCCARDI, Manuel A,
MATHOV, Enrigue Josd

MATZKIN, Jorge Rubén
MAURETYE, Fernando Wenceslao
MELOGNO, Eisa -
MENEM, Carlos Omar

MERCADO LUNA, Ricardo Gastin
MIGLIOZZE, Julio Alberto
MONDELO, Ligia Elzabeth
MONDING, Bdusrde Rond
MORELLO, Emilic Pedre
MOSSELLO de BENEZOQ, Marfa del C.

ESTA PUBLICACION CONTIENE, ADEIAS, LA REUNION 30°,
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MOFILE, Félix Arturo
MULLER, Mabet Hilda
MUSA, Laura Cristina
NATALE, Alberto Adolfo
‘NEDDR Jorge FEumberio
REGRI, Mario Raul
KNIEVA, Alejandro Mario
OBARRIO, Luis Manuel
OQCAMPOS, Jorge Armando
OLIMA, Juan Carlos
PANDO, Ana Maria
PARAJON, José Maria
PARENTELLA, Irina Fidela
PARRA, Nelida del Carnien
PASCUAL, Rafael Manucl
PASQUALINI de ACOSTA, Blida E,
PASSO, Juan Carlos
PATTERSON, Ricardo Ancell
PELAEZ, Victor
PELLEIN, Osvaldo -Francisco
PEPE, Lorenze Antonio
PEREZ, Jorge Telmo
PERNASETTI, Horacio Francisco
- PERRINT, Gioconda Eulalia
PEZOA, Juan Carlos
PICHETTO, Migucl Angel

- PIERRI, Aiborio Reinaldo

PINON AVILA, Celia Isabel
BIRIZ, Juin Callos
POLINO, Héctor Teodoro
POL®, Luis Nieolds
PRUYAS, Tomis Rubén
RAIMUNDI, Cavlos Alberto
- RAMPI, Pascual Angel
REMLDI Luz E.
RIVADERA ‘Marta Liliana
ROBLR’.L‘I Itdqml Griselda
ROBLES, Miguel Angel
ODLIL, Rodolfo
ll()DRI(rUEz Jestig
ItODRfGUEZ Mabel E.
ROGGEI»O IImnBclto Jcsus

A M

R : ¥ lefmencla, aceren del distrite,

Dlario de, Sesione:, correspondients a g &

: i
ROJO, Rubén Darfo i
ROLLANO, Eduardoe Danlel
ROY, Irma
‘RUBLO, Luis
RUBINT, Mirta Elsa
RUIZ PALACIOS, José David A,
SAGGESE, Nebtor Marlo
SALINQ, Maria Antonia
SALTO, Julio Francisco José
SAMPIETRO, Darel )
BANCHEZ, Mary ‘
SANTANDER, Marlo Arnando
SARQUIZ, José Alberto
SAT, Oscar
SCRIMIZZY, Gloria Elida
SOBRINO, Margarita Maxfa
SOLANAS, Fernando ququlel
SORIA, Cfu-los Ernesto
SORIA, Edmrundo del: Valla
SPERATYI, Alfredo Ramiro -
STORANI, Federico Teobnldo M,

STUBRIN, Mareelo Juan Alberte

SUAREZ, Juan Carlos

{ TENEV, Carlos

‘TEODGSIU, Joige Nicolds

. TOLOMEQ, Leonoi Ester

. TOMA, Miguel Angel
TRETTEL MEYER, Ratl
TULIO, Rosa Estor
VALCARCEL, Juan Manuel
VAZQUEZ, Silvia Beatriz
VENSENTINI, Marcelo Edmundo
VERAMENDI, Juan €arlos
VIANA, Marmnﬂ Roberto
VICCHI, Raiil Horaclo

. VILCHE, Carlos Alherto
VILLALBA, Alfredo Horacio
VIQUEIRA, Horaclo Gustavo

VITAR, José Alberto -,

ZAVALIA, José Luis
ZUCCAEDI -Cristina

bloque ¥ pe: wdo el mandato de cada seiior diputado puede consulinrse on
esidn Proparatoria (43& 1'eunlon, perioda . 1995),

»'-ﬂnmltm

PEREYRA d¢ MONTENEGRO,

AUSI}NTFS N MISION OFIC‘IAL“

MERCADER, Martha I'vclina.

AUSENTES, CON LICENCTAT

LLOPIS, Enrique Raul
MAQUEDA, Juan Carlos

AUSENTES, CON SOLICITUD

DE LICENCIA PENDIENTE
DE. APROBACION i

DE LA HONORABLE CAMARAY
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ARAGONES de JUAREZ, Mcrcedes
DOMINGUEZ, Lorenzo Scbastian
FERNANDEZ, Alberto Manuel

i

GALANTE, Pedro Jorge Roqie .

HERRERA ARIAS, Manuel Hlpémo
SALIM, Fernando Omar
SEBASTIANI, Claudio Augusto |
n
AUSENTES, CON AVISO:

ALENDE, Oscar BEduavdo
BARRIOS ARRECHEA, Ricardo. A
BONOMI, Silvia Ménica

CLOSS, Ramon Alberto
ESTRADA, Arnaldo D.

JOGA, Vicente Bienvenido
KESSLER, Ana Ragwel

_MIRALLES de ROMERO, Norma A,
‘MONTIEL, Scrgio Alberto 4

M. G,

MURIEL, Néstor Jorge

RICO, Aldo ;

,SLHIARETTI Juan
T TOGNIX de VELY, Adrlana Xconor

VIGLIONE, Atilio Osgar |

~
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de fecha 29 de noviembre de 1995“
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' 'ciones' familiares (35-P.I1.-93). Se sanciona dchn?j
 tivamente, {Ley 24714} (Pdg. 3845.)

%

.yd

I Izamiento de In bai,ldcra nacional, (Pas,

2 Canvoc'\mm a sosidn especial, Lectura de'la re- § .. -
solucién. relacionada con la convecacion y pronun- r&‘t
ciamiento de la Honorable Chmara respecto dd y

(Pag. 3833.)

“asunto a consxdem

3 Consideracién del proyecto -de 1eso1ucwn del seilor
diputado Alvarez (C.\A.) v otros por el que se
‘dispone impulsar el trimite pallamenmuo del pro--f 8.,
blema dot emplec en el pais (5.408-D.- 96), (Pagi-"

o 3835. )

e s Ha vl S

3833) {0 -

4

o

4

-ﬂ ‘Mocién de ovden Formulada por el sefior diputado
Matzkin de que l2 Honorable Chmara se aparte de
las preseripciones del reglamento y mocién de que|
s¢ (rate sobre tahlas el asunto al que se refiere el 10.

mimero 5 de este sumario, Se apruehan ambas
e

proposiciones, (Pig. 3844)

E. Consideracién de las enmiendas introducidas poyr [ 11,
el Honorahle Serade al proyecto de ley
fuera pamdu ¢ revision sobm régimen de asigna- |

que le

_,1ofxemn los ntmeros 3 y 6
- gina 3858,)

9. Conlinacién del cuarte - intermedio de ‘In 15%
g sibn erdinaria,
. 1998, (Pig. 387L.)

Continda la consideracion dv
tefleren los nimeros 3, 6 y 8 do cste sumariog

¥ (Pag. 387L)

Mocién de orden formulada por el sefior diputada
Toma de que la Honorahle Cimura se aparte de
las prescripeiones del reglumento a fin de solicitay,

8 Contimia Ia congideracidn del asunto al que ;g
refiers el nimero 4 de este sumatio, (Pig. 3848.) ¥

7 Mocmn de mden formulada por el sefior chpuhdé
Olima de que la Honorable Cimara se aparte . d&‘
- 1as prescripciones del reglamento a fin de solicital
el iratamiento plefelente del proyecto de ley del
~qus es coautor sobre creacién del’ Fondo de Fi}

nanciamiento pqm el Empleo Productive Argent AuQ '
o T (5.272.D. 96) Es rechazada. (Pag. 3857.)

JYFL

Continda Ia consideracién u=l aswite al dque g€
6 de este sumario. (P4t

L o

S8

iniciada el 18 de septiembre d¢

i

‘asunto al que 56
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el tiatamionto sobre tablas del asunto al que se
reficre el ndmcro 13 de esic sumario, Se aprueba.

(Pig. 8893.)

12. Mocion del sciior diputado Toma de que se dé
trada yose trale sobre tablas el asuuto al que
s¢ refiere el wimero 13 de este sumavio. Sc aprue-
ban ambos propesiciones. (Pag. 3895.)

y

13. Consitleracién del provecto de ley en vevision poy
¢l enal se autoriza el ingreso al territorio nacional
de las tropas de la Repiiblica Fedevutiva del Brasil
para participar en L Opevacion Cruz del Sur (L4-
8.-96). Se sunciona definitivamente. (Ley 2A4717.)
(Pig. 3896.)

14, ContinGa Ia consideracién del asunto al que se
zeficren los niimeros 3, 6, 8 v 10 de este sumario.
No se somcle a volacidn, (Pag, 3856.) )

15, Apéndice:
'A. Sanciones de la Honorable Cimara. (Pig. 3921)
B. Asuntos Entradosy
_~— Comunicaciones dcl Honorable Senado,
C. Inserciones solicitadas por los sefioves dipulades:
"1 Abihagele. (Pag. 5927.)
2, Baylie. (Pag. 3933.)

3. Ceballos de Marin, (Pag. 3938,)
,4' Salino, (Pig. 3939.)

5, Goiil. (Pig. 3940.)

6. Polo. (Pig. 391L.)

7. Morello, (Pig. 3913.)

®

Bordenave, (Pig. 39145.)

9. Gatti. (Pas. 3948.)

10. Gorini. (Pag. 3950.)

11, Brave (A.P.). (Pig. 3932)
12, Caficro. (Pag. 3934.)

&
D. Asistencia de los sciiores diputados a las reu-

niones de comisioncs, (Mes de septicmbre de
1996.) (Pag, 3960.)

PR——

—XEn Buenos Aires, a los dos dias del mes
de octubre de 1996, a la hora 16 y 2L:

1
IZAMIINTO DI LA BANDIRA NACIONAL
Sr. Presidente (Picrri), — Queda abierta la se-
sién especial con la presencia de 132 selicres

diputados, ’

Invito al sefior diputado por el distrito elece
toral de Codrdoba, don José Ignacio Culferata
Naores, a dzar la bandera nacional en ¢l nastil
del recinto,

—-Puestos de pie los sefiores diputados vy el
plblico asistente a lag gulerias, el gefor dipus
tado don José Ignacio Cafferata Nores procede
a izar la bandera nacivnal en el masiil del
reeinto, (Aplausos.,)

2
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

S, Presidente  (Picrri). — Por  Secrctaria  so
dud lectura del pedido de sesién especial for-
mulado por varios sciiores diputados en nimero
reglanientario,

Sr. Secretavio (Estrada). — Dice asi:

Buenos Aires, 24 de septiembre de 1996.

! sefior Presidente de la Honorable Cdmara de Dipus

tados de la Nacion, diputado Alberto Pierti,

S/D.

De nuesiva mayor consideracion:

Por la presente nos dirigimos a usted con el objeta
do solicitarle quiera tener a bien convocar a esta Hoe
rorable Cémara & una sesién especial para el dia %
do octubre del corriente afio, a las 14 horas, a fin de
considerar en Ja misma el proyecto de resolucién 5.408«
1).-96, referido a los alcances del problema del desems

"pleo en nuestro pais y las propuestas de solucién del

ismo,

Los indices de desocupacion estin indicando mis da
dos (2) millones de trabajadores sin empleo. A éstos
huy que agregar el aumento de los trabajaclores cuentas
propistas de bajos ingresos y el creciente subempleot
asi, entre €] 30 v el 40 % de la poblacién econdmicas
mente acliva (PEA) esti afectada por problemas de
desempleo y bajos ingresos, o ambos problemas a la vez.

Para hacer frente a esta situacién el gobierno adopté
aJgunas medidas: la promulgacién de ln Ley de Empleo,
4+ Ley de Flexibilidad Laborwal para las PYMES, dese
regulaciones en materia de conhrato individual de tra-
Jajo y do aportes empresarios a los sistemas de seguris
dad social y de salud, Como lo advertimos una y otra
vez, estas politicas de empleo fracasarian, porque se
weducian a la ilusidn de que disminuyendo los costos’
luborales la economia se volverfa, como por obra de
jnagia, s compelitiva. El tnico resultado es que han
aumentado las ganancias de las grandes empresas, mien-
tras que se ha producido la caida de los salarios reales,
lo que ha agravado la cenlraccitn del mercado interno
y la qguichra de miles de pequefins y medianas empresas,

La gran desregulacién laboral habida dezde el plan
da converiivilidad (accidertes de trabzo, Ley de ['Ts:;'s-

pleo, salario minimo congelado en upa suwd i
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internacional de algunos sectores poderosos de
Ja economia hava que pagar el precio de la desin-
tegracion fulerna de Ia sociedad, a la que esos
poderosos sectores también pertenecen,

Lere por supuesto es necesario tener mds cohe-
rencin, No se puede admivar una semanva a Ma-
fusia y la siguiente a Alemania, porque hay una
cuestidn central: el piso de dignidad laboral. Ese
concepto diferencia a un modelo de sociedad de
otro v nada tiene que ver con estar en contra
del avance tecnoldgico. No se trata de cuestiones
contradictorias, En ese sentido, podemos citar el
ejemplo de Australia, que podria tener condi-
ciones parecidas a las nuestras en lo relativo al
proyecta de desarvollo.

Australia se enfrentd a una encrucijada pues
dobia competir con los paises del sudeste asid-
tico, que tienen un bajisimo piso de dignidad so-
vial y Iaboral. Se hallaba frente a la alternativa
ite bajar su piso de dignidad Iaboral para po-
nerse a la par de los mencionados paises, o man-
tenerlo, Jo que les exigia optimizar el resto de
fas variables de los costos de produccién,
~ Creo gue hoy debemos celebrar por lo menos
dos cosas., Una de ellas es fa recuperacion del
protagonismo del Congreso de Ta Nacidn y de la
politica, Como una muestra de la indiferencia
- sobre el clima social que iba en aumento —que

ustedes, sefiores diputados oficialistas no recono-
elan—, hasta poco tiempo atrds la flexibilidad
ahoral silo se disculia en el Conscjo Nacional
del Empleo y del Desarrollo integrado por el
Grupo de los Ocho y dirigentes de la CGT, Cuan-
€o alli ya se habia resuello todo respecto de un
proyecto se lo remitla a este Parlamento para
hacer In parodia del debate, porque en verdad
hunca se discutia y simplemente se hacfa uso de
fa mayorfa para aprobar la injciativa, No existia
entonces la necesidad de escuchar otras opinio-
nes, :
Lameuto que la presente actitud de la bancada
oficialista solo responda a una mera cuestidn de
necesidad politica; esperamos que se convierta
en una vocacion. Por eso obran en nuestro poder
propuestas que habrin de ser presentadas, como
por ejemplo un proyecto para otorgar créditos
blandos a las PYMES, con su respectiva fuente
de financiamiento, un proyecto de reforma de Ia
Carta Orginica del Banco Central para que uli-
Yice parte de los recursos del sisterma financicro
en un fondo para la inversibn productiva, selec-
oonando aquellos rubros y nichos de la produc-
cién gue generan mds empleo, Contamos con
compendio de propuestas para diseutiv Ta pré-
xima ey de coparticipacidn, Seguramente el se-
nior diputado Alessandro despudés se referird a un
proyecto de desarrollo regional v de cconomias

regionales, v €] presidenté de nuestro blogue traes
1 el texto de las propuestas estructurales y para
la-emergencia; pero nuestro triunfo no es hacer
ganar una propuesta frente a la otra. Nuestrg
principal triunfo serfa que se les corra la venda,
que empiccen a escuchar, que tengan la grande«
za de reconocer que cuando hay un descontento
creciente es necesario ampliar los niveles de digs
logo y de debate, v que fundamentalmente cam-
bien su referente, su paradigma respecto de cd<
mo se cousigue el desarvollo.

Los actores del désarrollo son los operadores
macroecondmicos que van tratando de ver cudns
do pueden colocar la mejor inversién pasajera;
o bien los actores del desarrollo cotidinno que
protagonizan la economia de un pais en demo-
cracia. Aqui radicaria nuestro verdadero triunfo;
porque no es cuestion de que haya algunas uni<
dades productivas eficientes pertenccientes 2 una
alianza social de poder, si no existe un sistema
social eficiente. Como dijo el eseritor latinoame-
ricano Carlos Fuentes, algo se estd agotando en
América latina y son los pretextos para justificar
Ia pobreza. (Aplausos.)

4

MGCION DE ORBEN
¥ MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Matzkin, — Pido la palabra para woa mo-
cion de orden, N i

a

Sr, Presidente (Picwri). — Fara una mocidn de

- orden tene la palabra el sefior diputade por La

Pampa, B}

S, Muatzkin, — Sefior presidente: formulo mao?
cion de orden con el objeto de solicitar que Ia
Cémara se aparte de las prescripeiones veglamen-|

- tarias para tratar sobre tablas las modificaciones

introducidas por el Honorable Senado al proyecte’
de ley que le fuera enviado en revision sobre’
asignaciones familiares (expediente 35-P.1.-95),

Nos parcce importante que esta Chmara, qus’
esti tratando un tema tan trascendente como la
politica de empleo, dé una sefial conereta y po-|
sitiva al respecto y convierta en ley de ln Nacidy

- un proyecto que millones de argentinos segura’

mente estin esperando.

Sr. Presidente (Pierri), — Se va a votar la moy;
cidm de apartamiento de Ias prescripciones ‘del:
reglamento formulada por el seiior diputado pox;
La Pampa. Se requieren las tres cuartas partes
de los volos que se emitan,

—Resulta afivmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada g
niocion, T
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En consideracion la mocidn de tratamiento
gobre tablas formulada por el sciwor diputado por
T.a Pampa.

Se va a votar. Se requieren Lzs dos terceras
partes, de los votos que se emilar

—Resulta afirmativa,
Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada Ia
" mocidn,
1

REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIARES

S Presidente (Pierri). — Se pasa a considerar
las enmiendas introducidas por el Honorable Se-

nado al pxoyc,cto de ley que le fuera remitido en
revisidn sobre 1bgun<}n de asignaciones familia-

Fes (e pechente 35-P.E.-85).

Buenos Aires, 25 de septiembre de 1996

Al sefior pses:denie de la Honorable Cammct ri’a Dipu-

aflos de la Nacion,

Tencfo el honor dc dirigime al sefior presidente, a:

fin de comunicarle’ que el Tlonorable Senado, en la

fecha, ha considerado el proyecto de Jey en revisidn,

Sobre asignaciones familiares, y h..l. tenido a-bien apro-

"Qallo de 1;1 siguiente forma:

. \,l Senado y Cmnma de Diputados, . ..

Altlculo 19 —Se instituye, con alcance mcxoml y
p'bhgaiouo, y sujeto a las disposiciones de la presente

fﬁy, un Régumen de Asignaciones melmles basado en:

“) Un  subsistema contributivo  fundado en 103‘
 principios -de reparto de aplicacién a los tra-.
hajadores que presten servicios remunevados en.

relacién dé dependencia en Ia actividad privada, if

cualquiera sea la’ modilidfad de contratacién la-

boral, beneficiarics de la Liey sobre Riesgos. de
Trabajo y beneficiarios del seguro de desem-

plea, €l que se fihanciard.con los recursos pre-

vistos en el arficulo 59 de la presente ley;

)

Un subsistema no contributivo de aplicacién a-
Jos heneficlarios del Sistema Integrado de Ju- §

bilaciones y Pensiones, y beneficlarios del ré--

gimen de pensiones no contributivas. por inva- .

lidez, el que se financiard con :los recursos del

régimen pwwsmml previstos en el "lltICUO 18

de la ley 24.2

" Art, 20— Se exceptia de las disposiciones del pre-

é'énle régimen a los trabajadores del servicio doméstico,

CArt. 3% — Quedan excluidos de. las prestaciones de
esh ley, con excepeién de las asighaciones por mater-
mchd v per hijos con d1scapa01df1d los hab'tjadmes
que perciban una remuneracion superior & § 1.500,

e

Loy

- Yuego, Antirtida e Islas dol Atlantico Sur, o en lg:

Para los que trabalen en las provincias de Ta Pain)
Neuguén, Rio Negro, Chubnt, Santa Cruz, Tierrn el

departamentos de Antofagasta de la Siema (exclusiva<
mente para los que se desempefien en la actividad:
minera) de la provincia de Catamaven; o en los depar+
tamentos de Cochinoca, umalinaca, Rinconada, Santd
Cataling, Susques y Yavi de la provincia de Jujuy; o
en el diskito Las Cuevas del departamento de Las
Heras, en los distritos de Potrexillos, Cairizal, Agrelo,

Ugarteche, Perdriel y las Compuertas del departamento

de Lujdn de Cuyo, en log distritos de Santa Clara, Za-
pata, San José y Anchoris del departamento de Tupuns
gato, en los distritog de Los Arboles, Los Chacayes y,
Campo de los Andes, del departamento de Tunuyin,
en el disttito de Pareditas del departamento de San

Carlos, en el distiito de Cuadro Bencgas del depar-
tamento do San Rafael, en los distritos Malargiie, Rio
Grande, Rio- Barrancas, Agua Escondida del departa-
mento de Malargile, en los distritos Russell, Cruz de
Pledra, Las Barrancas y Lumlunta del departamento
do Maipl, en los distrilos de El Mirador, Los Carn-
pamentos, Los Arboles, Reduccién y Medrano del de-
partamento de Rivadavia de la provincia de Mendoza;
o en los departamentos de General San Martin (excepto
ciudad de Tartagal y su ejido mbano), Rivadavia, Los
Andes, Sonta Victoria y Oran (excepto cludad de San
Ramén de la Nueva Oran y su ejido wrbano) de la
provincia de Salta, o en los dep'ut‘unentos de Bermejo,
Ramén Lista y Matacos de la provinela de Formosa;
la rennmeracién deberd ser superior a § 1.800 para
exclair al trabajador del cobro de las prestaciones pre-

vistas en la presente ley,
Bl

Art, 49 —Se conmdemrﬁ remuneracién a los efectos
de esta ley, la definida por el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (ley 24.241 . articulos 69 'y,
09). Para los 'uaba]adores a que hace referencia el se-
gundo pémafo del articulo 39 y sélo a los efectos pre-
vistos en los articulos 39 y 18 de Ia presente ley, se
excluirin del total de la remumeracién las sumas quo
percibiera el trabajador en concepto de zona desfavo—
mble, inhésplm o importes zonales.

Art. 59 ——Tas amgmc_:mnes familiares p1evxstas en
esta ley se fm'mmmﬁn'

) 1as que cor ,{Jondan al inciso g) del 11t10u1.0
12 de esia ley, con los siguientes recursos:

1. Una contribucion & dargo del empleador dél
nueve por ciento (9 %) gue se abonari so-
bre el total de las remmmeraciones de los
trabajadores comprendidos en el Ambito de
aplicacién de esta ley. De ese nueve por
ciente (9 %), siele y medio punios porcem-
inales (7,5 %), se destinarin exclusivamente
a agignaciones fanifliares y ¢l uno y medio
{1,5 %) restante al Fondo Nacional del Em-
pleo, con la escala de reducciones prevista
en el decreto 2.600/63, y sus modificatlorios
decretos 372/95, 292/95 y 492/93, los qué
mantienen fu vigencia en los porcentajes
y alicuotas ‘especificados para cada caso, -
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Tna rontribucidn de dgual coantia a la es-
tablecida en el punle anterlor, a cargo del
responsable del pago de prestaciones dine-
rarias derivadas de la ley 24.557, sobre ries
gos de trabajo,

Inteveses, multas y recargos.

Rentas provenientes de inversiones.
Donaciones, legados v efro tipo de conbuis
huciones; .

k2

Lt oda L2

Fag que correspondan al ineiso b) del artfculo
1° de esta ley con los signientes recursos:

b)

1. TLos establecidos en el articulo 18 de la ley
24,241, '

At B9 —Se establecen las siguientes prestacioncs:

a)
h):
&)
d)

Asiguacidn por hijo;

Asignacion por hijo con discapacidad;
Astgnacién prenatal;

Asfonacion por ayuda escolar anual
educacién  basica v - polimodal;

) Asigoacién por maternidad;

'f) Asignacidn por nacimiento;

“g) Asignacién por .adopeié;

h) Asgignaciém por matrimonio,

para Ia

At 79 —Ta asignacién por hijo consistird en el
pago de tma suma mensual por cada hijo menor de 18
‘wfios do edad que se encuenive a cargo del irahajador.

Art. 80—Ta asignacion por hijo con discapacidad
t‘JCO].lsiS'L‘il"c'l en el pago de una suma mensual que se
‘abonard al trabajador por cada hijo que se éncuenire
‘@ sn cargo en esa condicidn, sin Hmite de edad, a partir
‘del mes en que se acredite tal condicién ante el em-
mpleador. A los efectos de esta ley se entiende por dis-
“capacidad la definida en la ley 22.431, articulo 29,

Art. 9% — La asignacién prenatal consistird en el pago
do una suma equivalente a la asignacién por hijs, que
se abonard’ desde el momento de la concepeién hasta
el nacimiento del hijo. Este estado debe sor acreditado
entre. el tercer y cuarto mes de embarazo, mediante
certificado médico, Para el goce de esta asignacién se
requeritd una antigiedad minima y continuada en el
empleo de tres meses.
~ Art. 10.—Ta asignacién por aywda escolar anual
consistirg en cl pago de una suma de dinero que se hard
efectiva en el mes do marzo de cada afio. Fsta asigna-
cibn se abonwd por cada hijo que conéurra regular-
mente a establecimientos de ensefianza basica y poli-
modal o hien, cualquieva sea su edad, si concurre a
establccimientos oficiales o privados donde se imparta
educacién diferencial, :

Art. 1. —La asignacién por maternidad consistird en
€l pago de wna suwa igual a la remuneracién. que- la
tiabajadora habiera debido percibiv en su empleo, que
so ahonard durante el perodo de licencia legal corres-
pondiente, Para ¢l goce de esta asignacidn se requerird
una antigiiedad minima y contihuada en- el empleo de
fres ineses,

Art, 12, ~-La asignacién por nacimiento de hijo eonis
sistird en el pago de wna suma de dinero que sd
abonard en el mes que se acredite tal hecho ante el
empléador. Para el goce de esta asignacién se reques,
virdh ung antighedad minima y continuada de  seid

‘meses a la focha del nacimiento,

Axt, 13, — La asignacitn por adopeién consistizh eny
el pago de una suma de dinere, que se ahonnrd sl
trabajador en el mes en que acvedite dicho acto anig
el empleador, Para ol goce de esta asignacion fe reque-
rivd una antigitedad minima vy continnada en el empleo
de seis meses, -

Art, 14, - Ta asgignacién por matrimonio consistisd
en el pago de una suma de dineso, que se abonard
gn el mes en que se acredite dicho acto ante el ems
pleador. Para el goce de este beéneficio se requericd
una antigiiedad minima y continuada en el*empleo dé
sels meses, Wsta asignacion se abonard a los dos cond
yuges cuando ambos se encucntren en las disposicied”
nes de la presente ley,

Att. 15, — Los heneficiarios del Sistema Integrado da’
Jubilaciones y Pensiones gozardn de las signientes pres-
taciones:

ot

a) Asignacitn por cényuge;

b) Asignaciin por hijo;

¢) Asignacidn por hijo con discapacidad,
-

At 16.-~TLa asignacidn por ebnyuge del heneficia«
rio del Sistema Integrado de Jubilaciones.y. Pensioneg
consistbd en el pago de una suma de dinero gque §&
abonard al heneficiario por su cényuge,

Art. 17.— Las asignaciones: por hijo ¥ por hijo cdi
discapacidad son las previstas en los wticilos 70 y 89
de esta ley.

Art. 18, — Fijanse los montos de las prestaciones qué
otorga la presente ley én los siguientes valores:

a) Asignacién por hijo: la suma de § 40 para lo§
trabajadores gue perciban remuneraciones d¢
hasta § 500; la ¢ha de $ 3C pmn los qud
perciban  remuvner...dnes desde $ 501  hasty
$ 1.000; v la suma de $ 90 para los que pets,
ciban remuneracionss desde $ 1.001 hastd
$ 1.500 inclusive;

Asignacién por hijo con discapacidad: la suma
“de $ 160 para los trabajadores que perciba)
remuneraciones de hasta § 500; la suma c[(‘i?
$ 120 para los que perciban remuneracioned
de § 501 hasta & 1.000; v la suma de § S0
para los que perciban remmmeraciones desdé
$ 1.001 hasta § 1.500 inclusive; ‘
Asignacidn prenatalt una suma igual a o dd
asignacién por hijo; ’
Asignacién por ayuda escolar anmal para Id‘
educacién bisica y polimodal: - la suma de
$ 150; .

Asignacidn por wmatemidad: ln suma que <oy
mresponda de acuerdo. a lo establecido en el
‘ articulo 11 de la presente ley; }

- f) Asignacién por nacimiento: la suma de § 200§

d)

o)
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g) Asignacién por adopcién: la suma de § 1.200;

h) Asignacién por matrimonio: la suma de $§ 300;

i) Asignacidn por cényuge del beneficiario del
SIT: la suma de $ 15;

/) Asignaciones por hije y .por hijo con disca-
pacidad de beneficiario del SIJP: una suma
igual a las establecidas en los incisos @) y b)
de este articulo, ‘

Para Ios trabajadoras a que hace mencitn el pi-
-arafo segundo del articulo 3¢ el tope de § 1.500 pre-
v:sto en los incisos a) y b) del presente articulo se
eleva a § 1.800. Dichos trabajadores no podiin per-
‘cibir, en concepto de asignaciones familiares, montos
dnferiores a los devengados al 30 de junio de 1996.

Art, 19, — Factiltase al Poder Ejecutivo nacional a

ostablecer coeficientes zonales o montos diferenciales
‘da acuerdo al desairollo, indices de costo de vida y
fsituacién econdmico-social de las distintas zonas,
b Créase un Consejo de Administracién para el subsis-
tema contributivo integrado por representantss del Es-
ado, de log trabajadores y de los empresavios, con
;carac[m “ad honorem”, cuyo nfmero de integrantes y
funcmn’mncntc determinard la reglamentacién, Dicho
sLconsejo tendri a su cargo fijar las politicas de asigna-
jeién de los recursos, teniendo en cuenta para ello la
varnclén de los ingtesos de dicho r«,gxmen

El Poder Ejecutivo garantizardi un ingreso minimo

‘do pesos un mil quinientos millones ($1.500.000.000)
*anuales destinados- al pago de las asignaciohes fami-
liaxes del subsistema contributivo a gue hace refe-
rencia ¢l articulo 1¢ de la presente ley. Los ingresos
gue excedan dicho monfe no podrin destinarse a otra
Finalidad que no sea el pago de las prcstfu,lones pre-

istas en la presente ley o su incremento, En ningim
caso las prestaciones a abomarse podrin ser mfeumes
’%. las establecidas en el articulo 18 de la presente ley
FS! deberin abonarse por Ios montos establecidos en dlChO
articulo desde el 19 de agosto de 1996.

'F‘ Anualmente la ley -de presupuesto establecerd. las

parhdas necésatias para garantizar el sistema, )

Art. 20, — Cuando ambos progenitores estén compren-
61(103 en el presente régimen, las prestaciones enume-
mdas en los articules G0 y 15 serdn perc1b1das POr uno
folo de ellos,

Art, 21, — Cuando el tlabftmdor se’ desempenare en
mfts de un empleo tendrd derecho a la percepcién de
as prestaciones de la presente ley en el que acredite
ayor anugueda\ o excepcién de la asighacién por
paternidad, que sert percibida en cada uno de ellos,
| Art, 22.-~ A los fines de otorgar las asignaciones por
iijo, hijo con discapacidad y ayuda escolar anual, serdn
ionmdemdos como hijos los menores o personas con dis-
apacidad cuya guarda, tenencia o tutela haya sido
cordadq al trabajador por autoridad Judmlal o admi-
Mstrativa competente: En tales ‘Supuesios, los respectis
yos padres no tendlén, por ese hijo, derecho al cobro
fe las menclonadas asignaciones.

- Art, 23, —Las prestaciones que establece, esta ley
Ln membarga.bles, np constitugen remuneracign ni estén

sujetas o gravimenes, y fampoco Serin fenidas en cuen~
ta pata la determinacién del sueldo anual complemen-
tario ni para el pago de las indemnizaciones por des-
pido, enfcuucdad accidenle o para cualquier olra
efecto,

Art, 24— Las asignaciones familiares correspondiens
tes a los {rabajadores del sector piiblico y a los bene-
ficlarios de pensiones no contributivas se regirin, em
cuanto a lag prestaciones, monto y topbs por lo estas
blecido en el presente régimen. -

Art, 25, — Derdguese la ley 18.017 y sus modifican.
torias, y los decretos 770/96, T71/96, 991/96 y toda
otra norma que se oponga a la presente,

Art. 28, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Se deja constancia que tanio en general como Jaf
modificaciones en particular, obtuvieron el volo de los
dos tercios de los miembros presentes (articulo 81 da
In Constitucién Nacional).

Saludo a usted muy atentaments.
Canvos. F. Rucxdur,
Edgardo R, Pojzzi.

Sr. Presidente (Pierri), — En consideracién,

Se va a votar si se aceplan las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado al proyec-
to de ley que le fuera: pasado en vevision, cons
tenido en el expedlentc 35-P.E.-85, sobre végle
men de asignaciones familiares.

—Resulta afirmativa.

S, Pxesulante (Pierri), — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley.* (Aplausos.)

-Se comunicard al Poder E]ecutlvo y se dard
aviso al Honorable Senado.

8¢, Viechi, — Pido la palabra para una aclarg-
cibn, :

Sr. Presidente (Pierri).—— Para una aclaraci6n
tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza,

Sx. Vicchi, — Sefior presidente: simplemente
quiero hacer una aclaracién con respecto al pro-
yecto que acabamos de sancionar. La prudens
cia hizo que me quedara callado ya que la nor-
ma debia ser sancionada 1[1pida.nu,nte Dero quie-
ro aclarar muy brevemente la posicidn de mi
bloque.

Cuando se discutié este proyecto de loy

Sv. Presidente. (Pierri), — Disculpe, sefior di-
putado, pero tenge la obligacién de hacer cum-

phr Ios acuerdos que se establecen en la Co-
misién de Labor Parlamentaria. Usted no es-

tuvo presente, pero cuando hoy nos reunimos

1 Véase el texto de la sancitn en el ADUHdICG. (Pa-
gina 8924}
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acordamos que sobre este proyecto uwo se iba a
debatir ni a fijar posiciones de cada uno de los
bloques, a fin de poder continuar con la sesion.

De modo que me veo en la nece:idad de lla-
marlo al orden y explicarle el acuerdo al que
hemos arribado y del que seguramente usted ne
estd informado.

Sr. Viechi. — Voy a respetar el wcuerdo f01-
malizado en la Comision de Labor Parlamenta-
ria. Solamente quicro decir que nucstro blogue,
contrarfamente a lo que habia sustentado en
sesiones anferiores, ha contribuido a la sancién
de la presente iniciativa dado que en su conte-
nido reconoce una serie de propucstas formula-
das por nuestro sector en oportunidad de su tra-
tamiento en esta Cdmara de Dipitados. Des-
gracindamente tuvo que dar varias vueltas para
volver con lo que nosotros habiamos propuesto
en su oportunidad; creo que podiiamos haber
ahorrado muchisimo tiempo.

“n segundo lugar, dlo no me ! 'q'a de nues-
tra posicidn originaria en el sentido de que se

Jo quita a una 1mp01tante franja de la pobla- .

¢ién un instituto juridico que lo necesita y que
ticne wna tremenda importancia para la socie-
dad argeatina.

6

SITUACION OCUPACIONAL

(Continuacién)

Sr. Presidente (Pierri). — Continia la
racidn del asunto objeto de la conv
sesion especial,

Ticne la palabra el sefior diputa
pital. .
Sr. Rodriguez. — Sefior prespdente: en princi-
pio CXpreso la adhesion a la fealizacién de esta
sesion formulada desde disputos bloques repre-
sentativos de esta Camar

Desde nucstro bloqueeclamanios, en mds de
alizacion de una sesion
Que nos ocupa, ¥ creo que
las circunstancias, J& presion social y la realidad
han hecho que By tengamos la posibilidad de
estar aqui reydidos debatiendo sobre ¢l de-
sempleo.

Consider
dos es quf
h\e(ha

por la Ca-

que cl espiritu que nos anima a to-
osta sesion sea atil para reducir la
> credibilidad que existe en la sociedad

r, para reduciy un paso Ju distancia que

as instituciones de la democracia, en este caso
Congreso de la Nacidn.

a en cuanto a Jos dirizentes politicos,’

Entiendo que es absolutamente claro paru
dos que ninguno de los que estamos pres
aqui tiene una cuota de perversién tal ,
para pretender que las cosas vayan pard
los argentinos. Desde esa perspectivg/ nuestrs
vocacion estd planteada en los sigylentes téxd
minos: en primer lugar, centrar e)/problema ¢
identificar sus causas; y en segdndo térmiuo,
formular propuestas muy concrefls, operativas ¥
precisas para que también seph motivo de de-
bate en esta sosion, X

Me parcce que a esta Atura de las circuns-
tancias cada uno de nogbtros tienc por lo -
nos un vecino, un famfiar, un fm“jn o un pas
riente con problemas/de ocupacion, - .

Cuando el afio phsado concurrié a esta Ce’x§
mara el ex ministyo Cavallo, el hoy ministro dé
Trabajo v Segupidad Social, doctor Caro Figue-
roa —qul(,n eguramente estd swumndo cst\,
debate por Clovision desde la Presidencia de
la Cimaraz/, nos quiso hacer creer gue ¢l pros
blema dgf desempleo era coyuntmad

e R

"—Ocupa Ia Presidencia el seiior \'iccprosli
dente 12 de la Ilonorable Camara, doctor Muar-
celo Eduardo Lopoz Arias,

Sr. Rodriguez. — Cada o de nosotros sabe,
sefior presidente, que aqui el problema no es
circunstancial y que no estamos frente a una
cuestion que aqueja a una regién geogrifica
del pais o que atecta a un sector dc la_ socic-
dad. No sc trata de que no encuentren trab: 110
sélo los profesionales o la mano de obra sin
calificacion; tampoco el problema sc limita a
un grupo de una determinada edad; es decir,
no podemos decir que son los jovenes o los
mayores. de cuarenta afios los que tienen diti-
cultad para acceder a un puesto de trabajo.

Estamos frente a un ploblema generalizado
en términos geogrificos y socic dcs ¥ conse-
cuencia, su solucién llevard tiempo. Asimismo,
esta cuestion excede Jos Hmites de un gobierno
—lLimite t ompom]—- v Jos limites politicos, ya
que va mds alid de las decisiones de un p"uudo.

Se ha dicho que éste serfa el debate sohre
el problema del empleo, v estoy seguro de que
luego de su realizacion alguien podria Hamurlo
“el debate de Yas mil caras”. Digo esto porque
agqui va a swgir la discusion del neocorpora-
tivismo; aqui va a estar planteado —como ya
lo ‘estuvo— e} agotamicnto o la crisis del Estado
de bienestar; va a estar sobre la mesa el fu-
turo del sindicalismo; se va a dar el dcbate
sobie las consecuencias del neoliberalismo, y
también va a estar, en la discusién de todos,
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Prestdencia de Ios sefioves diputados Alberio Reinaldo Pieryi,
Marxcelo Eduardo Lépez Arias, Rafael Manuel Pascual,
_Lmlos Eraesto Soria, José Gabriel Dumén, Antonio Erman Gomalez W

Victor Peliez

Presidencias de los sefiores diputados Alberto Reinalde Pierri,
Yorigue Ioracio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada y sefior Juan Catlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES: /

ABALOVICH, Eduardo Antonio
ABAN, Gloria del 5.

ABASTO, Angel Lednidas
ABIHAGGLE, Carlos Enrique
ACEVEDO, Serglo Bdgardo

. ADAIME, Yelipe Teblilo
ALESSANDRO, Dario Pedro
ALBOGARAY, Alvaro Carles
ALTERACH, Migual Angel

| ALVAREZ, Cirlos Alberio

ALVAREZ, Carlos Ra®) :
ALVAREZ GARCIA, Normando Biguel
ALLENDE, Alfredo Est-mislao
ARAGONES de JUARE . bercedes M
ABAMBURY, Guitlermo Raul
ARIAS, César

ATANASSF, Alfredo Niéstor

AVILA, Eduardo. Carlos

AYALA, Susana Bealriz

AYETZ, Liliana

BALESTRINY, Miguel Alberio
BALTER, Carlos Mario

BANZAS de MOREAU, Maria del C.
BARRIONUEVS, Cduardo Ernesto
BAREIOS, Luis Américo

BARRIOS ARRECHEA, Ricardo Alfredo
BAYLAC, duan Pahlo

BICERRA, Carles Armando
BEVEDETT} Jorge E.

BENZE, Maria Cristina de {os Angeles
BIANCULLL, Leticia .
BIZZCTTO, Heana

PBONING, Migucl Angel

BONOMY, 8ilvia Ménica

BARDA Osvaldo :
BORDENAVE, Mareela Anionia
BORDIN, Bugo Antounio

BORTOLOZZY de BOGADO, Adriana B,
fl.'hu'() ‘Alfredo Badeo ' L2
<BRAVO Leopoldo Alfvedo -

:BREGER, Adalherto Edzardo ‘
BRITOS, Ormldoe Norvel

(BRUNELLI, Naldo BRaal adalberio
(BULACYKD, Rafael Alberto :

' BULLRICH, Putricia

P .

|
I

"CABALLERO MARTIN, Carlos Aurclio

CABIRON, Juan CUnrios
CAPFEBRATA NORES, José Ignacio
CATIERO, Juan Pahlo
CAILLET, Carmen del Rosario
CALLABA, 'Anibal

CAMANO, Eduards Oscar
C&M.&I{A, Mario Angel
CAMBAREEI, Foriunato Rafael
CAMPERO, Rodolfo Mariin
CARCA, Elisa Eeatriz
CARDOSO, Marta Elena
CARRARA, Emilio Eduardo
CARRIO, Elisa Maria Avelina
CASARI de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Oscar Anibal
CABTRQO, Carles Josd
CERALLOSY de MARIN, Fani Azucenhn
CLOSS, Rambn Alberie
C(mCHUELO BLASCO, Joz6 Manuel
CRUCHAGA, Melohor Iicné

CHICA, Juan José

E

DAS NEVES, Marle

IVYELLA, Roberto Antaenls

DEY FABRO, Lilian del Carmeny
DELLEPIANE, Carlos Franeisco
DiAZ LOZANO, Suilo César
DIAZ MARTINEZ, Jorge Ranl
DIGON, RoLerto Secunding
DOMINA, Bsteban Alberto
DOMINGUEZ, Dolores Carinen

DOMINGUEZ, Lorenzo Schastlin

DRAGICEVIC; Carmen Nilda
DRISALDY, Marfnh Rita

DPUFOU, Pedre Alfredo

DUMON, José Gabrici

FSCALANTE ORT1Z, Herminia Tlsa
ESTEVRZ BOERO, Guillermao Hmilio
ESTRADA, Arnaldo D,

FADEL, Mario Nalib

FABRISGSIN, Carlos Alberto
FAYAD, Victor Manuel Federico
FERNANDEZ, Alberto Manuet
TERNANDEZ de COMBES, Elsa A,
FIGUERCA, Pedro Octavio
FLORES, Rafuel Boracio

FRAGORO, Franciseo Ulices
FUNES, Carlos Delcio
GARRIELLY, Rodolfo Federico
GALANTE, Pedro Jorge Rogue |
GALMARINT, Fernando Nicolis
GARAY, Nicolis Alfrede
GARRE, Nilda Celia

GATTI, Héctor Angel

GAZTA, Rodolfo Mauricio
GIANDE, Gloria Maria Cristing
GIMENEZ, Ramon Francisco
GOLLY, Eduardo Cefering
GOLPE, Carlos Horaclo
GOMEZ DIEZ, Ricardo
GONZALEZ, Antonio Erman
GONZALEZ, Maria Luisa

~GONZALEZ GAVIOLA, Juan Homcitf

GONI, Maria Virginia

GORINY, Floreal Bdmunds
GRANADOS, Dulce

GUDIND, Ermelinda Amalia
GUREVARA, Cristina |

GUTIERREZ, Diana Birfiara
GUTIERREZ, Gustavo Eduardd
GUZMAN, Maria Cristina

HAQUIM, Carlos Guillerme
HUERRERA, Alberto

HERRERA ARIAS, Manuei Hipslile-
ILLE4, Martin Arturo

IRRA'MBAL, Lillana Maria del Gnmen
ISEQUILLA, Amalip

JAUNARENA, Jos¢ Horaclo
JOGA, Vicente Blenvenido

JUNCOSA, Rodolfo Aldo
KAFHLER, Fracsto Rolando
KESSLER, Ana Raguel
LAFFERRIFRE, Ricardo Emilio
LAHOZ, José Fernando
LAMBERTO, Gscar Sanilage
LEGUIZAMON; Maria Laura
LENCF, Héctor

LIPONEZKY, de AMAVET, Sata G,
LOPEZ, Elsa Isabel

LOPEZ, José Augusto

LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
MACEDO, Horacio Antenio
MACHADO, Oscax Alfredo

s,
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MAQUEDA, Juan Garlos
MARTINEZ, Fsteban
MARTINEY, Manuet Luis
MARTINEZ, Silvia virginia
MARTENEZ GARBING, Emilio Radl
MARTINGZ ZUCCARD), Manuel Alhetto
MATHOV, Brurigue José
FMATZRIN, Jorge Ritbén
}F\IIAURETTE, Fornado Wenceslao
IMELOGNO, Blsa - T
MENEM, Cartos Omar
MERCADER, Martha Evelina
MERCADO LUNA, Gicardo Gaston
MIGLIOZZL, dulle Atherto
ONDELQ, Lidia Elizabeth.
‘MONDINO, Eduardo Rendé
MONTIEL, Sergio Alberio
MORELLO, Entilio Pedro
MOSSELLO de BENZO, Marin dvl C.
MOTHE, Félix Arturo
TULLER, Mabel Hilda
MUSA, Laura Cristina
NATALE, Alberto Adolfo
EDER, Jorge Humberto.
WEGRL, Mario Ratil
TRVA, Alejandro Mario
BARRIO, Luis Manel
LANMA, Juan Carlos
ANDO, Ana Maria
ARAJON, José Maria
ARENTELLA, Irma Fidela
fE\RuA, Nélida del Caxiuen

PASCUAL, Rafael Manuel
ABQUALINL de ACOSTA, Dlida E,
PASSO, Juan Carlos. -
ATTERSON, Ricardo dncell
. PELALZ, Viector _
BLLIN, Qsvaldo. Fraticisco
EPE, Lorenzo Antofio
IPEREYRA de MONTENEGRO,
PEREZ, Jorge Telunio .
{?ERNASETTI, Horaeio Franeisco .
;;’EILRINI, Gigeonda Lulaiia
PHLZOA, Juan -Carles. - T
PICHETTO, Miguel dugel

Maria- &,
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PIERRI, Alherio Reinaldo
PISON AVILA, Celia dsabel
PIRIZ, Juan Carlos

POLINGQ, Héctor Tecdoro.

POLO, Luis Nicolag

PRUYAS, Tomas Rubén
RAJMUNRY, Carlos Albeirto
RAMPL, Pascual dAngel

REMEDI, Luz E.

RICO, Aldo . .
KIVADERA, Marta Liliana
ROBERTI, Raquel Griselda
ROBLES, Miguel Angel Ernesto
RODIL, Rodolfo ’
KODRIGUEZ, Jesis
l:%()DRIG-UEZ, Mabel I,
ROGGERC, Humberto Jesis
RO40, Bubén Dario

ROLLANG, Edoardo Danicl
ROY, Irma-

RUBEQ, Luis

RUBINY, Mirta Eisa

SAGGESE, Néstor Marie

SALIM, Fornando Omar

SALTO, Julio Francizco José
SAMPIETRO, Darel

SANCHEZ, Mary

SANTANDER, Mario Avmando
SARQUIZ, José Alherto

SAT, Oscar

SORIMEZZY, Gloria Blida
SCHIARELTY, Juan '
SERASTIAN], Clandio Angusto
SOBRING, Margarita Maria
SOLANAS, Fernando Exequicl
S0RIA, Carlos Rrnesto

SORIA, Edmundo del Valle
SPERATTL "Alfredo Kamirg ‘
STORANI, Federico Teobaldo Manucl
STUBRIN, Marcelo Juan Alkerio.
SUAREY, Juan Carlos '

TENEV, Carlos

TEODOSIU, Jorge Nicolds -

POGNT de VELY, Adriana Leonor &

'.l‘()L(;ME{_), Leonor Ester

do del mandato de cada sefior
eunlon, perfodo 1995), de fecha 29 de noviembre de 1995.

Reunion 46§
TOMA, Miguet Angel

1‘1’&E’I"BEL MEYER, Ratl
TCLLO, Rasa Ester
VALCARCEL, Juan Manuel
V&ZQUEZ, Silvia Beatriz

- VENSENTIVI, Marccle Edmiundo
VERAMENDI, Juan Carlos
VIARA, Masjano Rolerto
VICCHI, Raul Horaclo
VIGLIONE, Atilio Oscar
VILCHE, Carlos Alberto
VILLALRA, Alivedo Horacio-
VIQUEIRA, Heracio Gustavo
VITAR, José Alberto’

ZAVALEA, dosé Luis
ZUCCARDI, Cristina

'AUSENTE, EN MISION OFICIALY

OCAMPOS, Jorge Armande

AUSTNTE, CON.LICENCIA;

LLOPLS, Enrigue Radl

AUSENTES, CON SOLICITUD DE
LICENCIA PENDIENTE DE
APROBACION DE LA HONORABLE

"OAMARA! -

ALARCIA, Marthia Carmen
ALVAREZ BOHAGUR, Radl Angel
CARBAJAL, Aynoldo Dante v
GOLOY, Norma

MURIEL, Ndéstor Jorge : .
‘RUIZ PALACIOS, José David Alherto
SALINQ, Marin Antonia :

AUSENTES, CON AVISO:
- ALENDE, Oscar Eduardo

BARDBERLS, Ldgardo Angel
MIRALLES de ROMEROQ, Norma Amalia

diputado puede consultarse en el Dia-

=“J1'io de Sesiones correspondiente a la Seston Preparatoria (43% 1

& g
o R 6, Consideracién de los dictimenes sin disidenciag ni
SUMARIO © ohservaciones y de término vencido por los qua
- so aconseja la sancién de proyectos -de ley, de

E vesoluctén y de declavacidn. Se. sancionan, (Pagi-

! o do Ti e e na 5095, o

. Pase do lista, (Tdg. 5056 I, Dictamen de lag comisiones de Previs

’2. Teamdento de Ja bandery nacional, (Pig. 5057.) H © sién y Seguridad Social, (.Ie_ Andiisis

B o : ' ! : v Seguimiento dei Cumplimiento de

§. «Gonvocatoria’ a sesidn especial, Lectura de la reso- | | Jas Novmas Tributarias y Previsionas
‘}llc‘idn‘ relacionada  con la conyocacion, Promumcia- 'les y de Legislacién del leffbﬂio e
mmicnto de Ja Honorahle Camra vespecto de los z el proyecto de ley en revision sob‘re
asunbos a considerar, (Pdg. 5087.) } régimen previsional para los t'l'ﬂ_b_a]ﬂf

_ ~dores en relacién de dependencia en

4. Macién de orden. formutada por el sefior diputado ila administracién priblica naeional'y,
Camaiio de que li Honorable Chmara se aparte de ' domés entidedes estatales, que hubies
lag preseripciones del reglamento y mocién de gue § Lyan cesa.do_ en la actividad por retiro
so traten sobre tablas los dstntos a los que- se Ye- i’voluntano, u otra forma de 'chstracto,
fieve el ndmero 6 de este sumario. Se apruehan am- § gl;}b.o.ml (143-5.-96). Se sanciona dee
has proposiciones, (Pdg. 5088.) L finitizamente. (Ley 24.740) (Pigle

- ' ' na 5095.)

5. Mocidn de orden formulada por ¢l sefor diputade CIL Dictamen de las comisiones de Accién
Lamberto de que el asunto al-que se refiere el | " 'Social y Salud Pablica v de Cormis
N? 6-1 de este sumario vuelva a comisién (143-5,- : nicaciones en los - proyectos de ley

©94). Es rechazada. (Pig. 5088.) ' del sefior diputado Corchuelo Blased
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21

- proyecta de ley regisirado bajo ¢l wimero 24.714,
“de reforms al régimen de ssignaciones familiaves, |

Mocién de orden formulada por el sefior diputade [f
Alessandro do que la Honorable Cimara se aparte
do las preseripciones del reglamento a fin de soli-
citar el tratamiento del dictamen de las comisiones
de Previsién y Seguridad Social, de Familia, Mujer
v Minoridad ¢ de Legislacidn del Trabaje por el
cual la Honorable Chmnra insiste en la sancién del

observade parcialmente. por el Poder Ejecutivo {51~ |k
PY.-98, 5997 y 6.228-D.-96). Es rechazacia. (P&j;i-‘
na 5240.) i §

22,

2.

2.

20,

W,

28,

'que s trate sobre tablas el asunto al que se vefiere

~ proposiciones, (Pig. 5240.)

loy 24757). (Pig. 524L1.) o ?m;,

Mocién de orden formulada por el sefior diputado *§:
Brave (L. A.) de que la Honorable Chmara se ap,ute
do lay prescripciones del reglamento y mocidn de!

el némero 85 de este sumario, Se aprueban. ambas .

Mocién de orden formulada por la sefiora diputada
Parra de que la Honorable Chmava se aparte de §
las prescripeiones del reglamento y wmocidn do pre-
ferencia parn e dictamen de las comisiones dea :
Legislacién del Trabalo v de Previsién y Seguridad -
Social en. &l provecto de ley del Poder Ejecutivo:f
por el que se instituye wn régimen optativo de !
aparle ‘jubilastorlo diferencial para las amas -de casa
{34-P E-96). Se apruchan ambas pmposie,iones (P{l- ‘
gina -%241.) ..

Consideracidn del proyectn de ley en révision por ,
¢l que. se acepta ln cesidn de Jurisdiccion efectuada *
por la provincia de Salta al Estado: paclonal res- '}
pecto del drea destinada al Pargque Nacional Los |
Cardones (12-5.-98). Se sanciona daﬂmtivaments

Consideracién del pm;ecle de ley del sefior” dlpu
‘tado Brave (L. A.) por el 'que’se designa a 1a ciudad -
capital do In provincia de San Joan como sede del i
Servicio Geoldgico Minero Argentino (8.841-D. -8, 4
Se sanciona un proyecto de declaxacion. (Pdg. 5242.) |

Consideracién do los dictimehes de la Comisidn de |
Presupuesto y Haclenda en el proyecto:de ley del | ;‘
Poder Ejecutivo por los que so -establecs el presu- §
mesto de la- administracién nacional para el eferci- §

clo fiscal del afio 1997 (14-J.G.M.-96). (Pig, 5243 |

Mocién formulada por el sefior diputado Magueda -
de que se amplie el plazo previsto por el articulo 88
del reglainento para que Ins cpmisiones oduzcan 1
dictamen, S aprueba. (Pig. 5395.) 1

Centinda Ya considevacién del asunto al. que se re-

ficre el mimero 28 de -este sumario. So sancions §

con medifieaciones el chctamen de nmvmia (Pagi-

D o) : ]
- da

Apéndice: ‘

A. Sanciones de Ia Honomble Cimara, (Pdg. 5432.)

B. Asuntos erirrdos:

w~ Proyecto de ley. (Pag: 5526.)
=~ Troyecto de declaracidn, (Pig. 5526.)

€, Inserciones solicitadas por los sefiores diputadosi

Pernasetti, (Pag. 5527.)
Rico. (Pig. 5335.)

Bulacio. {Pig. 5537.)
Bulhieh, (Pdg. 5338.)
Brave {A.P.). (Pig. 5541.)
Vitar, (Pég. 5544.)

Bravo (L. A.}). {Pag. 5539.)
Toma. (Pig. 5560.)
Allende. {Pag. 5064)
Polo. (Phg. 53635.)

Viafia, (Pag. 5586.)
Fragoso, (Pag. B5567.)

9 =

P
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weEn Buenos Aires, a los veints dias del meg
.de noviembre de 1996, a la hora 12 y 29

1
I‘AS‘E DE LISTA

‘8¢, Prestdente (P1e1u) —TPor Secretarfa se va

a pasar lista,

—=8e pasa lista regxshéndow la. presencia de
227 . sefiores . chputados.

—Al pase de lista .s0 encuentran prescm

. tég yJos sefiores diputados. Abalovich, Abdn
do - -Abalos, Abasto, ‘-Abihaggle, Acevedo,
Adaime Alessandro, Allende, Alsogaray, Ale
terach, Alvarez (C. A.), “Alvarez (C. R.),
Alvarez  Garcla, Arambury, -Aras, Atanas
sof, Avila) Ayala, Ayetz, Balestrini, Bq_lter, Bane
- za§ do Morean, Barios, Barrivs Arrechea; Baya
lae;, Beewrra, Benedetti,: Benzl, Bianculli, Bize
sotto, Borda, Bordenave, Bordin, Bortolozzi,
Bravo {A. P}, Bravo (L A.), Breser, Britos,
Brinelli, Bulacio, Buolltich, - Caballero Martfn,
Cabivdn, Cafferata Noves, Cafiero, Caillet, Cae
flaba, Camafio, Cambareri, Campero, Carcay
Cardoso, Carrarg, Carrié, Castille (J. L.), Case
tillo (O -A.); Castro, Ceballos do Marin, ‘Chica
Rodrfguez, Closs, Corchuelo Blasco,” Gruchaga,
D'Ela, Das Neves, Del Falro, Delleplane,
Diaz Lozano, Diaz Aartines, Dlgon, Domina,
Domingnez (D, C.), Dominguez (L. 8.), Dra«’
gicevig, !)nsqkh Pumén, Esealante Ortiz, Ese
téver Boero, Eslmu.l Fabrissin, Fadel, Fayad,
Fernandez, I’»rnéndez da- Cambes, Figuerosa,
I*lores, Fragoso, Funes, Galante, Caray, Ga=
1wé, Gatti, Gazia, Gianni, Giménez,” Golly, Gols
pe Gémez Diez, Gonzalez (A, E.), Gonzilez
Saviola, Gorini, Gofif, Granados, Gudifio, Guex
vara, Guliérrez (D. B.), Guiidmez (G‘L‘),
._Guzman, Haquim, Herrera, Herrera Axias, 1llia,
Titazdbal, ]'meeua, ‘Joga, Kaehler, Kessler,
Lafferriére, Lahoz, Lamberto, chuzzamén, Lens
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Beunién 46¢

Sr. Presidente (Picrri), — La Presidencla in.
forma al sefior diputado que se han agregado
algumos legisladores a esa lista original y suman
alrededor de quince. En virtud de ello, el sefior
diputado por Bucnos Aires hizo una propuesta
concreta.

Sr. Bravo (L.A.). — ¢Como hacemos, seiior
prosidente, para ordenar el trabajo en csla
sesion?

Sr. Presidente (Pieni). ~— La propuesta formus
fada por el sefior diputado Camafio consiste

en que, luego de tratar algunas mociones avan-

cemos hasta la votacién en general del dictamen

“sobre el presupuesto; a continwacién comside-

yaremos algunas mocicnes, COMENZATEMOS €ON
el tratamiento en particular, trataremos otras
mociones y continnaremos asi hasta agotarlas.

Sr, Bravo (L. A.). — Entonces solicito que me
anote en la primera tanda de mociones a eonsi-
derar porque no quierc guedarme sin-formulax
la mocién en caso de que por algin motivo la
sesién no continte. -

Sv., Presidente (Pierri). — Si hay asentimiento
de Ta Homorable Cémara, se procederd en la
forma propuesta por el sefior diputade Camafio,

—-Asentimiento.

20 )

MOCION DE ORDEN
Y MOCION DE SOBRL TABLAS

~ Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
sefiora dipatada por Salta.
Sra. Aban, — Sefior presidente: formulo mocidn

de crden de que la Camara se aparte de las pres-
cripciones del reglamento a efectos de proponer

que se {rate sobre tablas el proyecto de ley con-

tenido en el expediente 12-5.-98 por el que se
aceptn Ia cesién de jurisdiccién efectuada por la
provincia de Salta al Estado nacional de un Area
ubicada ol sudoeste de la provincia destinada a
la creacién del Parque Nacional Los Cardones.

La premura del tratamiento solicitado consiste
en gue en diez dias vence el plazo contemplado
en la ley de cesidn,

Sy, Presidente (Picxri), — Se va a votar la mo-
cion formulada por la sefiora diputada Aban, a
tin de que la Honorable Cimara se aparte de
las prescripciones del reglamento para tratar so-
bre tablas el proyecto de ley en revisién conte-
nico en el expedicnte 12-S.-96. Se requieren las
tres cuartas partes de los votos gue se eniitan.

—TResulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la
mocion,

" Exn consideracion la mocién de tratamiento so-
bre tablas.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos ue se¢ emitan,

—NResulin afirmativa.

Sr. Presidente (Picrri). — Queda aprobada Ia
mocion, '

21

MOCION DE ORDIN

Sr. Alessandro, — Pido la palabra para formnu-
lar una mocién de orden.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por la Capital,

Sr, Alessandre, — Sefior presidente: formulo
mocion de orden de que la Cimara se aparte dc
las prescripeiones del reglamento para tratar so-
bre tablas el diztamen de las comisiones de Pre-
visién y Seguridad Social, de Familia, Mujer y
Minoridad y de Legislacién del Trabajo, conte-
nide en el Orden del Dia N? 1.063, por el gue
se insiste en la sancion origival de la ley 24.714,
de reforma al régimen de asignaciones familia-
res, observada parcialmente por el Poder lje-
cutivo (expedientes 51-P.E..96, 5.997-1D.-96 ¥y
6.228-D.-96), "

Sr. Presidente (Pierti). — Se va a votar la mo-

. cién de apartamiento del reglamento formulada

por el sefior diputado Alessandro a {in de ta-
tar sobre tablas el dictamen contenido en el
Orden del Dia N 1.063. Se requieren las tres
cuartas partes de los veotos que se emitan.

~~Resulta negativa.

Sr, Presidente (Picari). — Queda rechazada la
mocion. '

22

MOCION DE ORDEN
Y MOCION DE SOBRE TABL

Sy, Bravo (L. A). — Pido la py
mudar uma mocién de orden,

Sr. Presidente (Pier
mocion de orden ter
tado por San Juyw
- 8r. Bravo (J<A). — Setior presidente: formulo
mocién dgapartamiento de las prescripciones del .
reglamerfto para tratar sobre tablas un proyecto
de _declaracion —lo he modificado; antes era de
«—, que 1o cuenta con dickamen de comision,

dbra para for-

Para formular una
a palabra el sefior dipu-
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Presidencias de los sefiores dipuiades Alberio Reizha}du Pierri

v Marcelo Eduardo Lépez Aria

Secretarics: doctores ¥sther I, Pereyra Arandia dc Pérez Pardo,
Fuorique Horacio Pmado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Hstrada v sefior Juan Carlos Stavale
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TIPUTADOS PRESENTES: .

ABALOVICH, Lduarde Anionio
ABAN, Gloria del Socoiro
ABASTO, "Angel Leonldas
ABIHAGGLE, Carlos Enrique
ACEVEDO, Sergio Edgavdo
ALARCIA, Martha Carmen
ALES&ANDRO Pario Pedro
ALSOGARAY, "Alvars Carlog
ALTERACH, Miguel Angel
ALVAREZ, Carlos Albetto
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DUMGN, José Gabriel

ESTEVEY BOERO, Guillermo B,
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GODOY, Norma -
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CASTILLQ, José Luis
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DEL FABRO, Lilian del Carmen
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ESTRADA, Arnoldo D,

GIANNI, Gleria Maria Cristina
GRANADOS, Dulece

HERRERA ARIAS, Manuel H1poht0
YLEIA; Mariin Arture
MONDELO, Lidia Elizaheih
MONTIEL, Sergio Alberto
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PERNASETTI, Horacio Franus(,o
PISON AVILA, Celia Isabel )
PIRIZ, Juan Carlos
VENSENTINI, Marcelo Edmundo
ZUCCARDI, Cristina
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ALENDE, Gscar Eduarde
ATANASON, Alfredo Néstor
BONINO, Miguel Angel
BRAVO, Leopoldo Alfredo

"CABIRON, Juan Carlos

CAMARA, Mario Miguel
GALANTE, Pedro Jorge Rotue
GADRRLE, Nilda Celia

JOGA, Vicente Blenvenido
LAFFERRIERE, Ricardo- Emilio
MIRALLES de ROMERQ, Nornm A
MUBRIEL, Néstor Jorge

MUSA, Laura Cristina
NIEVA, Alejandro Mario
PARAJGN, José- Maria
PATTERSON, Ricardo Ancell
PLLARZ, Victor

ROLLANO, Eduarde Daniel
SALINGQ, Maria Antonia
SARQUIZ, José Alberto
VALCARCEL, Juan Manuel
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— TIa 1efe1~encm acelea del diututo, bleque y periodo del mandato de cada seflor diputado puede consultarse e m

0

Diario de Seslones cmuespondleme o la sesion plepm&tmm (4 ;3 reunidn, perfodo 1885), de fecha :

29 de noviemble de 1995.

gislacion Penal en' el proyecto de liy en revisién

r

sobre ' modificacion del Cidigo Penal en relacidn
eon el hurto de vehiculos, falsificacién de marcas
v de hilletes de empresas pihlicas de transporté
(41-8.-98). Se sanciona definitivamente. (Ley 24.721.)

Pedidos de informes o de pronto despacho, consuls
tas v mociones de preferencia o de imlamlcnlo
sobre tablas, (Piy. 4194)

I Mocién de la seilora diputada Dommnguex
de que se trate sobre tablas el asunto al que
se refiere el nimero 21 de este sumario, Se
aprueba, (Pag, 4193.)

L. Mocidn del sefor diputado Alessandvo de
preferencin para el tratamiento de la insis.
tencia de la Honorable Cimara en el pro-
yeete de ley registrado bajo el ntmero 24,714,
ohservado parcinlmente por el Poder Elecu-
’mo, sobre régimen de asignaciones fami
Hares (52-P.I.- 96). S .lpmcba. (Pag. 4195.)

I Mocién de la sefiora diputada Melogno d?
preferencin para los pmyeclos de ley de los
gque- es coautora Sobre” régimen de reinte-
gros a productos obtenidos en el litoral ma-

SUMARIO .
1. Pase de lista, (Pig. 4187.)
‘0 _ ) : L ’ (Pig. 4190,
2, Tzamiento de Ia bandera nacional. (Pig. 4187.)
.. ) ' 10.
3. Diario de sesiones. (Paz. 4187.)
4. Asuntos entrados. Resolucion vespecto de los asun-
tos que reguieven pronunciamiento inmadiate del
cuerpo, (Pig, 4188.)
5. Licencias para faltar a las sesiones de la Hono-
vable Camara, (Pag. 4189)
6. Biferimiento del término reglamentario  destinado
a rendir [1011’@;7.1](3 (Pag, 4189)
7. Plan de labor de n Honorable Ciamara, (Pag. 4189.)
8. Biferimiente del <términa. Yeglamentario destinado
a pedidos de informes o de prouto despacho, con-
sulias y mociones de preferencia o de tratamiento
sohre tablas, (Pag. 4190.) '
9. Consideracidn del dictamen de Ta Comisidn de Le-
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V. Dictimenes observados. (Pig. 4508.)

VI. Comunicaciones de comisiones. (Pag. 4719.)

V1. Commmcaciones de seiiores  diputados,
(Pag. 4309.)
Vil Peticiones particulaves, (Pag, 4512.)

IX. Proyecios de ley, (Pag. 4532.)
X. Proyectos de resolucidn, (Pag. 4312))
X1 Proyectos de declaracibn, (Phg. 4564)

XIi. Licencias, (Pag, 4381.}

C: Inseveidn solicitada por el soiior diputudo Caf-
fevata Noves. (Pag. 4383.)

—Tou Bucnos Alres,

wes de oclubre de 1896, a In hora 15 y 35

1

PASYE DE LISTA

forny
gueden 1('5;0(;,1)005 tanto 1m seaoves dipulads
que se encucntian presenies en el recinéo como
los que no lo estin, No debemos olvidar gue
muchos de los sefiores diputados preseutes ha-
ce mds de dos horas que estdn esperando el
inicio de Ia sesidn,

st

a presencin I
132

—Al pase de lis

sefioves diputades Abalovich, Ace

- Alessan fho, Aflende, Alsegaray
vez (C. A, Alvarez (€. L))
Ayala, Balesteing, Bulter, Bavuas do Moreaw, 2.
rrionuevo, Bavrics, Becerra, Benzi, Bianen i
Bizzotto, Borda, Bordin, Bortolozzi, Brave, B i-
tos, Branelli, Caballere Martin, Cafferata No-
rey, Caillet, Callabn, amafio, Cambareri, Cern-
pevo, Carrara, Camid, Casiro, Chica Rodrigurz
Closs, Corchuelo Blasco, Cruchaga, D’Ela, Das
Neves, Dellepiane, Diaz Lozano, Domina, 1)o-
minguez (D.C.), Dominguez (L.5.), Droci-
_cavie, ‘Drisaldi, Dumon, Fabrissin, Ferndndh z,
Figueroa, Fragoszo, Galrielli, Galmarini, Go!t,
Gmu,.az Colpe, Gomez Diez, Gorini, Gudiio,
iérrez (D, B.), Gutidrrez (G, E.), Haguin,
_ ora, ﬁ‘i‘az"ba}, Isequilla, Javmrcn‘l Jun~o-
Szz Kaeller, sler, Lahoz, Lence, Liponcsly

tes 03

s Al a,
wh, Alia
), A-"m iz Gaie a,

de Amavet, Lépez (E. L), Lopes (J. A), Mac-
5. V.), Matzhin,

Ali-

do, Martinez (E.), Martincz (S
Mauzette, Mclogne, Menem, Mercado Luna,
'“1‘(,471 Mossello dv Benzo, Miller, Negid,
Coampos, Olima, L(md(‘ P?ld‘(xlu.,

al, Pasqualini de Acmta, Poeso,
Plerri,

P-:';v 2,
Polino, Pole, Pruyas, Rampi, 1=

Y
Powly,

e
a los veintiteds diag Jel

medi, Roberti, -Robles, Redil, Rodriguez, Roy,
Rubeo, Rubini, Ruiz Palacios, Saggese, Salim,
Salio, Sinchez, Santander, Scrimizzi, Soria (C.
E.}, Soria (E. V.), Speratti, Sumez, Tenev,
Tolemeo, Tullo, Verameudi, Viafia, Viglione,
Vilehe v Zuvalia,

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Piend). — Queda abicrta la
sesion,

Invito al sciior diputado por el distrito elec-
toral de Corrientes, don Anibal Callaba, a izar
la bandera nacional en o mastl del recinto.

—Puestes de pie los seflores diputades y el
pablico asistente a las galeriag, ] sefior dipue
tado den Anibal Colluba pracede a dzar la bans
deva nacional en o] mdstil dod recinto. (Aplays
508.)

" Su. Presidente (P'mi) — Conforme a lo dis-
puesto en el articalo 149 del reglamento, cerres-
ponde considerar, a fin de que los sciiores
diputados indiqucn los errores que pudieran
Contonm' los Diarios de Sesiones correspondien-

: a las reuniones celebradas desde of dia 7 de
d; ciembre de 1993 —1° sesién ordinaria de pro-
rroga, 46¢ reunién— hasta ¢l 21 de fehrero de

2% segidm extyaordinaria, 54% rcunionm,
Tiene 1o palabra la selora diputada por Sane
ta Cruz. ‘

Sra, Drizaldi, — : en vetteras
das oportmmnc’f he solicitado un cjemplar del
Diario de Sesiones corvespondienie a la reunidn
del 7 de diciembre de 1883 y hasta aliora no lo
he recibido, como tampoco el respectivo borra-
dor, Motiva mi pedido una observacién que
en diciembic d<1 afio p';;ado elové a la Presi-
dencia de la Chmara acerca dc ese Diario de
Sesiones en particular, pero lamontablemente
1o he cbienido ninguna respucsta,

3 ?a'igﬁifuns e (Pmm —1Ia Pl(.s!dencn va
v a trasladar la mqun,tud
la & carla Pardamen-

Dr?sa.!d'. - Splicito gue la Chmara se
1 de aprobar los Diarios de Sesiones co-
stes al per allado por el sciior
lente hasta tanto por Searcimla me acer-
quen ol ejemplar solicitado,
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Mocion de sobre tablas

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por la Capital,

§ra. Dominguez, — Sefior presidente; hago mo-
cidn a efectos de que se trate sobre tablas una
iniciativa que se relaciona con lo acontecido re-
cicntemente en los cementerios judios de la pro-
vincia de Buenos Aires, Se trata de un proyecto
de declaracidén que se cncuentra registrado co-
mo expediente €.085-D.-80.

St. Presidente (Pierri), — En considevacién Ia
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por la sefora diputada por ln Capital,

Se va a votar, S regnieren las dos tercerns .

partes de los votos que’se emitan,

—Resulta afivinativa,

8r. Presidente (Pierri), — Queda aprobada l1a
mocidn, Fn consecuencia, se incorpora la con-
-sideracion del asunto al ovden del dia de esta se-
sidn, ' —

Sra. Loper, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Buenos Aires,,

Sra. Lopez. — Sefior presidente: como he pre.

sentado un proyecto de declaracién similar al

de la sciiora~diputada preopinante, me gustarfa

saber st es posible que mi Jniciativa se trale

juntamente con aguélla,

Sra. Dominguez — Estoy de acuerdo, sefior”

presidente. ‘ -

Sr. Matzkin, — Pido la palabra,

Sy, Presidente (Pierti). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

St,. Matzkin, — Sefior presidente: teniendo en
cuenta ¢ue existen varias iniciativas relaciona-

das con este tema —entye ellas recuerdo una -

del sefior diputado Toma—, creo que serfa con-
veniente adoptar el procedimiento que se uliliza
habitualmente en este tipo de casos. In tal sen-
Hdo, propongo que utilicemos un tiempo pru-
dencial para unificar en una sola iniciativa la
totalidad de los proyectos y luego se la some-
terd a votacion del cuegpo. ' '

_ Sx. Presidente {Pierri). — §i hay asentimiento
de la Honorable Cimara, se procederd 'de la

manera sugerida por el sefior diputado por La

DPampa, , y

—Asentiniento,

Sv. Presidenle (Piewri). — La Presidencia solis
cita que el texto definitivo del proyecto sea pre-
sentado en Secretuwria antes de que termine la
instancia reglamentaria en curso,

II

Mocién de profevencia

5e. Presidente (Pierri), — Tiene la palubra el
sefior diputado por la Capital. 7
Si. Alessandro, — Scfior presidente; formulo
mocitn de preferencia para que en la proxima
sesion se trate, con despacho de comision, la
insistencia de esta Cimara respecto del proyecs
to de ley sobre régimen de asignaciones fami-
liares que oportunamente fuera aprobado por
este cuerpo y por el Honorable Senado, y que
fuers promulgado con un veto parcial del Podet
jecutivo nacional (expediente 52-P.1.-96).
Como ustedes saben, ese veto impide- que los
trabajadoves puedan cobrar las asignaciones
familiares descontadas correspondientes a los
meses. de julio y agosto, Teniendo en cuenta ef
consenso alcanzado entre- todos los bloques’
politicos que integran. este cuerpo respecto del
carfeter injusto e inconstitucional de los de-
cretos que eliminaban las asignaciones familia,
res, solicitamos esta prefevencia para que en la
~préxima-sesién. se pueda. aprobar definitiva-
mente. el régimen de subsidios familiares y en
consecuencia los trabajadores puedan cobrar las
asignaciones descontadds, - |
Sy, Presidente (Pierri). — En consideracién’ la
mocion formulada por el sefior diputade por
la Capital. - S
Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chubut,
" &r. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: luee
go de tomar conocimiento del dictado del de-
areto 1,166, que veta el articulo 19 in fine del
proyecto de ley de asignaciones familiares, ese
mismo dia, ¢l 18 de octubre, presentamos la ini-
ciativa contenida en ¢l expediente 5.997-D.-93,
vinculada con este tema, '
"No compartimos en absolute Jos fundamentos
de ese veto parcial, y esto lo afirmo en linea
con ¢l trabajo y el esfuerzo desarrollacos por
la Dancada Justicialista en su totalidad para
intentar corvegiv los decretos del Poder Ejecu-
tivo que anulaban las asignaciones familiares.
Ello se vio felizmente plasmado en el Senado
de la Nacién, porque lamentablemente en este

| recinto el 5 de septiembre préximo pasado hubo

que aceptar la aprobacién del dictamen tal
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como habia sido redactade por las comisiones,
hajo la amenaza de la pérdida del quérum.

Aquella iniciativa sufrié algunas modificacio-
nes en la Camara de Senadores, donde se in-
trodujeron varinciones en los montos y respecto
de las regiones a atender de modo diferencia-
do, y fue sancionada, siendo asimismo dproba-
bada por unanimidad por este cuerpo., En reali-
dad; se perdié un tiempo valioso porque’ varios
prntos deberfan haber sido considerados en la
madiugada del 5 de septiembre,

Evidentemente, ¢l Poder Ejecutivo nacional
decidié este veto parcial al artienlo 19 de Ta
citada porma ‘sin interpretar el espiritu ni la
letia de la sancién de este Congreso de la Na-
cién, definiendo la no retroactividad de esa le-
gislacién,

Por lo expuesto, acomp’umndo el espiritu de
1o rgeién formulada por el -representante. del
bloque del Frepaso, solicitamos que este asunto
se trate con dictamen de . comisién en la proxi-
ma sesidn, tal como hace unos instantes lo he
conversado con el sefior presidente de Ta’ Co-
misién de Previsién y Seguridad Social,

Sr., Plesulenle (Pierri). — Tiene la pa labra ol
sefior diputado por San Luis.

Sr.  Britos, — Sefior PIC.)]dCHiC‘ como presi-
dente de Ia Comisién de Prevision y Seguridad
Social adelanto gue este tema va a ser tratado
en la reunién del préximo martes, aunque por
supuesto habremos de tener en cucenta las pe-
tictones formuladas por. representantes de - los

blogues Justicialista y. del Frepaso.

Sr. Presidente (Piciri), — Se va a votat Ta mo-
cion de preferencia tormulada por el sefior di-
putado por la Capital.

—Resulta abjrmativa.

Sr. Presidente (Piervi), — Queda acordada Ia
preferencia solictada, ‘ :

I

Mocian de preferencia

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene 44 palabra la
sefora diputada por el Chulyst?
Sta. Melogno. — Seiioppresidente:  formulo
mocion de preferencigd tin de que la Cdmara,
con dictamen de -
sesitm dos proyectos deiley. Uno de ellos se re-
fiere al régifien de 1elnleg1 0s A produc,tos ob-
tenidos efi el litoral maritimo de las provincias
ghnicas (expediente 4.980-D.-96),. y el otro

fie por-fin - declarar Afio del Centenario-de la

identidad de las personas

hision, trate en la proxima

Prefectura Naval Argeutina al periodo compren-
dido entre octubre de 1996 y septicmbre
1997 (expediente 5.506-D.-93).

Sr. Presidente (Pierri). — En considefagion
la mocién de preferencia formulada por If - se-
fiora diputada por el Chubut N

'So va a votar,

—Resulta afinmativa.

)

Sr. Presidente (Pierri). — Queda acgrdada la
preferencia solicitada, :

. Mocidn de prefevencia

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc/la palabra el
sefior diputado. .por Mendoza.. .

Sr. Fayad, — Sefior presidentg: - formulo mo-.
cién de preferencia a fin de gfie Ja Honorable
Camara en la préxima sesién,/o en las siguievi-
tes, trate dos ployectos de 1@ , con dlcmmul do
comision,

Uno de ellos se refiere afun programa hacio-
nal de emergencia para JA. documentacién de
. (expediente 5.316-D.-
95). Al respecto, debo d cir que, ta Cémara ha
venido sancionando afiof tras afio diversos, pro-
yectos que implicaban fina especie de ammistia
para Jos indocumentados y para aquellos gue
infringieron la ley cbrrespondiente.. Entiendo’
que, concspondc dar/ una solucion de fondo a
esta problemitica glie sopmtan distintos luga-

=

res del interior de) pafs’y de la provincia de -
‘Buenos Aires, en dfnde los indocumeitados per- -

tenecen ‘ya a dos geheraciones, Si no enconira-
mos una salida ¢staremos privando a la gente
de derechos eseyficiales, mas alli de los derechos
politicos.
El otra proyecto de ley se vincula_con Ja mo-

dificacién del/inciso §) del articulo 69 de la ley-
23.349, de ir puesto al valor aguﬂg’ldo & incor-
pora ‘tomo fexencién la refinanciacién del cré-
dito comergial (expediente 2.821-D.-86). "Al res-
pecto, deho decir que cuando se acecede a un
crédito s¢f gravan los iitereses que gemera con
un 21 pgt ciento en concepto de IVA. Posterior-
mente, Ai existe alglin problema en cuanto al
cumph riento de. los pagos, s puede llegar a

una réfinanciacién, pero existe el problema de
que pucvamente se grava el costo de tal refinan-
ciacifn con el impuesto al valor agxegado cuya
alicfiota es la del 21 por ciento, Esta mecénica ha
advertida por algunas instituciones bancarias,

como el Banco ‘de la” Nacion Argentina, que
hre. frénte a la DGI el cumplimiento del pago

le las cuotas de refinanciacién de las deudas.

o
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Presidencia de Jos sefioves diputados Alberto Beinaldo Pierri
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DIPUTADDS PRESENTES:

- ABALOVICH, Eduardo Anionio

ADAN, Gloria.del 8.

ABASTO, Angel Lednidas

ABIRAGGLE, Carlos, Enrigue

ACEVEDO, Serpio Edgardo. - . )
ALARCIA, Martha Carmen . i
ALESSANDRQ, Darie Pedro ' L
' ALSOGARAY, Alvaro Carlos
:ALThR!\CH, Miguel Augel

ALVAREZ,; Carlos.Alberto

"ALVAREZ, Carlos Batl

*ALVAREZ GARCIA, Normando Miguel
ALLENDE, Alfredo Estanislao
ARAGONES de JUAREZ, Mercedes M
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BARI10S. ARRECHEA, Ricardo Alfre(lo
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BULACIO, Rafael Alberto
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CAMARA, Mario Angel -
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CARLOS0, Marta Elena '
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1 FAYAD, Vistor Manuel Federico
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' GOLLY; Eduardo- Ceferino
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MARTINEZ, Manuel Luis .
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MARTINEZ GARBINO, Emilio Kol
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'REMEDI, Luz. Elizabeth -
‘RICO, Alde v i
RIVABBRA, Miria: Lzli'.mn,

e Ly refmencia ucercu del distrito.
I_erio ite Se-siones coneapondieute 8- la.

ROBERTI, Ragucl Grisélda
ROBLES, Miguel Angel Emesto
RODIL, Redolfo

RODRIGUEZ, Jesis

-RUDMGUEz, Makel E,
ROGGERQ, Humberto Jesis
ROJO, Bubén Dario

" ROLLARO, EduarGo Daniel
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RUBEQG, Luis
RUBINY, Mirta Elsa
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SAGGESE, Néstor Mario
SALIM, Fernando Gmar
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SALTO, Julie Francisco Jogé
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SAEQUIZ Jose Alherto -

SAT, OGscar
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SEHASTIANI Claudio Augusto

. 8CBRINO, Margarita RMarla

. BOLANAS, Fernando Exequicl
SORIA, Gaﬂcs Ernesto
‘SQEIA Edmundo-del Valle
SPERATTYY, Alredo Bamire .

" BPOMANE, I‘edermo Teohaldo Mmuel
STUBRIN, Marcelo Juan Alherto .
SUAREZ, Juan Carlos :
TAGLIARICO, José Andrés
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--&'I'OLOMIIO, Leonor Mster '

s Miguel Angel

 REPTEL MEYER, Fail

TULIO Rosa Ester
bloque

VENSENTINI, Marcclo Edmundo-
VERAMEND, Juan Carlog .
VIANA, Mariane Roberto
VIGLIONE, Atilio Oscar
VILCHE, Carlos Alberto
VILLALBA, Alfredo Horacio
VIQUEIRA, Horacie Gustave
VITAR, José Alherto

ZUCCARDIE, Cristina

AUSENTES, CON LICTNOIAL

ADAYME, Felipe Feéfilo
ALVAREZ ECHAGUE, Badl Angel

. HESSLER, Ana Daguel L

LELOPIS, Envigue Rafl
. .l
AUSENTES, CON SOLICITUDR
. DE LICENCIA PENDIENTE:
DE APROBACION
DE LA HONORADBLE CAMARA:

AYETZ, Liliana

CABIROGN, Juan Carlos
CASTILELQ, Oscar Aunibal
GARRE, Nilda Celin .
GOLPRE, Carlos Horacio
GUZMAN, Maria Cristing
RAIMUNES, Carlos Alberto
VEICCHE, Raul ¥eracio
ZAVALEA, José Luis

AUSENTES, CON AVISO:

SCHIARETEY, Juan
VﬁLCARCBL, Juan Manuel

‘ Wizchz Sllvu Beairiz

eriodo ctel mendeto de ‘dodn sefior diputqdn puede copsuliarie en e}

s‘esidn Prcpa.rm‘&mls. (434 1eunlon, peliocio 1995). de tev,ha 29 de novlembm de ‘1934,

it g

W

~

Sty -

- 8 Cuesttdn de puvdegm planteada pcn' el sefi@r dipu-

Co 'iS-i’MAﬂIGf o

3

4

5. -

Izamfenio de la bandem m\cmnal (Pdg 489)

I‘:]acmn de d(as ¥ lmras de. ses n de- _Ia_ Hondm«f—' -

ble C:imam. (P.sg 489)

Aummamén ala Pxesxdq;ucia ‘para guar Ios asunlosl.
A mimdos a Tas respectivas. comisiones.y “efectnar
las' comunicaciones- de" estilo. al Honorable Senado |
¥ al Poder Ejecutivo, y para comunicar las sancio- |
nes ‘antes de la conclumén de las sesiones, (Pagl- 1

na 489 ¥y

Aﬁuntos entradosa 1esqluc;6n respecta” de los asun-'-.{ o
tos que reguieren pmnuncmmienlo imnediato del‘-

cueryo. (P&g. 400,)

Licencias para faltay & .Jas sesiones de h IIono—. ‘

rahle Ozimma. (Pag. 491.)

Plair de labor de 12 Honorable Cé,lnara.':(’-ig. 491, )‘

Cuestion de pnvxlegm plantéada por el sefior dipu-
tado Pepe con motivo de expresiones vertidag por
el ex secretaiio de Programacién para la Preven.

_cidn de la Droz,adlccmn y la Lucha contra el Nar-

cotrdfico, sefior Alberto Lestelle, en un. progrima -
telomswo (290-D:-97), Pasa a la Comision do Asune.

tos Constitucionales, (Pag. 462.)

tade - Polino con mwtivo de wma notificacidn- recls
bida de parte del sefior juez foderal de la provine
.tin’de Céidoba, doctor Ricarde Bustos Fierro, en
los. asuntos “Unién Industrial Avgenting solicita
medida cautelar”, relacionada con el régimen tae
rifario -telefonico dispuests por el decreto 82/97

| {201-D.:07), Pasa a la Comisidn de Asuntos Conuse

titucionales, (]?ag. 493,)

‘ 9 Mocmnes de, preferencia ¥ de sohre tﬁbhsr

1 Megién del sefior diputado Sat de que se {rae
te sobre tablas el asunto al que Se refiere e}
“mtimero 13 de este gumario. Se difiere lo
"votacién. (Pag. 493.)

II Mecxén del seffor dipwtado Ablhagg!e de pres

.ferencia para los proyectos de ley de los que

- e -coautor sobre, modificacién de los articu

fos 19 y 62 do Ia ley- 24.478, de normalize-

- eidn previsional para trabajadores auténomos

{5.605-D.-66), sohre emergencia lahoral

{5.837-D.-98). Se aprochan ambas proposicios
nes. (Phg. 494.)

III. Mocién del sefior diputade Fayad de prefee
“vencia para el proyecto de ley del que es
coautor por el gue se establece que el apor-
te previsto en el articulo 42 de la ley 94.468,
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10.

. de impuesto- sobre los bwnes personales no

incorporados al sistema econdmico, tendrd
el caricter de no reintegrable al Fondo Fi-
duciario para el Desarrollo Provincial {8.874-
D.-96). Se aprueba. (Pig. 494.)

IV, Pronunciamiento de la Honorable Cimara so- §

bre 1a mocién a la que se refiere el mimero

9.I. de este sumario, Se aprueba, (Pag. 495.)

V. Mecién del sefior diputade Rico de que se
trate sobre tablas el asunto al que se refie-
re el niimero 14 de este sumario. Se aprue-
ba, (Pag. 495.)

V1. Mociones del sefior diputado Fernindez de
preferencia para los proyectos de resolucién
v de declaracién de su autoria relacionados

con. los desastres ecolégicos que afectan a’
la cuenca hidrocarburifera neuquina (197, F

198, 199, 200, 201 y 202-D.-97), v de que
se traten sobre tablas los dictimcnes de las
comisiones: de Relaciones Exteriores y' Culto
y de Defensa Nacional relacionados con el
Acuerdo “entre la Republica Argentina y la

Repiiblica de Chile para Precisar. el Limite

en la Zona Comprendida entre el’ Monte
Fitz-Roy y ¢l Cerro D.udet (65-P.E-91 y
B60-P.E.-96). Se aprueba 'a primera vy es re-
chazada la semmda (Pau. 493,)

VII. Mocidn de la sefiora dipatada. L:ponezky de
Amavet de que se traten sobre tablas los
asuntos a 1os que se refieren los nlmeros
13 y 16 de este. sumariv, Se ﬂplueb‘l (Pa-
.uhl 497 )

VIIL Mocidn del sefior diputalo Peliez de que se
trate sobre tablas el asunto al que se re-
fiecve el mimero 17. do este -sumario, Se
aprucha, (Pig. 497.) '

1X. Mocién de la sefiora d'putada Pando de pre-
ferencia para_el proyecto de declavacién del

. gue es coautora por el que se rechaza todo
tipo de experimento de clonacién con célu-

las humanas (724-D.-97). Se aprueba. (Pa-

gina 498.)

, i
Consideracién de los dictimeves sin disidencias ni
observaciones y de término vencido por los que
se aconseja la sancion de proyectos de ley. (Pagi-
na 499.)

1. Dictamen de las comisiones de Comercio,
de Industria y de Legislacidn General en
el proyecto de ley de) sefior diputado Ga-

brieili por el que se nwodifica 1a ley 24.240,

de. defensa del consumidor (1.551-D.-96).
(Pig. 500.)

11. Dictamen de las comisiones de Cultura, de
Asuntos Municipales y de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley del sefior
diputado Piriz y otros por el que se dispone

IiL
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‘erigir en la cindad de Buenos Aires un mo-
numento en memoria de la sefiora Maria Eva -
Duarte de Perén (3.450-D.-96). (Pag, . 501.)

Dictamen de las comisiones de Cultura y

* de Turismo en el proyecto de ley en revisién

v,

VIL

VIIL

por €l que se declara monumento histérico
nacional a la iglesia de Achango, en Iglesia,
provincia de San Juan. (107-5.-96). Se san-
ciona. definitivamente (ley 24.790.) (Pagi-
na 503,)

Dictamen de las comisiones de Legislacién
General y de Relaciones Exteriores y Culio
en el provecto de ley en revision por €l que
se transfiere a titulo gratuito un inmueble
en Guarani, provincia de Misiones, al Obis-
pado de Posadas (45-S.-96). Se sanciona
definitivamente (ley 24.761). (Pag. 504.)

. Dictamen de las comisicnes de Legislacién

General y de Relaciones Exteriores y Culto
en el proyecto de ley en revision por el que
se transfiere a titulo gratuito un inmueble
en Arroyo del Medio, provincia de Misiones,
al Obispado de Posadas (46-5.-96). Se san-
ciona defuntwamente (ley 24792). (Pagi-

" na 505.)
VI

Dictamen de las comisiones de Legislucién
General v de Relaciones Exteriores y Cullo
en el proyecto de ley en revisidn por ¢l que
se transfiere un inmueble a titulo gratuito
en Bonpland, provincia de Misiones, al Obiss
pado de Posadas (44-5.-96). Se sancicva
definitivamente  (ley 24.793). (Pag. 505.)

‘Dictamen de las comisiones de Legislacion
General v de Familia, Mujer y Minoridad
en los proyectos de ley de los sefiores dipn-
tados Cafiero (5.548-D.-95) 'y Sobrino y
otros (3.102-D.-96) sobre modificacién del
articulo 1.276 del Codigo Civil, en materia
de administracién de l<1 sociedad convugal.
(Pag. 506.)

Dictamen de las comisiones de Legislacién
General y de Familia, Mujer y Minoridad
en el proyecto de ley del seiior diputaco
Alvarez (C.R.) por el que se modifica el |
articulo 390 del Cddizo Civil, sobre tutela
legal del menor (2.686-D.-96), (Pag. 510.)

, Dictamen de las comisiones de Legislacién

Ceveral y de Familia, Mujer y Minoridad
en el proyecto de ley de la sefiora dipun.
tada Sobrino y otros por el que se modifica
el articulo 376 bis del Cédigo Civil, sobre
derecho de visita (568-D.-93). (Pig. 511.)

. Dictamen de la Comisién de Familia, Mu-

jet v Minoridad en el proyecto de ley de
la sefiora diputada Melogno y otros por el
que se instituye el Dia de la Mujer Desta-
cada .coincidiendo con el Dia Internacional
de la Mujer (6.502-D.-96). (Pig, 513.)
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XL

XIL

XL

X1V,

Dictamen de las comisiones de Industria,
de Cowmercio, .de Agricultura 'y -Ganaderfa y
de Accién Secial y. Salud Publica en.el pro-
yecto de ley del sefior diputado -Gatti y
otros por el que se obligxa a consignar en
la etiqueta de productos alimenticios la. pre--
sencia o ausencia de gluten (4. 009-D -96). .
(Pag. 514.)

Dictamen de la Comisiin de. Presupuesto |

y- Hacienda en el proyecio de ley en re-
visibn por el que se disprne la- publicacién
en el Boletin Oficial de la némina -de los
pagos realizados en cumplimiento de lo es-

tablecido en los incisos b) y ¢) del articulo

70 de la ley 23.982, sobre consolidacién de

deudas ‘del Estado nacional (194-5.-96). Se |
‘sanciona definitivamente (lfy 24.794). (Pi-

gina 515 )

Dictamen de ln Comision de Cultura en
el proyecto de ley de la sefiora, diputada
Ceballos de Marin por el que se instituye
¢l Dia Nacional del Escultor y de las Ar-
tes' Plasticas (3.043-D.-96). (Pag. 516.)

Dictamen de las comisiones de Economia
y de Presupuesto y Haciends en el prayecto
de ley de los sefiores diputados Abalovich

*y Salim por el que se crea una oficina de

Xv.

«

XVI.

Registro Aduanero en la ciudad capital de

la provincia de Santiago del Estero {3.076- :

D.-96). (Pig. 518.)

Dictamen de las comisiones de Transportes

y de Defensa Nacional en ¢l proyecto de

ley de la sefiora diputada Caillet por el

que se impone el nombre de “José Juan Lic-

ciardi” al Acropuerto de San Juan (4 963—
D.-968), (Pag. 519.)

Dictamen de las comisiones de Cultura y
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley de la sefiora diputads Ceballos de

. Marin y del sefior diputado Génrez Diez por

XVIL-

turales' y Conservacién del Ambiente Hu-

el que se trasladan los restos de Juana Ma-
nuela Gorriti a la ciudad capital de la pro-
vincia de Salta (4.467-D.-98). (Pag. 520.)

Dictamen de Ia Comisién de Recursos Na-

mano en el proyecto de ley del sefior di-

.putado Piriz' por el que sc instituye el Dia

XVIIL

Nacional del Recolector de Residuos (5.625-
D.-98). (Pag. 521.)

Dictamen de las comisiones Je -Relaciones
Exteriores. y Culto y de Presupuesto y Ha-
clenda en el proyecto de ley en tevisién por

€l que. so- aprueba _el. Convenfo ' entre Ia
“Republica Argentina-y el Reino de Suecia

: -para Evitar la Doble ‘TImposicién y ‘Prevenir:-
- IaEvasién Fiscal -en Materia de Impuestos.

- sobre 1a- Renta (33-5.-08). Se sunciona-de--
- finitivamente ey 24.795.). (Pag. 522.) <]

XI‘( Dictamen. de la Comision- de. Presupuesto y
Hacienda en el proyecto-de- ley del sefior
diputado Matzkin- y - otros -por el que ‘e
ratifica’ el Convenio-de- Aporte para la Cons-
truccién  del 'Acueducto . del Rie Colorado
(7.664-D.-96), (Pag. 535.)

.- Pronunciamiente - de la - Honorable Chmara
-sobre los puntos a los -que -se refieren los
nimeros 101 2 10.XIX de este sumaro. Se
sancionan, (Pag. 539.) ‘

1L

Conéiderapién del dictamen de las comisiones de
Prevision 'y Seguridad Social, de Familia, Mujer y
Minoridad- y de Legislacion del Trabajo en el

. mensaje_del. Poder -Ejecutivo por el que comunica

la observacién parcial a la.ley 24.714, sobre ré-
gimen de asignaciones. familiares (51-P.E.-96, 5.997
y .6.228-D.-96). Se confirma la: sapcién de la Ho-
norable Cimara. (Pag. 539.) .

12,

13.

14,

Consideracién del -dictamen de la Comision de

“Juicio Politico en el proyecto de resolucidn del se-

fior- diputado Sat por el que se solicita al -Poder
promueve juicio politico al sefior juez titular del
Juzgado Criminal y Correccional Federal de la
Capital Federal N¢ 12, doctor Carlos Jorge Branca
{7.799-D.-96). Se sanciona, (Pig. 540.)

Consideracién - del proyecto de declaracién del se-
fior diputado Sat por el que se solicita al Poder
Ejecutivo 1a reglamentacién del articulo 36.de la
ley d€ presupuesto para ‘el ejercicio. fiscal 1997
56-D.-97). Se “sanciona. (Pag. 549.)

Consideracién - del - proyecto de resolucién de los
sefiores diputados Rico.y Morello por el- que se

-rinde homenaje a los soldados “argentinos caidos
‘en la gesta de recuperacién de las islas Maivi-

nag (20-D.-97). Se sanciona. (Pag. 551.)

Consideracién del proyecte de resolucitn de la

. sefiora diputada. Liponezky de Amavet y etros por

16:

17.

' 18,

el que se rinde homenaje, en el Dia Internacional
de la Mujer, a las argentinas que lucharon en de-

- fensa de los derechos de la mujer (239-D-97). Se

sanciona. (Pag 552.)

Consideracién del proyecto de resolucién de la
sefiora diputada Gonzélez por el que se rinde ho-
menaje a todas las mujeres argentinas en el Dia
Internacional de la Mujer (206-D.-97). Se sancio-
na, (Pag. 352.)

Consideracién del proyecto de declaracién del se-
fior diputado Peldez por el que la Honorable Ci-~
mara expresa sa pesar por-la falta de aclaracién

‘de los hechios que . ocasionaron la muerte del sol-

dado’ Omar’ Carrasea (246-D.-97). Se sanciona con

' modxflcacwnes (Pég 556)

Apéndxce:

A Sancmnes de lu Honorab!e C£mara. (Pig 561 )
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B Asuntos cnimdos~ .

1) \ienm;es del Poder Ejecutivo, ( Pag. 569.)
1. Coniunicaciones’ del Honorable Senado,
WL Comunicaciones e la Presidencia, (Pagi-
* na 370.) ’ :
1V. Dictimenes de comisiones. (Pag. 571.)
V. Comunicacion€s de comisiones. (Pig. 372.)
VI, Comunicaciones de los scnmes
dos. (Pag. 372)
VII. Comunicaciones oficiales, (Pag. 572.)
VIII. Peticiones pf\rticulares (Pag. 576.)
IX. Proyectos de ley. (P ag 578.)
X. Proyectos de -resolucion, (Pag. 580.)
XI. Proyectos de declaracién. (Pig. 58))
XII Licencias, (Pig. 590.)

diputa-

C. Insercibn solicitada por ¢l sefior diputado Fa-
del. (Pag. 591.)

D. Asistencia de los sefiores dlputados a las reunio-
nes de comisiones (mes de febrero- de 1997)
(Pig. 594.)

—FEn Buenos Aires, a los cinco dias del mes
de marzo de 1997, a la hora 17 y 8;

1
IZAMIENTO DE LA BA\DF RA NACION! \L

Sr. Presidente (Picrri). — Con Ia presencia de
160 sefiores diputados queda abierta la sesion.

Invito a la sciiora dxputxda por el distrito
del Chaco, Elisa Camio, a izar la bandera na-
cional en el mistil del recinto.

—Puestos de pie los seitores diputados v el

piblico asistente a las galerias, la sefiorn dipu--

tada Elisa Carrié procede a izar la bandera

nacional en el mastil del recinto, (Aplausos.)

2
DIAS Y HORAS DE SESION

Sr. Presidente (Pierri). — Conforme con lo. dis-
puesto por el articulo 19 del reglamento, co-
rresponde quc la- Honorable Chmara fije los
dias y horas para las reunioncs de tablas a ce-
febrarse durante el presente periodo de sesiones
ordinarias.

Tiene la palabra ¢l scfior

Cordoba

Sr. Maqueda.--Scnor pr651dcnte. formulo
fnocion en el sentido de que se fijen como dias
de sesiones de. tablas los nuercoles y -jueves a |
las 15 y los wemes a 1as 10 ;

diputado por

Sx. Prcs'denie (Pmn) ——T1cnc L1 pahbm el
sef.or chputado por  Cdrdoba,

. Negi. — Sefior presidente: considero por-
t;invu'te aclarar que las reuniones de -tablas se
feulizan sélo los dias miéreoles y jueves. No
ob.tanté, no tenemos problemas en adherir a
la propucsta formulada por el sefior diputado
preopinante.

st. Presidente (P}uu) — Tiene la pakbra el
seiior diputado por Cordoba.

sr. Maqueda. — Sefior presidente: recucrdo
que el afio pasado se rcalizé el mismo planteo
¢ue - ahora' formula ‘el sefior diputado Negri,
pero es tradicién en el cuerpo que se fijen tres
dius para las reuniones de tablas, aunque gene<
ralmente los dias viernes la Cimara no sesiona,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo+
cion formulada por el sefior diputado por Cor-
duba en el sentido de fl]ar como dias y horas de
sesion los miéreoles y ]ueve a las 153,y los viernes

a las 10.

—Resulta afirmativa.

Sr, Prcsxdente (Picrri). — Qu(‘da aprobada 1 la
nocion,

Si los sefiores diputados prestan su ascntimien-
to, la Presidencia dara forma de resolucion de
i Honorable Camara a la disposicion que acaba
de adoptarse.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Pierri). — Sc procederi en cons
Leeuencia,

3
AUTORIZACION

Sr, Presidente (Pierri). — Atento a lo dispues-
to por el articulo 167 del reglamento, la Presi-
dencia solicita autorizacion a la Honorable Ca-
mara para girar directamente los asuntos en-
trados a las respectivas comisiones y para
cfectuar las comunicaciones de estilo al Hono-
rable: Senado 'y al Poder Ejecutivo, ast como
para comunicar las sanciones aun cuando la
sesion en que se produzcan no hubiera con-
¢luido.

Sc van a votar las autorizaciones requeridas,

. —Resulta_afirmativa.

S Presxdcnte (Plem) —.3¢ procedcm en con-

secucncmj
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que s¢ ‘.prbp'oﬁ'en, y configura un metivo’ mis que sufi- |-
Cémara - un

ciente .para solicitar ' a esta  Honorable
pronfo y favorable tratamicnto,

Jorge R. Matzkin, — Marta E. Cardaso. -

Rodolfo M. Gazia, — Juan C. Sudiez, .
XX
.~ PRONUNCIAMIENTO
. Presidente (Pierri), — Se va a votar si se
ﬂpiueban —en. general y en particular— los die-

tdmenes cuya consideracién conjunta ha  dis-
puesto ln Honorable Cimara,

-—~Besu]’ca afu'matlva.

4 Sr, Presidente (I‘iomi). — Quedan sancionados
* los proyectos de ley !

Se hardn las conunnc“uones correbponchomes.

“forma ol régimen de asignaciones familiares,

Alessandro y otros, insistiendo en la sancidn oiiginalﬁ

BT |
OBSERVACION PARCIAL A TA LEY 24,714
(REGIMEN DE ASIGN ACIONES FAMILIARES)
' {ORDEN BEL DIA N? 1.063)

Dictamen de las comisiones,

-y

. sanecion original,.

Honorable Cdmera:

Las comisiones’ de Previsidn v Seguridad Social, de
Familia, Mujer y Mincridad: y de Legislacién del Tra-
bajo han considerade el mensaje 1.166 acompafiando
copia autenticada del decreto 1.165 del 16 de octubre.
de 1996, por el que se obsérva parcialmente el proyecto
e ley registrado bajo el nfimero 24,174 de reforma al
régimen’ de asignaciones  familiares, los proyectos de
ley del sefior diputado Corchitelo Blasco v la sefiora
liputada Melogno y del sefior diputado Alessandro y
wras, insistiendo en la sancidn orizinel; v por Jas ra-
rones expuestas en el informe que se acompafia y las
fwe dard el miemhro informante, econssian desechar
bs observaciones e insistir en su sancién original,

Sula de las comisiones, 29 de octubve de 1096.

Irma Roy, — Osealdo Borde. - Carlos A.
Fabrissin, — Margarita M, Scbrire. —
Foracio F. Pernasetti, — Rodolfo M.
Gazia, — Alfredo N, Atanasof. -— Rosa

I, Tulio. — Fani A. Cebdllos de Marin,

w Carlos A, Raimundi, — Liliana Agyetz.

~— Maria C. Benzi. — José L. Castillo. —

Juan J. Chica, = Lilian del Carmen Del

Fabro, -~ Roberio 8. Digdn, — Dolores

C. Domingucz, — Guillerma FE. Lstévex

Boero. — Héctor A. Galt. -~ Floreal E.

Gorind, —- Maria L. Leguizamén, — Ma-

nuel L. Martinez, — Silvia V. Martinez.

=~ Elsa 3elogno, — Alejandro M. Nieva. o

1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice a
iy de la pagina 561,

TUUTTTT José M. Paiajén,  — . Nélidas del Carmen .
Parra, .= Lorenzo A. Pepe. — Gioconda
E. Perrini. — Miguel A. Robles, — Mary
Sdnchez, — Glovia E. Scrimizgi, — Al1
fredo H. Villalba. .

INFORME
Honoreble Cdmara:

Las comisiones de Prevision y Segwidad Social, dé
Familia, Mujer y Minoridad .y de Legislacién del Trax

~bajo han considerado el mensaje 1.166 acompafiando’

copia autenticada del decrefo 11685 del 16 de octubre
de 1998, pcr el que se observa parcialmente €l pro=-
yeeto de | oy registrado biajo el nimero 24.714 de re~|
y los
proyectos de ley del sefior diputade Corchuelo Blasca

- . S . j
y la sefiora diputada Melogno v de los sefiores diputados,

)

creen immecesario ahundar en mds detalles por Io qu
aconsefan  desechar Ins observaciones e insistic en su

Curlos A, Fabrissin,

ANTECEDENTES
1
Buenios- Alves, 16 de octubre de 1996,

Al Hmwmbla Cmi'ﬂreso' de Id Nacio’n. :

Tengo el agrado de divigirme a vuestra honmablhdwda ,
a fin de remitiv copia autenticada del decreto: por 611 -

“que se observa p'ncmlmcnte y se prommilga el proyecta

de ley registrado bajo el nfimero 24714, por los fundas.
mentos expuestos en log considerandos de dicho decretoy
Dios guarde a vuestra honorabilidad,

Mensaje 1.166 S S

Carros 5. MeNEM,
Jorge A Rodrigues. — José A, Care Figugrod.

Buenos Aires, 168 de octulive de 1996,

Visto ¢l proyecto de ley registrado bno el nimero!
24714, y sancionado por el Ionovable Congreso de
la Nacién el 2 de octubre de 1995, y

CoNSIDERANDO:

Que el Honorable Congreso de la Nacién medianid
ol proyecto de ley mencienado en el visto mst1tuve’3
con aleance nacional v obligatorio, un régimen de asigs
naciones familiares,

Que en ¢l tercer pirrafo in fine del articulo 18 dLI
proyecto de ley se establece que en ningln caso iasl
prestaciones a abonarse podrin ser inferfores a lag estay] |
blecidas en el articulo 18 del misme y que dcberan;
hacerse efectivas por los montos establecidos en dichd’
articulo desde el 1¢ de agosto de 1996.

Que fijar una retroactividad para abonar las prestae’
ciones establecidas por el régimen que se aprueba cons
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» Réu,;}ién ‘2!,.‘

mmatnra vigente, adem&s “de'los hastomos plcsupues‘

arios eohsxgtﬁentes'" . ;
Que en’l consacuenma, s consndem convpmehte ob-

L 5 hv-

atvar en ‘el telcel pénafo del: mhculo 19 deél pmyecto |
Ele ley wégistiade bajo' el ntmers’ 24714, la frase que -

i

‘disporia” el ahono. de -fos mUﬂE(}S estableeldos desde el.

o de agosto de’ 1996, - ]

’ 'Que la medida propuesta’ no. alkém el es”p;rrtu mi !
Ia unidad del pioyecto deley” smciomdo por el IIo-'

pomble Congreso” de laNacidii. .
" Que la§ faciMades pard- el chct'tdo “del PlGSEI'ltE:
surgen Jé o dlspuestu én el articulp 80 de h Cons-,
tlthI n Nacional, ' ‘ . -

‘Por, cllo, ST
EI premdenfe ‘de’ la- Nacidn Araentzmz BRI L

‘eh acuerd’o (!ene‘ml cle mmrstms T T

e DECBETA‘

A Heulo 1% — Obsérvase en el- teveer parrafo del i o8
- ticulo 19 de} proyeeto’ de- Jey sanciénado baje el bi-
niero 24714, la frase

agosto- de 1906. .

Art, ‘99 — Con ]a salvedad esmblemd'l. én el- artfeulo “f

anterior pmmulgasc,. cumpi'lsc Y. téngdse” p01 ]ey dg’
Tl Nacién ‘el ployecto de ley lcglstmdo ba;o el nu-'
mem 94,714,

At 3@-——Dese cuéntx al Honorab]e Convle%o dc 1'1'-

Naenon

- Art, 40——Comumquese, pubht}uase deqc a Ia Dn CC*

- cién Nacional del Registro Clicial y. axchxvese
Decreko 1 169

. Cmms S M;:NLM. o
]orae A. Padnguem — Carlos ¥, Corac.h.
wen_Jasé A, Caro: Figudroa. - — Elms Jas-
sidn, — Jorge M. R. Dominguez, — Al-
berto [, - Mazza, — Gmda Di Tella, —
Sumna B. Decibe, - Roque B, l"emandez.

2
'PROYECTO DE LEY
El Senado 'y Cdmara de Diputados, ...

 Avticulo 19— Insistese en Ta smémn del articuls
19 del proyecto de ey 1eglst1f|clo bajo’el nimero 24. 714

Art, 200 Comumqucse al Podei Ejecutivo, -

José M. Corchuelo Blasco, — Elsa' M. elogne, ‘

3
PROYEC‘I‘O DE LEY
Ll Senado y Camam de szumd'cfs, e

Asticulo. 10--Declz’tmse nulo de nuhd'zd aheoluh e
fnsanoble e decretv del Poder Ejecutiva 1.163/96, por
el cnal se promulgd un veto parcial al articulo 19 de la
fey 24714, de asignaciones. familiares gue: dispuso el
prgo de las mismas desdel el 12 de pgosto de 1996,

leva ia altemewn de sityaciones COHSOlld'ld"tS por Ia ,

“/..y deberfin abonarse’ poriles |
\shontes’ eshblec,:dos en_diclio a1l1culo desde e] 10 de.‘

i

o

DL’ETND P, A?@ssandro — Gmllermo E L&‘"
“tévez Boero, —= .Uecim T, - Poling: - (“¢1:~- .
Tos - A. Bazmund’z ~% Rodolfo Rodil.
Ma.y Sanche'f —_— Alf;eclo H, Vz»lu[ba

S, chsxdentc (Plom) — En conu]dcmcmn

~Seva a vontar s la Camam insiste ed la qan-,
,cion. del proyecto de ley registrado ba.o el ni- -
‘mero 24.714." Se requieren los dog tcrcms de Jos
VOiOs que se emltdu

. —Resulta ﬂfumatnvq de 106 sefiores dlpuh—
dos: votan 138 sefiores chpuhdos sobre un total
de 158 presentes,

Sr; P1“esiden{e (P1e111) Quedw confirmada
“la sancién del pwyccto de.ley.
Se comum(:fud al Honomble Scmdo 1

| ii}icid -150-1'1 TICO

chtamen de comxswﬁ

' IIonm‘nble Camam.

v

Lia Comision de Juicio Politico ha considrado log™

“pedidos de promocién de causa formulados pgh }os (hpu*_
tados Mario:Das Neves, Mario Fadel y Pedro fufoun, comp

. Federal No 1
. razones Gue se dan en ¢l

| integrantes-de’ Ia  Comisién. Especial Inyestigndora de .
- la Posiblé - Gomision de’ Hechos THiite: Pemetmdos o
| Producidos en la - Administracién - Nacighal de Aduiinas,- -

y el titular: del Juzgado Nacional - ez
mico ‘N2 -8, dector Jorge Brugo, e -autes caratulados
“Lupelti, Salvador y otros s/avefiguacién “de conta’
bando -y articulo 210 del Codigy/ Penal”, al titular del -
Juzgado Criminal y Correcciongl Federal de la Capital
doctor Carlos Jlorge Branca; y, por las
fnforme "que se acompafia |

lo Peral’ Econé-".

'y lay que dard el miembfo informante, aconse}‘m la

1 ap:obacum del siguiente-

1’1'0) eclp de rcsn]u‘cién

Lu Cmnma de Di}m[ los de ]u Naczon :

Rmum;.VE.
el planteo de inconstitncipnﬁ]fdn:d ¥
ided formwulados por el- titular del” Juz=
y Col';'(,'cciomi Feal'ernl ‘Ne .12, dobl'o'r‘

12 — Rechazar
el pedido-de n
mdol Criming

orable: Sepado en-el: Apbidice. (Pag. 568).. .. . 1 .
- - L R S
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REGIMEN DE ASIGNACIONES
FAMILIARES

Ley 24.714

Se instituye el mismo con alcance nacional
y obligatorio. Derégase la Ley N° 18.017 y
sus modificatorias, y los Decretos Nros.
770/96, 771/96, 991/96 y toda otra norma
que se oponga al presente.

Sancionada: Octubre 2 de 1996.
Promulgada Parcialmente: Octubre 16 de 1996.

El Senado y Camara de Diputados de la
Nacion Argentina reunidos en Congreso,
etc., sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Se instituye, con alcance
nacionaly obligatorio, y sujeto a las disposicio-
nes de la presente ley, un Régimen de Asigna-
ciones Familiares basado en: '

a) Un subsistema contributivo fundado en
los principios de reparto de aplicacion a los
trabajadores que presten servicios remunera-
dos en relacion de dependencia en la actividad
privada, cualquiera sea la modalidad de con-
tratacion laboral, beneficiarios de la Ley sobre
Riesgos de Trabajo y beneficiarios del Seguro
de Desempleo, el que se financiara con los
recursos previstos en el articulo 5° de la pre-
sente ley.

b) Un subsistema no contributivo de aplica-
cién a los beneficiarios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, y beneficiarios
del régimen de pensiones no contributivas por
invalidez, el que se financiara con los recursos
del régimen previsional previstos en el articulo
18 de la Ley N° 24.241.

ARTICULO 2° — Se exceptuan de las aispo-
siciones del presente régimen a los trabajado-
res del servicio domestico.

ARTICULO 3° — Quedan excluidos de las
prestaciones de esta lgy, con excepcion de las
asignaciones por maternidad y por hijos con
discapacidad, los trabajadores que perciban
una remuneracién superior a $ 1.500.-

Para los que trabajen en las Provincias de La
Pampa. Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa
Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, o en los Departamentos de
Antofagasta de la Sierra (exclusivamente para
los que se desemperien en la actividad minera)
de la Provincia de Catamarca; o en los Depar-
tamentos de Cochinoca, Humahuaca,
Rinconada, Santa Catalina, Susques y Yavi de
la Provincia de Jujuy; o en el Distrito Las
Cuevas del Departamento de Las Heras, en los
Distritos de Potrerillos, Carrizal, Agrelo,
Ugarteche, Perdriel y las Compuertas del De-
partamento de Lujan de Cuyo, en los Distritos
de Santa Clara, Zapata, San José y Anchoris
del Departamento Tupungato, en los Distritos
de Los Arboles, Los Chacayes y Campo de los
Andes del Departamento de Tunuyan, en el
Distrito de Pareditas del Departamento San
Carlos, en el Distrito de Cuadro Benegas del
Departamento San Rafael, en los Distritos
Malargiie, Rio Grande, Rio Barrancas, Agua
Escondida del Departamento Malargue, en los
Distritos Russell, Cruz de Piedra, Las Barran-
cas y Lumlunta del Departamento Maipt, en
los Distritos de El Mirador, Los Campamentos,
Los Arboles, Reduccion y Medrano del Depar-
tamento Rivadavia de la Provincia de Mendoza;
o en los Departamentos de General San Martin
(excepto Ciudad de Tartagal y su ejido urbano},
Rivadavia, Los Andes, Santa Victoria y Oran
(excepto ciudad de San Ramén de la Nueva
Oran y su ejido urbano) de la Provincia de
Salta, o en los Departamentos Bermejo, Ra-
mon Listay Matacos de la Provincia de Formosa;
la remuneracion debera ser superior a $ 1.800
para excluir al trabajador del cobro de las
prestaciones previstas en la presente ley.

ARTICULO 4° — Se considerara remunera-
cion a los efectos de esta ley, 1a definida por el
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(Ley N° 24,241 arficulos 6° y 9°). Para los
trabajadores a que hace referencia el segundo
parrafo del articulo 3° y sélo a los efectos
previstos en los articulos 3° y 18 de la presente
ley, se excluiran del total de la remuneracion
las sumas que percibiera el trabajador en
concepto de zona desfavorable, inhospita o
importes zonales.

ARTICULO 5° — Las asignacio.aes familia-
res previstas en esta ley se financiaran:

a) Las que correspondan al inciso a) del
articulo 1° de esta ley, con los siguientes
recursos:

1. Una contribucién a cargo del empleador
del nueve por ciento (9 %) que se abonara sobre
el total de las remuneraciones de los trabaja-
dores comprendidos en el ambito de aplicacion
de esta ley. De ese nueve por ciento (9 %), siete
y medio puntos porcentuales (7,5 %), se desti-
naran exclusivamente a asignaciones familia-
res y el uno y medio (1,5 %) restante al Fondo
Nacional del Empleo, con la escala de recuc-

ciones prevista en el Decreto N° 2609/93, y
sus modificatorios Decretos N° 372/95, 292/
95y 492/95, los que mantienen su vigencia en
los porcentajes y alicuotas especificados para
cada caso.

2. Una contribuciéon de igual cuantia a la
establecida en el punto anterior, a cargo del
responsable del pago de prestaciones dinerarias
derivadas de la Ley N° 24.557, sobre Riesgos
de Trabajo.

3. Intereses, multas y recargos.
4. Rentas provenientes de inversiones.

5. Donaciones, legados y otro tipo de contri-
buciones.

b) Las que correspondan al inciso b) del
articulo 1° de esta ley con los siguientes recur-
S0S:

1. Los establecidos en el articulo 18 de la Ley
N° 24.241.

ARTICULO 6° — Se establecen las siguien-
tes prestaciones:

a) Asignacion por hijo.
b) Asignacion por hijo con discapacidad.

c) Asignacion prenatal.

d) Asignacion por ayuda escolar anual para -
la educacion basica y polimodal.

e) Asignacién por maternidad.
f) Asignacién por nacimiento.
g) Asignacién por adopcion.

h) Asignacion por matrimonio.

ARTICULO 7° — La asignacién por hijo
consistira en el pago de una suma mensual por
cada hijo menor de 18 anos de edad que se
encuentre a cargo del trabajador.

ARTICULO 8° — La asignacion por hijo con
discapacidad consistira en el pago de una
suma mensual que se abonara al trabajador
por cada hijo que se encuentre a su cargo en
esa condicién, sin limite de edad, a partir del
mes en que se acredite tal condicion ante el
empleador. A los efectos de esta ley se entiende
por discapacidad la definida en la Ley N°
22.431, articulo 2°.

ARTICULO 9° — La asignacion prenatal con-
sistira en el pago de una suma equivalente a la
asignacion por hijo, que se abonara desde el
momento de la concepcion hasta el nacimiento
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del hijo. Este estado debe ser acreditado entre
el tercer y cuarto mes de embarazo, mediante
certificado médico. Para el goce de esta asigna-
cién se requerira una antigtiedad minima y
continuada en el empleo de tres meses.

ARTICULO 10. — La asignacién por ayuda
escolar anual consistira en el pago de una
suma de dinero que se hara efectiva en el mes
de marzo de cada arno. Esta asignacion se
abonara por cada hijo que concurra regular-
mente a establecimientos de ensenanza basica
y polimodal o bien, cualquiera sea su edad, si
concurre a establecimientos oficiales o priva-
dos donde se imparta educacién diferencial.

ARTICULO 11. — La asignacion por mater-
nidad consistira en el pago de una suma igual
a la remuneracién que la trabajadora hubiera
debido percibir en su empleo, que se abonara
durante el periodo de licencia legal correspon-
diente. Para el goce de esta asignacion se re-
querird una antigiiedad minima y continuada
en el empleo de tres meses.

ARTICULO 12. — La asignacién por naci-
miento de hijo consistira en el pago de una
suma de dinero que se abonara en el mes que
se acredite tal hecho ante el empleador. Para el
goce de esta asignacion se requerira una anti-
giiedad minima y continuada de seis meses ala
fecha del nacimiento.

ARTICULO 13. — La asignacion por adop-
cién consistira en el pago de una suma de
dinero, que se abonara al trabajador en el mes
en que acredite dicho acto ante el empleador.
Para el goce de esta asignacion se requerira una
antigiiedad minima y continuada en el empleo
de seis meses.

- ARTICULO 14. — La asignaciéon por matri-
monio consistira en el pago de una suma de
dinero, que se abonara en el mes en que se
acredite dicho acto ante el empleador. Para el
goce de este beneficio se requerira una antigtie-
dad minima y continuada en el empleo de seis
meses. Esta asignacion se abonara a los dos
conyuges cuando ambos se encuentren en las
disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 15. — Los beneficiarios del Siste-
ma Integrado de Jubilaciones y Pensiones go-
zaran de las siguientes prestaciones:

a) Asignacion por cbnyuge.
b) Asignacion por hijo.
% c)-Asignacién por hijo con discapacidad.

ARTICULO 16, —Laasignacién por conyuge
del beneficiario del Sistema Integrado de Jubi-
laciones y Pensiones consistira en el pago de
una suma de dinero que se abonara al benefi-
ciario por su conyuge.

ARTICULO 17. — Las asignaciones por hijo
y por hijo con discapacidad son las previstas en
los articulos 7° y 8° de esta ley.

ARTICULO 18. — Fijanse los montos de las
prestaciones que otorga la presente ley en los
siguientes valores:

a) Asignacién por hijo: la suma de $ 40 para
los trabajadores que perciban remuneraciones
de hasta $ 500; la suma de $ 30 para los que
perciban remuneraciones desde $ 501 hasta $
1.000; y la suma de $ 20 para los que perciban
remuneraciones desde $ 1.001 hasta $ 1.500
inclusive.

b) Asignacién por hijo con discapacidad: la
suma de $ 160 para los trabajadores que per-
ciban remuneraciones de hasta $ 500; la suma
de $ 120 para los que perciban remuneraciones
de $ 501 hasta $ 1.000; y la suma de $ 80 para
los que perciban remuneraciones desde $ 1.001
hasta $ 1.500 inclusive.

¢) Asignacioén prenatal: una suma igual a la
de asignacion por Hijo.

d) Asignacién por ayuda escolar anual para
la educacién basica y polimodal: la suma de
$ 130.-

e) Asignacion por maternidad: la suma que
corresponda de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 de la presente ley.

f) Asignacion por nacimiento: la suma de
$ 200.

g} Asignacion por adopéi(’m: la suma de
$ 1.200.

h) Asignacion por matrimonio: la suma de
$ 300.

" i} Asignacion por conyuge del beneficiario del
SIJP: la suma de $ 15.

j} Asignaciones por hijo y por hijo con
discapacidad de beneficiario del SIJP: una suma
igual a las establecidas en los ingisos a} y b) de
este articulo.

Para los trabajadores a que hace mencioén el
parrafo segundo del articulo 3° el tope de $
1.500 previsto en los incisos a) y b) del presente
articulo se eleva a $ 1.800. Dichos trabajadores
no podran percibir, en concepto de asignacio-
nes familiares, montos inferiores a los
devengados al 30 de junio de 1996.

ARTICULO 19. — Facultase al Poder Ejecu-
tivo Nacional a establecer coeficientes zonales
o montos diferenciales de acuerdo al desarro-
llo, indices de costo de vida y situacién econé-
mico-social de las distintas zonas.

Créase un Consejo de Administracién para el
subsistema  contributivo integrado por repre-
sentantes del Estado, de los trabajadores y de
los empresarios, con caracter “ad honorem”,
cuyo numero de integrantes y funcionamiento
determinara la reglamentacién. Dicho Consejo
tendra a su cargo fijar las politicas de asigna-
cion de los recursos, teniendo en cuenta para
ello la variacion de los ingresos de dicho régi-
men.

El Poder Ejecutivo garantizara un ingreso
minimo de PESOS UN MIL QUINIENTOS MI-
LLONES ({$ 1.500.000.000) anuales, destina-
dos al pago de las asignaciones familiares del
sub-sistemna contributivo a que hace referencia
el articulo 1° de la presente ley. Los ingresos
que excedan dicho monto no podran destinarse
a otra finalidad que no sea el pago de las
prestaciones previstas en la presente ley o su
incremento. En ningan caso las prestaciones a
abonarse podran ser inferiores a las estableci-
das en el articulo 18 de la presente ley
y deberan abonarse por los montos estableci-
dos en dicho articulo desde el 1° de agosto de
1996.

Anualmente la ley de presupuesto establece-
ra las partidas necesarias para garantizar el
sistema.

ARTICULO 20. — Cuando ambos progenito-
res estén comprendidos en el presente régi-
men, las prestaciones enumeradas en los arti-
culos 6° y 15 seran percibidas por uno solo de
ellos.

ARTICULO 21. — Cuando el trabajador se
desempeniare en mas de un empleo tendra
derecho a la percepcion de las prestaciones de
la presente ley en el que acredite mayor anti-
guedad, a excepcion de la asignacion por ma-
ternidad, que sera percibida en cada uno de
ellos.

ARTICULO 22. — A los fines de otorgar las
asignaciones por hijo, hijo con discapacidad y
ayuda escolar anual, seran considerados como
hijos los menores o personas con discapacidad
cuya guarda, tenencia o tutela haya sido acor-
dada al trabajador por autoridad judicial o
administrativa competente. En tales supues-
tos, los respectivos padres no tendran, por ese
hijo, derecho al cobro de las mencionadas
asignaciones.

ARTICULO 23. — Las prestaciones que esta-
blece esta ley son inembargables, no constitu-
yen remuneracién ni estan sujetas a
gravamenes, y tampoco seran tenidas en cuen-
ta para la determinacion del sueldo anual com-
plementario ni para el pago de las
indemnizaciones por despido, enfermedad, ac-
cidente o para cualquier otro efecto.

ARTICULO 24. — Las asignaciones familia-
res correspondientes a los trabajadores del
sector publico y a los beneficiarios de pensio-
nes no contributivas se regiran, en cuanto a las
prestaciones monto y topes, por lo establecido
en el presente régimen.

ARTICULO 25. — Dero6gase la Ley N° 18.017
y sus modificatorias, y los Decretos 770/96,
771/96, 991/96 y toda otra norma que se
oponga a la presente.

ARTICULO 26. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo. — ALBERTO R. PIERRI — CARLOS
F. RUCKAUF. — Juan Estrada.— Edgardo
Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CON-
GRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS DOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

Decreto 1165/96
Bs. As., 16/10/96

VISTO el Proyecto de Ley registrado bajo el N°
24.714, y sancionado por et HONORABLE CON-
GRESO DE LA NACION el 2 de octubre de
1996,y

CONSIDERANDO:

Que el HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION mediante el Proyecto de Ley mencio-
nado en el Visto instituye, con alcance nacional
y obligatorio, un Régimen de Asignaciones Fa-
miliares.

Que en el tercer.parrafo “in fine” del articulo
19 del Proyecto de Ley se establece que en
ningun caso las prestaciones a abonarse po-
dran ser inferiores a las establecidas en el
articulo 18 del mismo y que deberan hacerse
efectivas por los montos establecidos en dicho
articulo desde el 1° de agosto de 1996.

Que fijar una retroactividad para abonar las
prestaciones establecidas por el régimen que se
aprueba conlleva la alteracién de situaciones
consolidadas por la normativa vigente, ademas
de los trastornos presupuestarios consiguien-
tes.

Que, en consecuencia, se considera conve-
niente observar en el tercer parrafo del articulo

‘19 del Proyecto de Ley registrado bajo el N°

24.714, la frase que dispone el abono de los
montos establecidos desde el 1° de agosto de
1996.

Que la medida propuesta no altera el espiritu
ni la unidad del Proyecto de Ley sancionado por
el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

Que las facultades para el dictado del pre-
sente surgen de lo dispuesto en el articulo 80 de
la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS

DECRETA:

ARTICULO 1° — Obsérvase en el tercer pa-
rrafo del articulo 19 del Proyecto de Ley sancio-
nado bajo el N° 24.714, la frase “... y deberan
abonarse por los montos establecidos en dicho
articulo desde el 1° de agosto de 1996..."

ARTICULO 2° — Con la salvedad establecida
en el articulo anterior promulgase, camplase y
téngase por Ley de la Nacion el Proyecto de Ley
registrado bajo el N° 24.714.

ARTICULO 3° — Dése cuenta al HONORA-
BLE CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 4° — Comuniquese, publiquese,
dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial
y archivese. — MENEM. — Jorge A. Rodriguez.
— José A. Caro Figueroa. — Jorge M. R.
Dominguez. — Guido Di Tella. — Roque B.
Fernandez. — Susana B. Decibe. — Alberto J.
Mazza. — Elias Jassan. — Carlos V. Corach.

QMe por la Ley mencionada se crea un
Yegimen de conciliacion laboral obligatoria
previa a la demanda judicial que se inter-
ponga respecto de reclamos individuales y

pluriindividuales sobre conflictos de dere
cho correspondientes a la:competencia dg
la Justicia Nacional del Trabajo.

Que resulta necesario reglamentar la ngr-
ma legal mencionada teniendo en conside-
racion los principios del derecho del trajpa-
jo. cuyas normas consagran la vigenciafdel
orden publico laboral como expresion|del
principio protectorio y, como una cofise-
cuencia de éste, la gratuidad del progedi-
miento para el trabajador y [sus
derechohabientes, que ha sido establgcida
por el articulo 3° de la Ley N° 24.635. en
concordancia con lo dispuesto por gl arti-
culo 20 de la Ley de Contrato de Traljajo (L.
C.T).

Que por ello, la reglamentacién ha ipistitui-
do normas que aseguran la celerjdad del
tramite concilialorio, atribuyendp al Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Hocial la
facultad de dotar al Servicio de [Concilia-
cion Laboral Obligatoria (SECIO) de la
organizaciéon y medios necesarips para el
cumplimiento de su cometido. [Con igual
sentido la reglamentacién disgone la ac-
tuacion de conciliadores idoneps con for-
macién y antecedentes especififos en dere-
cho del trabajo, regulando el Registro Na-
cional de Conciliadores Labgrales, cuya
constitucion, calificacién, cpordinacion,
depuracion, actualizacion y gbbierno pone
la Ley N° 24.635 a cargo del[MINISTERIO
DE JUSTICIA.

Que la reglamentacién hg regulado los
temas que le fueron encomgndados por el
legislador, estableciendd normas que
aprueban el formulario de iniciacién de
reclamos ante el SECLO/ (articulo 3°) y
determinan el modo de pggo de la multa
por incomparecencia injyistificada a una
audiencia (articulo 15); elfhonorario basico
del conciliador y su ing¢remento para el
supuesto de culminacién del tramite en un
acuerdo conciliatorio hgmologado o en un
laudo arbitral (articulo[22); los margenes
del recargo a que se refigre el articulo 13 de
la Ley N°® 24.635 (articylo 27) y la organiza-
cion del Fondo de Fijlanciamiento en la
orbita de la Secretarid de Justicia del MI-
NISTERIO DE JUSTIQIA (articulo 32).

Que la mencionada gratuidad del procedi-
miento de instanciafobligatoria de conci-
liacién laboral instgurado por la Ley N°
24.635impide poney a cargo del trabajador
—normalmente el reclamante— el pago de
una suma determipada para la iniciaciéon
del tramite administrativo de conciliacion
laboral obligatorig, lo que ha llevado a
establecer una s¢lucion diferenciada del
régimen de medifacién general, donde la
respectiva reglanjentacion pone a cargo del
requirente el pago de un arancel previo al
sorteo del mediaflor (articulo 4° del Decre-
to N° 1021/95)./La solucién que brinda la
reglamentacionfde la Ley N° 24.635 eslade
atribuir al empleador o requerido como tal,
la obligacion dq pago del arancel destinado
al Fondo de Financiamiento cuando se
lograre un acyerdo conciliatorio que fuera
homologado d las partes acordaren some-
ter la cuestiop al arbitraje.

Que la reglamentacion establece la posibi-
lidad de qug las Convenciones Coleclivas
de Trabajo fegulen un servicio optativo de
conciliaciol, a condicion de que la gestion
conciliatorfa sea desempenada por conci-
liadores inpcriptos en el Registro que preve
el articuld 5° de la Ley N° 24.635. Esta
facultad del ejercicio de la autonomia co- -
lectiva emcuentra un antecedente en el
articulo 16 de la Ley N° 14.250 que previd
la intervencién, con finalidad conciliato-
ria, de lgs comisiones paritarias en contro-
versias jndividuales originadas por la apli-
cacién jde una Convencion Colectiva de

Cgnvencion Colectiva es optativo para
ambas partes, pues el requerido esta
fajcultado para rehusar su utilizacion,
njanifestandalo dentro del plazo para com-
Jarecer a la primera audiencia o cn la
¢portunidad de su celebracién. Para tal
fupuesto la reglamentacion dispone que el
eclamante debera promover la demanda
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