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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacién del Ambiente Humano, de Legislacién Ge-
neral y de Justicia han considerado el proyecto de
ley de la sefiora diputada Miller, de Régimen de
Proteccién Ambiental; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafa y las que dara el
miembro informante aconsejan la sancién del si-
guiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

Articulo 1° — La presente ley establece los pre-
supuestos minimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preserva-
cion y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacién del desarrollo sustentable.

Art. 2° — La politica ambiental nacional debera
cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacién, conservacion, re-
cuperacion y mejoramiento de la calidad de
los recursos ambientales, tanto naturales
como culturales, en la realizacion de las di-
ferentes actividades antropicas;

¢) Fomentar la participacién social en los pro-
cesos de toma de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de
los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sis-
temas ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad
bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos
gue las actividades antrépicas generan so-
bre el ambiente para posibilitar la sus-
tentabilidad ecoldgica, econémica y social
del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conduc-
tas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educacion am-
biental, tanto en el sistema formal como en
el no formal;

i) Organizar e integrar la informacion ambiental
y asegurar el libre acceso de la poblacion a
la misma;

j) Establecer un sistema federal de coordina-
cién interjurisdiccional, para la implementa-
cion de politicas ambientales de escala na-
cional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos
adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacion
de emergencias ambientales y para la recom-
posicion de los dafios causados por la con-
taminacion ambiental.

Art. 3° — La presente ley regira en todo el territorio
de la Nacion; sus disposiciones son de orden pu-

b) Promover el mejoramiento de la calidad depyjico, operativas y se utilizaran para la interpreta-
vida de las generaciones presentes y futuzion y aplicacion de la legislacion especifica sobre

ras, en forma prioritaria;

la materia, la cual mantendra su vigencia en cuanto

- no se oponga a los principios y disposiciones con-
! Reproducido. tenidas en ésta.
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Principios de la politica ambiental to y mitigacion de las emergencias ambientales de
efectos transfronterizos seran desarrollados en for-

Art. 4° — La interpretacién y aplicacion de la pre- ma conjunta.
a

sente ley, y de toda otra norma a través de la cu

se ejecute la politica ambiental, estaran sujetas a] Art- 5° — Los distintos niveles de gobierno inte-
cumplimiento de los siguientes principios: graran en todas sus decisiones y actividades pre-
visiones de caracter ambiental, tendientes a asegu-

Principio de congruenciaLa legislacion provin- rar el cumplimiento de los principios enunciados en
cial y municipal referida a lo ambiental debera serla presente ley.

adecuada a los principios y normas fuadas'en la pre- Presupuesto minimo
sente ley; en caso de que asi no fuere, éste preva- _ o
lecera sobre toda otra norma que se le oponga. Art. 6° — Se entiende por presupuesto minimo,

tes de los problemas ambientales se atenderan &fenal, a toda norma que concede una tutela am-
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenirbiental uniforme o comun para todo el territorio na-
los efectos negativos que sobre el ambiente se puéional, y tiene por objeto imponer condiciones
den producir. necesarias para asegurar la proteccién ambiental. En
Principio precautorio: Cuando haya peligro de su contenido, debe prever las condiciones necesa-

dafio grave o irreversible la ausencia de informaciolaS Para garantizar la dinamica de los sistemas eco-
o certeza cientifica no debera utilizarse como raz6f09icos, mantener su capacidad de carga y, en ge-
para postergar la adopcion de medidas eficaces, digral: asegurar la preservacion ambiental y el

funcién de los costos, para impedir la degradacioriesarrollo sustentable.

del medio ambiente.

Principio de equidad intergeneracionalos
responsables de la proteccién ambiental deberan Art. 7° — La aplicacion de esta ley corresponde a
velar por el uso y goce apropiado del ambiente pofos tribunales ordinarios segin corresponda por el
parte de las generaciones presentes y futuras. territorio, la materia, o las personas.

Principio de progresividadios objetivos am- En los casos que el acto, omision o situacion ge-
bientales deberan ser logrados en forma gradual, merada provoque efectivamente degradacion o con-
traves de metas interinas y finales, proyectadas etaminacion en recursos ambientales interjurisdiccio-
un cronograma temporal que facilite la adecuaciémales, la competencia sera federal.
correspondiente a las actividades relacionadas con
es0s objetivos. Instrumentos de la politica y la gestion ambiental
e Tl 0 1y AL € — Los instumentos de I pofica I ges-

’ TUlon ambiental seran los siguientes:
ros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin per- 1. El ordenamiento ambiental del territorio.
juicio de la vigencia de los sistemas de responsabi- 2. La evaluacion de impacto ambiental.

lidad ambiental que correspondan. _ 3. El sistema de control sobre el desarrollo de
Principio de subsidiariedadEl Estado nacional, las actividades antropicas.

a través de las distintas instancias de la administra- 4 | 5 educacion ambiental.

cion publica, tiene la obligacion de colaborar y, de . . L . ., i

ser necesario, participar en forma complementaria en 5 Eleilfgﬁma de diagnostico e informacion am

el accionar de los particulares en la preservacién y . . L
proteccién ambientales. 6. El régimen econdmico de promocion del de-

sarrollo sustentable.

Competencia judicial

Principio de sustentabilidadEl desarrollo eco-
némico y social y el aprovechamiento de los recur- . .
sos naturales deberan realizarse a través de una ges- Ordenamiento ambiental
tion apropiada del ambiente, de manera tal, que no Art. 9° — El ordenamiento ambiental desarrollara
comprometa las posibilidades de las generacionesg estructura de funcionamiento global del territorio
presentes y futuras. de la Nacion y se generara mediante la coordina-

Principio de solidaridad:La Nacién y los Esta- cién interjurisdiccional entre los municipios y las
dos provinciales seran responsables de la prevemrovincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires
cion y mitigacion de los efectos ambientalescon la Nacién, a través del Consejo Federal de Me-
transfronterizos adversos de su propio accionar, aslio Ambiente (COFEMA); el mismo debera consi-
como de la minimizacion de los riesgos ambientalesierar la concertacion de intereses de los distintos
sobre los sistemas ecoldgicos compartidos. sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la

Principio de cooperaciénLos recursos natura- administracion publica.
les y los sistemas ecol6gicos compartidos seran uti- Art. 10. — El proceso de ordenamiento ambiental,
lizados en forma equitativa y racional. El tratamien-teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos,
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sociales, tecnolégicos, culturales, econémicos, jucion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la
ridicos y ecoldgicos de la realidad local, regional ypoblacién.

nacional, debera asegurar el uso ambientalmente Art. 15. — La educacién ambiental constituira un

adecuado de los recursos ambientales, posibilitar lproceso continuo y permanente, sometido a cons-
maxima produccion y utilizacion de los diferentestante actualizacion que, como resultado de la orien-
ecosistemas, garantizar la minima degradacion yacion y articulacion de las diversas disciplinas y

desaprovechamiento y promover la participacidnexperiencias educativas, debera facilitar la percep-
social en las decisiones fundamentales del desarr@ion integral del ambiente y el desarrollo de una con-
llo sustentable. ciencia ambiental.

Asimismo, en la localizacién de las distintas acti- Las autoridades competentes deberan coordinar
vidades antrépicas y en el desarrollo de asentacon los consejos federales de Medio Ambiente
mientos humanos, se debera considerar, en form@gCOFEMA) y de Cultura y Educacién, la imple-
prioritaria: mentacion de planes y programas en los sistemas

a) La vocacién de cada zona o regién, en fun-dé educacion, formal y no formal. _
cién de los recursos ambientales y la sus- Las jurisdicciones, en funcion de Ips contenidos
tentabilidad social, econémica y ecoldgica; Pasicos determinados, instrumentaran los respecti-

b) La distribucion de la poblacién y sus carac- vos programas o curriculos a través de las normas
teristicas particulares; pertinentes.

c) La naturaleza y las caracteristicas particulares Informacion ambiental
de los diferentes biomas; . o .

d) Las alteraciones existentes en los biomas ATt 16. — Las personas fisicas y juridicas, publi-
por efecto de los asentamientos humanostas O privadas, deberan proporcionar la informacion
de las actividades econémicas o de otras acdU€ esté relacionada con la calidad ambiental y re-
tividades humanas o fenomenos naturales: f€fida a las _actmdades,que desarrollan. _

e) La conservacion y proteccion de ecosistemag Todo habitante podra obtener de las autoridades
significativos. a informacién ambiental que administren y que no

se encuentre contemplada legalmente como reser-

Evaluaciéon de impacto ambiental vada.
. . Art. 17. — La autoridad de aplicacion debera de-
Art. 11. — Toda obra o actividad que, en el terri-sarrollar un sistema nacional integrado de informa-
torio de la Nacién, sea susceptible de degradar elign que administre los datos significativos y rele-
ambiente, alguno de sus componentes, o afectar lgantes del ambiente, y evalte la informacion
calidad de vida de la poblacion, en forma significa-amhiental disponible; asimismo, debera proyectar y
tiva, estara sujeta a un procedimiento de evaluaciSgantener un sistema de toma de datos sobre los
de impacto ambiental, previo a su ejecucion. parametros ambientales basicos, estableciendo los
Art. 12. — Las personas fisicas o juridicas dararmecanismos necesarios para la instrumentacion efec-
inicio al procedimiento con la presentacion de unaiva a través del Consejo Federal de Medio Ambien-
declaracion jurada, en la que se manifieste si lage (COFEMA).
obras o actividades afectaran el ambiente. Las au- Art. 18. — Las autoridades seran responsables de

toridades competentes determinaran la presentaciQftormar sobre el estado del ambiente y los posi-

de ur; eStU‘z'O de climtp?ICtgl amblelntal, CUIYOSI requerlp|es efectos que sobre él puedan provocar las acti-
mientos estaran detalados en ley particular y, €Riqades antrépicas actuales y proyectadas.
consecuencia, deberan realizar una evaluacién de El Poder Ejecutivo, a través de los organismos

impacto ambiental y emitir una declaracion de im-

pacto ambiental en la que se manifieste la aprobacoMPetentes, elaborara un informe anual sobre la
cién o rechazo de los estudios presentados situacion ambiental del pais que presentara al Con-
Art. 13. — Los estudios de impacto ambien.tal ge greso de la Nacioén. El referido informe contendra

beran contener, como minimo, una descripcién des analisis y evaluacion sobre el estado de la
' ' esCrip “sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econé-
tallada del proyecto de la obra o actividad a reali

. L . 'rpico, social y cultural de todo el territorio nacional.
zar, la identificacion de las consecuencias sobre e

ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los

efectos negativos. Participaciéon ciudadana

Art. 19. — Toda persona tiene derecho a ser con-
Educacion ambiental sultada y a opinar en procedimientos administrati-
Art. 14. — La educacién ambiental constituye elVOS que se relacionen con la preservacion y pro-
instrumento basico para generar en los ciudadano&gccion del ambiente, que sean de incidencia general
valores, comportamientos y actitudes que sean acof Particular, y de alcance general.
des con un ambiente equilibrado, propendan a la Art. 20. — Las autoridades deberan institucionali-
preservacion de los recursos naturales y su utilizazar procedimientos de consultas o audiencias pu-



4 O.D. N° 2.782 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

blicas como instancias obligatorias para la autori- Autogestion
zacion de aquellas actividades que puedan generar

efectos negativos y significativos sobre el ambiente, Art. 26. — Las au'gondade.s competentes estable-
L A - ‘ceran medidas tendientes a:
La opinién u objecion de los participantes no sera

vinculante para las autoridades convocantes; pero @) La instrumentacion de sistemas de protec-

en caso de que éstas presenten opinién contraria cion de la calidad ambiental que estén ela-

a los resultados alcanzados en la audiencia o con- borados por los responsables de activida-

sulta publica deberan fundamentarla y hacerla des productivas riesgosas;

publica. b) La implementaciéon de compromisos volun-
Art. 21. — La participacién ciudadana debera ase- tarios y la autorregulacion que se ejecuta a

gurarse, principalmente, en los procedimientos de través de politicas y programas de gestion

evaluacién de impacto ambiental y en los planes y ambiental;

programas de ordenamiento ambiental del territorio,  ¢) La adopcién de medidas de promocion e in-

en particular, en las etapas de planificacion y eva- centivos. Ademas, se deberan tener en cuen-

luacién de resultados. ta los mecanismos de certificacion realizados

por organismos independientes, debidamen-
Seguro ambiental y fondo de restauracion te, acreditados y autorizados.

Art. 22. — Toda persona fisica o juridica, publica
o privada, que realice actividades riesgosas para el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos consti- Art. 27. — El presente capitulo establece las nor-
tutivos, deberd contratar un seguro de coberturanas que regiran los hechos o actos juridicos, lici-
con entidad suficiente para garantizar el financiatos o ilicitos que, por accién u omision, causen dafio
miento de la recomposicion del dafio que en su tip@ambiental de incidencia colectiva. Se define el dafio
pudiere producir; asimismo, segun el caso y las poambiental como toda alteracion relevante que mo-
sibilidades, podra integrar un fondo de restauraciomlifique negativamente el ambiente, sus recursos, el
ambiental que posibilite la instrumentacion de ac-equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valo-

Dafio ambiental

ciones de reparacion. res colectivos.
. . Art. 28. — El que cause el dafio ambiental sera ob-
Sistema Federal Ambiental jetivamente responsable de su restablecimiento al

Art. 23. — Se establece el Sistema Federal Ambien€Stado anterior a su produccion. En caso de gue
tal con el objeto de desarrollar la coordinacion deh© S€a técnicamente factible, la indemnizacion
la politica ambiental, tendiente al logro del desarro-SUstitutiva que determine la justicia ordinaria
llo sustentable, entre el gobierno nacional, los gointerviniente, debera depositarse en el Fondo de
biernos provinciales y el de la Ciudad de BuenosCompensacion Ambiental que se crea por la presen-
Aires. El mismo serd instrumentado a través defe. €l cual sera administrado por la autoridad de apli-
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). caci_c')n, sin perjuicio de otras acciones judiciales que

Art. 24. — El Poder Ejecutivo propondra a la Asam-pUd'eran correspondt'e,r. - 3
blea del Consejo Federal de Medio Ambiente el dic- Art. 29. — La exencion de responsabilidad so6lo se
tado de recomendaciones o de resoluciones, seg@oducira acreditando que, a pesar de haberse adop-
corresponda, de conformidad con el Acta Constitado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin
tutiva de ese organismo federal, para la adecuad@ediar culpa concurrente del responsable, los da-
vigencia y aplicacion efectiva de las leyes de prefios se produjeron por culpa exclusiva de la victima
supuestos minimos, las complementarias provincia® de un tercero por quien no debe responder.
les, y sus reglamentaciones en las distintas juris- La responsabilidad civil o penal, por dafio ambien-

dicciones. tal, es independiente de la administrativa. Se presu-
me iuris tantumla responsabilidad del autor del
Ratificacion de acuerdos federales dafio ambiental, si existen infracciones a las normas

Art. 25 s tif | iauient dos f ambientales administrativas.
rt. 25. — o€ rafiican 10s siguientes acuerdos 1e- A 30, _ producido el dafio ambiental colecti-

derales: vo, tendran legitimacién para obtener la recompo-
1. Acta Constitutiva del Consejo Federal desicion del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor
Medio Ambiente (COFEMA), suscrita el 31 del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales
de agosto de 1990, en la ciudad de La Riojade defensa ambiental, conforme lo prevé el articu-
cuyo texto integra la presente ley comolo 43 de la Constitucién Nacional, y el Estado na-
anexo |. cional, provincial o municipal, asimismo, quedara
2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de ju-legitimado para la accién de recomposicién o de
nio de 1993, en la ciudad de Buenos Aires,indemnizacion pertinente, la persona directamente
cuyo texto integra la presente ley como damnificada por el hecho dafioso acaecido en su
anexo Il. jurisdiccién.
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Deducida demanda de dafio ambiental colectivo Las autoridades podran determinar que dicho
por alguno de los titulares sefialados, no podran infondo contribuya a sustentar los costos de las ac-
terponerla los restantes, lo que no obsta a su dereiones de restauracion que puedan minimizar el
cho a intervenir como terceros. dafio generado.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda La integracién, composicion, administracion y des-
persona podra solicitar, mediante accion de ampatino de dicho fondo seran tratados por ley especial.

ro, la cesacion de actividades generadoras de dafio Art. 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ambiental colectivo.

Art. 31. — Si en la comisién del dafio ambiental
colectivo, hubieren participado dos o mas personas,
o no fuere posible la determinacion precisa de la
medida del dafio aportado por cada responsable, to-
dos seran responsables solidariamente de la repa-
racion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso,
del derecho de repeticion entre si para lo que el juez
interviniente podra determinar el grado de respon-
sabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por per-
sonas juridicas la responsabilidad se hara extensiva
a sus autoridades y profesionales, en la medida de
Su participacion.

Art. 32. — La competencia judicial ambiental sera
la que corresponda a las reglas ordinarias de la com-
petencia. El acceso a la jurisdicciéon por cuestiones
ambientales no admitira restricciones de ningun tipo
0 especie. El juez interviniente podra disponer to-
das las medidas necesarias para ordenar, conducir
0 probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin
de proteger efectivamente el interés general. Asimis-
mo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la
sana critica, el juez podra extender su fallo a cues-
tiones no sometidas expresamente a su considera-
cién por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con carac-
ter de medida preparatoria, podran solicitarse medi-
das de urgencia, aun sin audiencia de la parte con-
traria, prestando debida caucién por los dafios y
perjuicios que pudieran producirse. El juez podra,
asimismo, disponerlas, sin peticién de parte.

Art. 33. — Los dictimenes emitidos por organis-
mos del Estado sobre dafio ambiental, agregados al

Sala de las comisiones, 22 de agosto de 2001.

Mabel H. Muller. — José G. Dumén. — René

Balestra. — Eduardo R. Di Cola. —
Guillermo De Sanctis. — Enrique G.
Cardesa. — Atilio P. Tazzioli. -
Guillermo J. Giles. — Diego R. Gorvein.
— Miguel A. Guibergia. — Marta E.
Biglieri. — Franco Caviglia. — Maria
del Carmen Falbo. — Miguel A. Abella.
— Maria del Carmen Alarcon. — Monica
S. Arnaldi. — Manuel J. Baladrén. —
Maria E. Barbagelata. — Jorge L.
Bucco. — Carlos Caballero Martin. —
Fortunato R. Cambareri. — Guillermo
E. Corfield. — Maria L. Chaya. — Mario
Das Neves. — Agustin Diaz Colodrero.
— Luis M. Diaz Colodrero. — José L.

Fernandez Valoni. - Pablo A.
Fontdevila. — Simén F. Hernandez. —
Maria E. Herzovich. — Atlanto
Honcheruk. — Maria del Carmen

Linares. — Miguel R. Mukdise. — Benja-
min Nieto Brizuela. — Marta Y. Palou.
— Héctor T. Polino. — Carlos A.
Raimundi. — Liliana E. Sanchez. — Car-
los D. Snopek. — Carlos A. Soria. —
Margarita R. Stolbizer. — Marcelo J.
Stubrin. — Julio A. Tejerina. — Alfredo
H. Villalba. — Jorge Zapata Mercader.

ANExo |

ACTA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO FEDERAL

DE MEDIO AMBIENTE

proceso, tendran la fuerza probatoria de los infor{as altas partes signatarias

mes periciales, sin perjuicio del derecho de las par-
tes a su impugnacion.

DECLARAN:

La sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto, ReconociendoQue la preservacion y conserva-

erga omnesa excepcion de que la accion sea re-Cion del ambiente en el territorio del pais requiere

chazada, aunque sea parcialmente, por cuestion@&ra €l mejoramiento de la calidad de vida una poli-
probatorias. ica coordinada y participativa, en virtud de que el

sistema ambiental es una complejidad que trascien-
de las fronteras politicas provinciales.
Que el federalismo es un sistema politico de dis-
Art. 34. — Créase el Fondo de Compensacién Amiribucion territorial de las competencias que puede
biental que sera administrado por la autoridad comtesolver con efipacia la administracién local de los
petente de cada jurisdiccién y estara destinado Rroblemas ambientales.
garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mi- Que resulta igualmente apto para generar una po-
tigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre elitica ambiental de integracion entre las provincias
ambiente, la atencion de emergencias ambientaley, el gobierno federal.
asimismo, a la proteccion, preservacion, conserva- Que nos hallamos frente a un problema de carac-
ciébn o compensacion de los sistemas ecolégicos er universal que constituye uno de los grandes de-
el ambiente. safios que enfrenta la comunidad internacional.

Del Fondo de Compensacion Ambiental
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Considerando:Que el ambiente es un patrimo- 9. Fijar y actualizar los niveles exigidos de ca-
nio comun de la sociedad y que de su equilibrio de- lidad ambiental y realizar estudios compara-
pende la vida y las posibilidades de desarrollo del tivos, propiciando la unificacién de variables
pals. y metodologias para el monitoreo de los re-

Que la coordinacion entre los distintos niveles cursos ambientales en todo el territorio na-
gubernativos y sociales son indispensables para la cional.
eficacia de las acciones ambientales. 10. Constituir un banco de datos y proyectos

Que los recursos ambientales deben ser aprove- ambientales.
chados de manera que se asegure una productivi- 11, Gestionar el financiamiento internacional de
dad optima y sostenida, con equilibrio e integridad. proyectos ambientales.

Que la difusién de tecnologias, apropiadas para . . S
el manejo del medio ambiente, la informacién am- _ Art: 3° — EI COFEMA sera una persona juridica
biental y la formacion de una conciencia pablica so-d€ derecho publico constituida por los Estados que
bre la preservacion del entorno son esenciales el ratifiquen, el gobierno federal y las provincias que

la formulacion de la politica ambiental. adhieran con posterioridad y la Ciudad de Buenos
Por ello los Estados signatarios acuerdan lo sifres: o .

guiente: Art. 4° — Los Estados partes se obligan a adop-

tar a través del poder que corresponda las regla-

Creacion, objeto y constitucion mentaciones y normas generales que resuelva la

asamblea cuando se expida en forma de resolu-
Articulo 1° — Créase el Consejo Federal de Me-cion.
dio Ambiente (COFEMA) como organismo perma-  En caso de incumplimiento o de negatoria expre-
nente para la concertacion y elaboracion de una posa, la asamblea en la reunién ordinaria inmediata,
litica ambiental coordinada entre los Estadosconsiderara las alternativas de adecuacion al régi-
miembros. men general que presentare el Estado miembro o la
Art. 2° — El COFEMA tendra los siguientes obje- secretaria ejecutiva.
tivos:

1. Formular una politica ambiental integral, tan- Composicion del COFEMA

to en lo preventivo como en lo correctivo,  Art. 5° — E| COFEMA estara integrado por la

en base a los diagndsticos correspondienasamblea, la secretaria ejecutiva y la secretaria ad-
tes, teniendo en consideracion las escalagninistrativa.

locales, provinciales, regionales, nacionales
e internacionales. De la asamblea

2. Coordinar estrategias y programas de ges- Art. 6° — La asamblea es el érgano superior del

i6n regional n el medio ambien ropi- :
tion regionales en el medio ambiente, prop Consejo con facultad de decision, y como tal, es la

ciando politicas de concertacion como modo - . !
permanente de accionar, con todos los SeCgncargada de fijar la politica general y la accion que

tores de la Nacion involucrados en la pro- este dep? seguir. . . .
blematica ambiental. Estard integrada por un ministro o funcionario re-

iy S presentante titular o por su suplente, designados
3. ggﬁ@:Ifécﬂ?gggaje??n:gli'gaacr'ggi:r?tg?ervame expresamente por el Poder o Departamento Ejecuti-

N . vo de los Estados miembros.
4. Promover la planificacién del crecimiento y

desarrollo econémico con equidad social en A 7° — La asamblea elegira entre sus miembros
armonia con el medio ambiente presentes por una mayoria de dos tercios de sus

. . .. votos, un presidente que durarad en sus funciones
5. Eggngr']r g g?gt%ie:t%r?e /%“Srg‘sé‘:sggn;r?tgg'l hasta la sesion de la préxima asamblea ordinaria.
ién vy vaci o ) -
ambiente debe ser compartida entre la co- Art. 8 Las asambleas seran ordinarias y ex

. raordinarias.
munidad y el Estado. t al_o : ?di?sri reunirdn dos v | afio en el
6. Promover el ordenamiento administrativoI as oradinarias se reuniran dos veces al ano en e

para la estrategia y gestion ambiental en |gudary fecha que ”?d'q“e la asamble,a anterlo_r.
Nacién, provincias y municipios. Las extraordinarias se convocaran a pedido de
7. Exigir y controlar la realizacién de estudios una tercera parte de los miembros del Consejo o por

de impacto ambiental, en emprendimientosIa secreotarla ejecutiva. . .
de efectos interjurisdiccionales, nacionales Art: 9° — La asamblea se expedira en forma de:

e internacionales. a) Recomendacion: determinacién que no ten-
8. Propiciar programas y acciones de educa- dra efecto vinculante para los Estados miem-
cién ambiental, tanto en el sistema educati- bros;

vo formal como en el informal, tendientes a  b) Resolucién: decisién con efecto vinculante
elevar la calidad de vida de la poblacion. para los Estados miembros.
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Atribucién de la asamblea Disposiciones complementarias
Art. 10. — Seran atribuciones de la asamblea: Art. 20. — El presente acuerdo sera ratificado por
a) Dictar el reglamento de funcionamiento del los miembros de conformidad con sus respectivos
Consejo; procedimientos legales.

b) Establecer y adoptar todas las medidas y No se adquirira la calidad de miembro hasta que
normas generales para el cumplimiento de logste procedimiento se haya concluido.
objetivos establecidos en el articulo 29 Art. 21. — La ratificacion y adhesiones posterio-
c) Proponer los aportes que deberan realizar loes deberan contener la aceptacion o rechazo liso y
Estados miembros para el sostenimiento de“anO del mismo, Ssin introducir modificaciones.
organismo; Art. 22. — Las ratificaciones y adhesiones seran
d) Aprobar el proyecto de presupuesto anuapr)tregadas ala sgcretarl'a adminis'_[rativa, la cual no-
del Consejo que debera presentar la secretlflca.ra Su recepcion a todos los miembros.

taria ejecutiva; Art. 23. — La sede del COFEMA estara constitui-
e) Dictar las normas para la designacion del perda en la jurisdiccion que representa el presidente
sonal; de la asamblea.

f) Crear las comisiones y consejos asesores ne- Art. 24. - Para la modificacion de la presente acta
cesarios para el cumplimiento de sus fines; S€ requerira el voto de las dos terceras partes de

g) Aprobar anualmente un informe ambiental |05 Estados miembros. )
elaborado por la secretaria ejecutiva y que Art. 25. — El presente acuerdo podra ser denun-
sera difundido en los Estados miembros: Ciado por los miembros del COFEMA con un aviso

h) Evaluar la gestién de la secretaria ejecutiva Prévio de noventa dias y sera comunicado, en for-
ma fehaciente, al presidente de la asamblea, quedan-

Quoérum y votacion do excluido, desde entonces, de los alcances del
Art. 11. — La asamblea debera sesionar con uffi"=mo:
quoérum formado por la mitad de los miembros del Disposiciones transitorias

Consejo. . . Art. 26. — La secretaria administrativa correspon-
Art. 12. — Cada miembro de la asamblea tendrgjera hasta su constitucion definitiva al representante
derecho a un voto. de la provincia de La Rioja.
Art. 13. — Las decisiones de la asamblea seran to- ort. 27. — E| COFEMA comenzara a funcionar a

madas por el voto de la mitad mas uno de sus mienys noventa dias corridos, contados desde la fe-

bros presentes, salvo cuando se estipule una Mg, de |a asamblea constitutiva, siempre que du-

yoria superior. rante ese lapso haya sido ratificado este acuerdo,
Art. 14. — La secretaria ejecutiva presidida por elo han adherido, al menos siete jurisdicciones, o des-

presidente de la asamblea sera el 6rgano ejecutifués de esa fecha, si este nimero de miembros se

y de control. Expedira las instrucciones necesariag|canzase.

para el cumplimiento de estas resoluciones, indican- A4 g _ | os firmantes de la presente acta, quie-

biea ordinria e ficuliades y allernativas qus arecs actuamd referendunte los poderes provincia-
y q es representan a las siguientes jurisdicciones: Bue-

oportunas. L. . 3 nos Aires, Catamarca, Cérdoba, Formosa, La Rioja,
Art. 15. — La secretaria ejecutiva estara formadayjynicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Neu-
por un delegado de cada una de las regiones en q4geén, Salta, San Juan, Santa Fe y Tucuman. Firma-
la asamblea resuelva dividir el pais. do: doctora Cristina Maiztegui, asesora de la Comi-
La representacion sera anual y rotativa entre 10sion Interministerial de Politica Ambiental, Asesoria
miembros que formen cada region. General de Gobierno, provincia de Buenos Aires:
Art. 16. — La secretaria ejecutiva comunicara fe-arquitecta Julia Mercedes Corpacci, directora de Me-
hacientemente la convocatoria a asamblea, con ur@io Ambiente, provincia de Catamarca; ingeniero Da-
antelacion de no menos de diez dias y debiendo iriel Esteban Di Giusto, subsecretario de Gestion Am-
cluirse el orden del dia de la misma. biental, provincia de Cdrdoba; sefior Emilio Eduardo
Art. 17. — La secretaria ejecutiva promovera la coniaz, subsecretario de Recursos Naturales y Ecologia,
certacion de acuerdos entre los Estados miembrddovincia de Formosa; arquitecto Mauro Nicolas

a fin de integrar las jurisdicciones. Bazan, director general de Gestion Ambiental, pro-
vincia de La Rioja; arquitecto Ricardo Jilek, director
De la secretaria administrativa general de Medio Ambiente, provincia de Mendoza;

o ) i _ licenciado Alberto Moran, subsecretario de Medio

Art. 18. — La secretaria administrativa sera desigAmbiente, Municipalidad de la Ciudad de Buenos
nada y organizada por la asamblea ordinaria. Aires; licenciada Janette S. de Yankelevich, directora
Art. 19. — Sus funciones seran la gestion admi-general de Gestién Ambiental, provincia del Neu-
nistrativa y presupuestaria del organismo. quén; arquitecto Sergio Perota, miembro del Consejo
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Provincial de Medio Ambiente, provincia de Salta; cién, que agilicen y den mayor eficiencia a la pre-
licenciado Federico Ozollo, asesor del Ministerio deservacién del ambiente teniendo como referencia a
Accion Social y Salud Publica, provincia de San Juanjos postulados del Programa 21 aprobado en la
ingeniero Jorge Alberto Hammerly, director general CNUMAD ’92.

de Saneamiento Ambiental; ingeniero Julio Oscar , _ promover a nivel provincial la unificacién y/
Graieb, director general de Saneamiento Ambientaly ~qordinacién de todos los organismos que se re-

provincia de Tucuman. Previa lectura y ratificacion |acionen con la tematica ambiental, concentrando en
se firman doce (12) ejemplares de un mismo tenor &) msximo nivel posible la fijacién de las politicas
sus efectos en la ciudad de La Rioja a los treinta Yo recursos naturales y medio ambiente

un (31) dias del mes de agosto de 1990. . .
Ill. — Los Estados signatarios reconocen al Con-

sejo Federal de Medio Ambiente como un instru-
ANexo I mento valido para la coordinacién de la politica am-

PACTO FEDERAL AMBIENTAL biental en la Republica Argentina.
IV. — Los Estados signatarios se comprometen a

En la Ciudad de Buenos Aires, capital de la Recompatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones
publica Argentina, a los cinco dias del mes de julioja |egislacién ambiental.

del afio mi nqveC|ento§ ”°Ve”t?‘ y tres. .. V. — En materia de desarrollo de una concien-
En presencia del sefior presidente de la Naciongjz ampiental, los Estados signatarios se compro-

doptordCarIosGSauI MeE?,eI.m’ lseno[ ministro del Irzj'meten a impulsar y adoptar politicas de educa-
terior, doctor Gustavo Béliz, la sefiora secretaria deign, investigacion cientifico-tecnolégica,

Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humaéapacitacién, formacién y participacién comuni-

no y sefiores gobernadores de las provincias dg,ja que conduzcan a la proteccion y preserva-
Buenos Aires, Catamarca, Coérdoba, Corrlentescién del ambiente

Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pam- VI - L o b d dré t
pa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio - — LOS Senores gobernadores propondran ante

Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, SagyS respectivas Legislaturas provinciales la ratifica-

ta Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuegoc'on por ley del presente acuerdo, si correspondiere.

Tucuman, y el sefior intendente de la Ciudad de VII. — El Estado nacional designa ante el Consejo
Buenos Aires. Federal de Medio Ambiente, para la implementacion

de las acciones a desarrollarse, a efectos de cumpli-
mentar los principios contenidos en este Acuerdo, a

Las autoridades signatarias la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Hu-
DECLARAN: mano de la Nacion.
Considerando:Que la preservacion, conserva- INFORME

cion, mejoramiento y recuperacion del ambiente son i
objetivos de acciones inminentes que han adquiriHonorable Camara:

do dramatica actualidad, desde el momento en que | .« ~omisiones de Recursos Naturales y Conser-

se ha tomado conciencia de que el desarrollo €CQjacion del Ambiente Humano, de Legislacion Ge-

noémico no puede estar desligado de la Protecciofg gy y de Justicia, al considerar el proyecto de ley

ambiental. de la sefiora diputada Miiller, de Régimen de Pro-

Que esta situacion compromete, no solo a todogeccién Ambiental, creen innecesario abundar en
los estratos gubernamentales de la Republica, sinmas detalles que los expuestos en los fundamentos
también a cada uno de los ciudadanos, cualquierque lo acompafan, por lo que los hacen suyos y
sea su condicion social o funcion. asi lo expresan.

Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal fir- Mabel H. Miiller.
mado en la ciudad de Lujan, el 24 de mayo de 1990, y
los compromisos contraidos ante el mundo en la
CNUMAD ’92, hace indispensable crear los mecanis- FUNDAMENTOS
mos federales que la Constitucion Nacional contem- gafor presidente:
pla y, en cumplimiento de ese compromiso, resulta
oportuno reafirmar el espiritu y la accién federal eNientales. sin dudas. tomé una relevancia sianifica-
materia de recursos naturales y medio ambiente. 3 ' clev gnifica
] ) T tiva a partir de la reforma constitucional de 1994,
En consecuenciata Nacion y las provincias debido a que su antecesora no preveia los aspec-
aqui representadas acuerdan: tos que se refieren a la preservacion y conserva-
I. — El objetivo del presente acuerdo es promo-ion del ambiente y sus recursos.
ver politicas ambientalmente adecuadas en todo el Los constituyentes introdujeron el articulo am-
territorio nacional, estableciendo acuerdos marco®iental en el nuevo texto, y procuraron establecer
entre los Estados federales y entre éstos y la Ndes principios sustanciales que determinaran no soélo

La situacién juridica respecto de los temas am-
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una regulacion especifica respecto de las actividaha dicho, no existen antecedentes en el pais; ello
des de incidencia ambiental, sino también la necesignifica que los legisladores deben interpretar, en
sidad de encaminarlos hacia la implementacién detada tema, el alcance de los presupuestos minimos
desarrollo sustentable. de proteccion ambiental, en cada circunstancia de
La materia ambiental se encuentra tratada en dlempo y espacio.
capitulo de “Derechos y garantias” y detalla entre Las opiniones y aportes que se integraron, lue-
otras cosas el derecho a tener “...un ambiente sango de la realizacién de diferentes encuentros, indi-
equilibrado, apto para el desarrollo humano...”, elcaron la necesidad de sancionar una ley general del
cual nos permitira aumentar las posibilidades indi-ambiente, que debera interpretar en forma general
viduales y colectivas de mejorar nuestra calidad déos articulos 41, 43 y 124 de la Constitucién, deter-
vida, la de las generaciones presentes y futuras asiinar los objetivos ambientales a largo plazo y mar-
como preservar nuestro medio ambiente y los reear las politicas sustanciales que nos integren en el
cursos naturales. camino del desarrollo sustentable, y también, un
En este sentido, se ha modificado la relacién entreonjunto de leyes particulares o sectoriales que de-
los estados provinciales y la Nacion. Antes de la reterminen las pautas o presupuestos minimos comu-
forma constitucional de 1994, existian en la doctrinanes y uniformes de proteccién ambiental en cada
juridica dos posiciones respecto a los poderes y contema que lo requiera. Estas leyes deberan ser com-
petencias provinciales: una sostenia que la materiplementadas por las leyes provinciales que estable-
ambiental, por no encontrarse entre los poderes deerdn los aspectos particulares adaptados a la rea-
legados por las provincias a la Nacion, era una facullidad local y regional.
tad reservada exclusivamente a las provincias, posi- Debo destacar, en particular, dos organismos que
cion que se enmarca en una profunda conviccidBumaron su esfuerzo y el aporte concreto a este pro-
federa'; |a.0tra sostenia que los pOdereS en la materﬁcto de |ey que estamos presentando para su trata-
eran considerados facultades concurrentes entre ariento legislativo: el Consejo Empresario Argentino
bos estratos, Nacion y provincias. para el Desarrollo Sostenible (CEADS) y la Federa-
Los constituyentes han adoptado como alternacion Argentina de Colegios de Abogados (FACA).
tiva para la proteccion ambiental la coordinacion E| CEADS entregé en el seno de la Comisién de
entre los poderes concurrentes de los dos niveleRecursos Naturales y Conservacion del Ambiente
de gobierno, pero con un complejo sistema, GnicdHumano, en junio del corriente afio, un documento
en el texto constitucional, por el cual le correspon-por deméas importante, que denominé “Recomenda-
de a la Nacion fijar los presupuestos minimos deciones para una Ley Basica del Ambiente”, y en el
proteccion ambiental y a las provincias, complemencual se sintetiza el trabajo realizado, a lo largo de
tarlos. En especial, la Constitucion habla de normaslos afios, juntamente con distintos sectores empre-
de presupuestos minimos, por lo que deberasarios y organismos del sector publico. En él, se es-
sancionarse leyes, y también, decretos reglamentgecifican los lineamientos principales que deberia
rios de presupuestos minimos. contener la norma que interprete el articulo ambien-
El articulo 41 de la Constitucién Nacional plan- tal de la Constitucion Nacional.
tea una serie de premisas que estructuran un siste-Por su parte, la FACA remitié, en forma directa,
ma juridico ambiental distinto, en cuanto a la regu-un proyecto de ley denominado de “Contenidos Mi-
lacion de las actividades que tienen incidencianimos”, que he considerado en especial, ya que ha
ambiental. Este sistema es integral, tiende a llenasido utilizado como base fundamental del proyecto
los vacios juridicos preexistentes y, principalmentede ley general del ambiente definitivo. Asimismo,
debera tener la capacidad de resolver los inconvedeseo destacar el asesoramiento juridico brindado
nientes que las normas vigentes presentan en cuaper los integrantes de la Comision de Derecho Am-
to a la aplicabilidad y respeto del sistema federal ddiental del citado organismo, sin el cual, no hubiera
gobierno. sido posible llegar a concretar esta norma, que con-
La Comisién de Recursos Naturales y Conservasidero fundamental para la constitucion del nuevo
cién del Ambiente Humano de la Honorable Cama-Sistema juridico ambiental de la Argentina.
ra de Diputados de la Nacién ha llevado a cabo un Asimismo, la sancién de una ley general del am-
proceso de interpretacion y de definiciones enbiente se considera de fundamental importancia por-
cuanto a los alcances del articulo constitucionalgue permitirda disefiar el sistema politico y juridico
no solo con el Poder Ejecutivo nacional, sino quepara la administraciéon del ambiente de nivel nacio-
también, con las autoridades provinciales, a travésal, como también, definir y determinar los alcan-
del Consejo Federal de Medio Ambie(@OFEMA). ces de los presupuestos minimos, definir los ins-
Ademas, se sumaron a este proceso otros secttrumentos para la gestion ambiental y la promocién
res, como el empresario, organizaciones no gubemdel desarrollo sustentable.
namentales y especialistas en derecho constitucio- El proyecto de ley que estamos proponiendo con-
nal. Una caracteristica inicial fue que existio unatempla ademas la integracion de un Sistema Ambien-
gran dificultad en la conceptualizacion del “nuevotal Federal, a partir del reconocimiento del Consejo
sistema juridico ambiental”, dado que, como ya se&~ederal de Medio Ambiente, como instrumento va-
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lido para la coordinacion de la politica ambiental en En este sentido, las provincias iniciaron un pro-
la Republica Argentina y la asignacion de funcio-ceso de integracion federal que las llevaron a sus-
nes especificas para el logro de los compromisosribir, el 31 de agosto de 1990, en la ciudad de La
asumidos en el Pacto Federal Ambiental por el EsRioja, el Acta Constitutiva del Consejo Federal del
tado nacional y las provincias. Medio Ambiente (COFEMA), con el objeto esen-
Cualquier intento de establecer, en nuestro pais;ial de constituir un organismo permanente para la
un régimen integral para el ambiente pasa neces&oncertacion y elaboracion de las politicas ambien-
riamente por el reconocimiento del reparto consti-tales entre los Estados miembros.
tucional de competencias. El poder de los estados Respecto de la importancia de los acuerdos
provinciales es tan amplio, que al discutirse la po-nterjurisdiccionales, el doctor Pedro Frias sefiala los
sibilidad de un codigo ambiental para Ameérica Lati-siguientes aspectos:

na, en la XXVI Conferencia de la Federacién L S .
s 1. Los convenios interjurisdiccionales son el ins-

Interamericana de Abogados, reunida en Bueno VS . A "
Aires el 16 de mayo de 1987, se advirtié que la Ar-frumento mas rico de reasignacion de funciones para

gentina a través de su gobierno central no podig§onformarla a magnitudes mayores o lograr la inte-
adoptarlo por no tener competencia al efecto, dedracion de las competencias.

biendo requerirse la adopcion por los 24 Estados 2. Es el instrumento sistémico que concilia la uni-
miembros. dad en la diversidad.

El doctor Guillermo Cano ha sefialado que en la 3. Crean un sistema modular de relaciones en la
Argentina el dominio publico eminente de los re-sociedad, en el poder superando el inmovilismo nor-
cursos naturales pertenece a las provincias, y comativo fundamental.
el, el poder de legislarlo y administrarlo, y el ejercer 4 | division vertical del poder del federalismo,
el poder de policia cuando su propiedad civil (0 mi-gentro de ambitos de concertacion razonables, con-
nera), o el derecho a usarlos, ha sido atribuido 3erya todas sus ventajas en cuanto posibilita la exis-
particulares. Esta afirmacion admite una sola excepgencia de centros de poder y subsana el ejercicio
cion: la jurisdiccién sobre la navegacion fluvial in- 4islado o competitivo de sus competencias.
ternacional o interprovincial. Al ejercer la facultad 5. El convenio interjurisdiccional expresa paradig-
gue la Constituciéon Nacional atribuye al Congresométicamente dos caracteres de todo sistema: la
de dictar, entre otros, los cédigos Civil y de Mine-; - ; :

. o ) f nterrelacion de las competencias y la falta de subor-
ria, este dltimo ha legislado sobre la propiedad inacion o tutela del poder central

los usos privados del suelo y de las minas, pergI P . : .
manteniendo las provincias la facultad de ejercer e| Con respecto al Consejo Federal de Medio Am-
poder de policia. biente (COFEMA), es importante destacar que se

Para cumplir con los objetivos cometidos de lah@ estado desarrollando un largo proceso de ratifi-

politica ambiental, las provincias de nuestro pais hafac'0nes Ielglslatlvals_dpodr parte de las provmc!as% por
producido avances que revisten suma importancis due, en la actualidad, ese organismo esta efecti-

y han procedido a reformular sus instituciones pard@mente constituida. Mas aun, el Estado nacional,
representado por el Poder Ejecutivo, a través de la

posibilitar un adecuado ejercicio de las nuevas fun: > ) .
ciones del poder. Asi, se han constituido carteragUScripcion del Pacto Federal Ambiental del 5 de ju-
10 de 1993, formaliz6 el reconocimiento institucional

ministeriales especializadas (ley 5.487, Mendoza) - .
sancionando leyes para la preservacion del ambienfi€! COFEMA, designando a la Secretaria de Recur-

(ley 7.343, Cordoba, 5.961, Mendoza, 55, Tierra deP°S Naturales y Desarrollo Sustentable como su re-
Fuego) o de algunos de sus recursos (ley 5.824, Safjesentante ante el mismo.

Juan), regulando la evaluacién de impacto ambien- Si definimos la gestion ambiental como el proce-

tal (ley 2.342, Rio Negro; decreto 3.290/90, Cérdo-SO integrado de acciones para la administracion y
ba), consagrado la proteccién jurisdiccional de lognanejo de un sistema que nos permite obtener re-

intereses difusos (ley 6.006, San Juan, ley 10.00cfultados enmarcados en los principios del desarro-
Santa Fe) e incluso, instituido el Defensor del Puello sustentable, debemos asimismo contemplar cua-
blo como en los paises nordicos. les son aquellos instrumentos necesarios para su

En este sentido, en el proceso de reforma constf-mpl_ementac'on' . . .,
tucional y en las nuevas Constituciones provincia- Si bien este proyecto esta referido a la gestion
les se ha reconocido, explicitamente, el derecho a [@Mmbiental del sector publico, el concepto puede ser
preservacion del ambiente y consagrado su protec@Plicado en cualquier escala en toda circunstancia
cién como objetivo del Estado. Pero este ejercicidl® ti€mpo y espacio, tanto para la accion particular
del federalismo impuso la necesidad de contar cof€ Un individuo, la de una comunidad, o para la ac-
nivel alternativo de coordinacién de las politicas am-Cion global que pueda realizar la humanidad para
bientales, ya que, el ambiente no permite accione§@nsformar la crisis actual. o
aisladas. Ningun estado provincial puede aspirar a En particular, se han contemplado seis instrumen-
proporcionar a sus habitantes condiciones adecudos basicos que deben ser tenidos en cuenta en la

das para el desarrollo de sus actividades en formgeneracion de la politica y gestion ambiental: el or-
insular o independiente de las otras. denamiento ambiental, la evaluacion de impacto am-
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biental, el sistema de control sobre el desarrollo delafios, en materia ambiental, como en otras mate-
las actividades antrépicas, la educacién ambientakjas, deberd también ser preventivo, dado que, como
el sistema de diagnéstico e informacion ambientalsostiene Mosset lturraspe, el derecho de dafios am-
y el régimen de promocién del desarrollo sustentabientales no lo sufre una persona, sino un
ble. Sin lugar a dudas, el equilibrado desarrollo deecosistema, la naturaleza.

estos instrumentos, la integracion de los mismos y Hay dafio colectivo cuando se lesiona un interés
su implementacion adecuada, y en relacion corje esa naturaleza, o sea colectivo, dafio que tiene
nuestras realidades, nos permitiran revertir los proplena autonomia, y puede o no concurrir con los

blemas que genera la crisis ambiental actual, y endafios individuales, lo que revela una realidad grupal
caminarnos a una sustentabilidad econémica, soque puede ser diferente a la individual.

cial y ecologica, que necesitamos en forma 5y n fallo muy reciente, ejemplar, de la Camara
iInminente. Civil y Comercial de Azul, Sala Il, 22-10-96, “Muni-

El Programa 21, documento central suscrito pofcipalidad de Tandil c./Transportes La Estrella s./Da-
nuestro pais, y que fuera aprobado en la Il Confefips”, que expresa:

rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am- « = ; : :

X ! Hay dafo colectivo cuando se lesiona un inte-
biente y Desarrollo (CNUMAD '92), llevada a cabo 4 gify;so, que afecta a toda la comunidad, que tie-
en Brasil, en 1992, incluye un total de 40 capitulos, s 5tonomia y puede o no concurrir con los da-
en 4 secciones, y aborda temas que se relaciongfys jndividuales, lo que revela una realidad grupal,
con la dimension social y econémica; asimismo, te-

t ol | G ! ord siendo dicho interés publico de su titular, la comu-
mas sustanciales como la preservacion, €l ordéngjigaq y g| legitimado el Estado, quien ejerce el rol
miento y la administracion de los recursos ambie

: NYe demandante”.
tales. Respecto a los temas relacionados con la La regla juridica que se impone en el presente

educacion marca tres aspectos principales ComBroyecto, de responsabilidad objetiva por dafio am-

prioritarios par.a des.a}rrollar. y ) biental, es la contracara necesaria a la externa-
a) La reorientacion de la educacion hacia el dedizacion de los costos ambientales, de manera tal

sarrollo sostenible; gue una vez que se dé inicio a la aplicacion del ré-
b) El aumento de la conciencia publica respec-gimen de responsabilidad civil, debera generarse
to a los temas ambientales; el proceso que llamamos internalizacién de dichas

externalidades, es decir de los costos ambientales,
anteriormente no incluidos en el célculo de precios
La poblacién y en especial los jévenes se interey costos.
san profundamente por los cambios en el ambiente En el capitulo de dafio ambiental que propone-
y por el mundo que van a heredar. Es necesaria unaos, tanto como resultado de hechos como de ac-
transformacion fundamental del proceso de desatos juridicos, se establece la regla general de la res-
rrollo en todos los niveles, desde el comportamienponsabilidad ambiental, estableciendo que sera
to individual hasta las relaciones econémicas interobjetivo, es decir independiente de la culpa de quien
nacionales. Por lo que en este proyecto de leya cause. Y por ello, la “pena” seré la restauracion
hemos incluido un capitulo destinado a la necesidel ambiente dafiado, salvo en casos excepcionales
dad de implementar programas de educacién amen que podra autorizarse el pago de una indemniza-
biental en los sistemas formal y no formal, a travésién sustitutiva, destinada a conformar un fondo de
de la coordinacion, el consenso y el debate en elompensacion ambiental.
seno de los consejos federales de Medio Ambiente Es sabido que los regimenes de responsabilidad
y de Cultura y Educacion. administrativa, civil o penal, son independientes,
Como ha sefialado Juan Pablo Il en su enciclicasto significa que puede incurrirse en un tipo de
Centesimus annu®s deber del Estado proveer aresponsabilidad y no en otro. Pero aqui se intro-
la defensa de los bienes colectivos como son el anfiuce una innovacion, de utilidad a los efectos de
biente natural y el ambiente humano, cuya salvala produccion de la prueba, dado que en caso de
guarda no puede estar asegurada por los simplg®nfigurarse infraccion administrativa, el proyecto
mecanismos de mercado. establece que se presume la responsabilidad civil,
Es a partir de 1994, cuando el nuevo texto constiSalV0 prueba en contrario, en caso de que se haya
tucional, en su articulo 41, abre las puertas para |g€terminado previamente la administrativa.
que se considera quizas la méaxima proteccién que Por otra parte, se consagra la regla de la solidari-
puede preverse juridicamente para los bienes cole¢lad en materia de responsabilidad derivada de dos
tivos: la obligacion de reparar el dafio ambiental co® mas causantes del dafio, de manera tal de privile-
lectivo que, en la actualidad, no posee regulaciér@iar en el tratamiento legislativo a la victima, que es
especifica. A partir de esto, seguramente, habra qua sociedad, por sobre el responsable.
avanzar sobre aquellos problemas que afectan a todaEn concordancia con lo que siempre hemos sos-
una comunidad, privilegiar las medidas preventivagenido, se establece que la justicia competente para
y correctivas de las causas de contaminacion y nel juzgamiento de los ilicitos ambientales civiles, no
sélo indemnizar los efectos dafiinos. El derecho des otra que la justicia ordinaria, procurando se re-

c) El fomento de la capacitacion.
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vierta la actual e injustificada tendencia de d) Promover el uso racional y sustentable de
federalizar el tratamiento de los ilicitos ambientales. los recursos naturales;

En ese mismo sentido, se establecen ciertas dispo- gy Mmantener el equilibrio de los sistemas
siciones que facilitan la tarea judicial, y le otorgan

: ; . ecologicos;
al juez, conductor del proceso, un rol mas activo A A | ion de la di idad
que el que posee en el proceso civil ordinario, siem- ) bif)(leg;ircaar' a conservacion de la diversida

pre con la mira puesta en que el objeto del proceso . ) .
es de interés general, se estan protegiendo bienes @) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos

publicos. que las actividades antropicas generan so-
Por dltimo, es de destacar que se otorga a la sen- bre el ambiente para posibilitar la sus-
tencia que recaiga en procesos de dafio ambiental tentabilidad ecoldgica, econémica y social
colectivo, el caracter de efecto para todos los hom- del desarrollo;
bres, o searga omnes excepcion de que el recla- h) Promover cambios en los valores y conduc-
mo fuera rechazado por deficiencias probatorias du- tas sociales que posibiliten el desarrollo
rante el proceso, cuestién bastante habitual en los sustentable, a través de una educacion am-
procesos ambientales, dado el desigual avance cien- biental, tanto en el sistema formal como en
tifico que se ha dado en la materia, la inexperiencia el no formal,
de los auxiliares de la justicia, y aun de los propios ) Organizar e integrar la informacion ambien-
funcionarios judiciales. tal y asegurar el libre acceso de la poblacion
Sefior presidente, he expuesto sucintamente al- ala misma;

gunos de los fundamentos que sostienen este pro- i)
yecto de ley, la cual considero de extrema impor-
tancia porque nos brindard los instrumentos
necesarios para mejorar la calidad de vida de nues-
tra poblacién, como asimismo asegurar la proteccion
ambiental en nuestro territorio, por lo que le solici-
to su tratamiento inminente y su aprobacién defini-

Establecer un sistema federal de coordina-
cion interjurisdiccional, para la imple-
mentacion de politicas ambientales de esca-
la nacional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos
adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacion

tiva. de emergencias ambientales y para la recom-
Mabel H. Miller. posicién de los dafios causados por la con-
taminacion ambiental.

ANTECEDENTE Art. 3° — La presente ley regira en todo el territo-

rio de la Nacidén. Sus disposiciones son de orden

PROYECTO DE LEY publico, operativas y se utilizaran para la interpre-

tacion y aplicacién de la legislacién especifica so-

El Senado y Camara de Diputados,... bre la materia, la cual mantendra su vigencia en
cuanto no se oponga a los principios y disposicio-

LEY GENERAL DEL AMBIENTE nes contenidas en ésta.

Bien juridicamente protegido Presupuesto minimo

Articulo 1° — Las disposiciones de la presente ley
tienen por objeto regular las condiciones que la
distintas actividades antrépicas deben respetar,
fin de preservar y proteger el ambiente, conserva
la diversidad bioldgica, implementar los principios
del desarrollo sustentable y mejorar la calidad d

Art. 4° — De acuerdo a lo establecido en el ar-
Yiculo 41 de la Constitucién Nacional, se entiende
gor presupuesto minimo, a toda norma que conce-
e una tutela ambiental uniforme o comudn para todo
el territorio nacional, y tiene por objeto imponer un
vida de la poblacion, en cumplimiento de lo indica-(?’nlnlmo de proteccion amblental. En Su contenido,
do en la Constitucién Nacional debe prever las condiciones necesarias para asegu-
- o . _rar el equilibrio de los sistemas ecoldgicos, mante-
Art. 2° — La p0||t|Ca amb|enta| naC|0na| debera ner su Capac|dad de Carga y, en genera'l asegurar |a

respetar los siguientes principios: preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.
a) Asegurar la preservacion, conservacion, re- o
cuperacion y mejoramiento de la calidad de Competencia judicial

los reculrtsosl ambientales, tanto naturales Ay 5o _ | 5 aplicacion de esta ley corresponde a
como culturales, _ _ los tribunales ordinarios segln corresponda por el
b) Promover el mejoramiento de la calidad deterritorio, la materia, o las personas.

vida de las generaciones presentes y futu- gp |os casos que el acto, omision o situacion ge-
ras; nerada provoque efectivamente degradacion o con-

c) Fomentar la participacion social en los pro-taminacion en recursos ambientales interjuris-
cesos de toma de decision; diccionales, la competencia sera federal.
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Instrumentos de la politica y la gestion ambiental biente, alguno de sus componentes, o afectar la ca-
lidad de vida de la poblacién, en forma significati-
va, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, previo a su ejecucion.

Art. 6° — Los instrumentos de la politica y la ges-
tion ambiental seran los siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio. Art. 10. — Las personas fisicas o juridicas daran
2. La evaluacién de impacto ambiental. inicio al procedimiento con la presentacién de una
3. El sistema de control sobre el desarrollo dedeclaracién jurada, en la que se manifieste si las
las actividades antropicas. obras o actividades afectaran el ambiente. Las au-
4. La educacién ambiental. toridades competentes determinaran la presentacion

de un estudio de impacto ambiental, cuyos requeri-
mientos estaran detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberan realizar una evaluacién de
impacto ambiental y emitir una declaraciéon de im-
pacto ambiental en la que se manifieste la aproba-
cion o rechazo de los estudios presentados.

Art. 11. — Los estudios de impacto ambiental de-
Art. 7° — El ordenamiento ambiental, como ins- beran contener, como minimo, una descripcion de-

trumento de la gestibn ambiental, debera desarrotallada del proyecto de la obra o actividad a reali-

llar la estructura de funcionamiento global del terri-zar, la identificacion de las consecuencias sobre el

torio de la Nacion, y se generara mediante laambiente, y las acciones destinadas a evitar o miti-

coordinacion interjurisdiccional entre los municipios gar los efectos negativos.

y las provincias, y de éstas y la Ciudad de Buenos

Aires con la Nacién, a través del Consejo Federal Educacién ambiental

de Medio Ambiente (COFEMA), el que debera con- . . .

siderar la concertacion de intereses de los distintos Art. 12. — La educacién ambiental constituye el

sectores de la sociedad entre si, y de éstos con Iastrumento basico para generar en los ciudadanos,
administracion publica. valores, comportamientos y actitudes que sean acor-

Art. 8° — El proceso de ordenamiento ambiental, €S €on un ambiente equilibrado, propendan a la
teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicoreservacion de los recursos naturales y su utiliza-

sociales, tecnoldgicos, culturales, econémicos, ju-élon so_s}emble, y mejoren la calidad de vida de la
ridicos y ecolgicos de la realidad local, regional yPoPlacion. y _ o
nacional, debera asegurar el uso ambientalmente Art. 13. — La educacion ambiental constituira un
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar Iaroceso continuo y permanente, sometido a constan-
méaxima produccion y utilizacion de los diferenteste actualizacién que, como resultado de la orientacion
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y articulacion de las diversas disciplinas y experien-
desaprovechamiento y promover la participacidncias educativas, debera facilitar la percepcion integral
social en las decisiones fundamentales del desarralel ambiente y el desarrollo de una conciencia am-
llo sustentable. biental.

Asimismo, en la localizacién de las distintas acti- Las autoridades competentes deberan coordinar
vidades antropicas y en el desarrollo de asentaecon los consejos federales de Medio Ambiente
mientos humanos, se debera considerar, en formgCOFEMA) y de Cultura y Educacién, la imple-
prioritaria: mentacion de planes y programas en los sistemas de

a) La vocacion de cada zona o regién, en fun-educacién, formal'y no formal.
cién de los recursos ambientales y la sus- Las jurisdicciones, en funcion de los contenidos
tentabilidad; basicos determinados, instrumentaran los respecti-
b) La distribucién de la poblacién y sus carac- VoS programas o curriculos a través de las normas
teristicas, social, econémica y ecoldgica; Pertinentes.
c) La naturaleza y las caracteristicas particula-
res de los diferentes biomas; Informaciéon ambiental

d) Las alteraciones existentes en los biomas At 14. — Las personas fisicas y juridicas, publi-
por efecto de los asentamientos humanoscas o privadas, deberan proporcionar la informacion
de las actividades economicas o de otras aCeferida a las actividades que desarrollan y sean sus-
tividades humanas o fenémenos naturales; ceptibles de provocar efectos significativos sobre

e) La conservacion y proteccion de ecosistemas| ambiente. Todo habitante tiene el derecho de ac-

5. El sistema de diagnéstico e informacion am-
biental.

6. El régimen econémico de promocion del de-
sarrollo sustentable.

Ordenamiento ambiental

significativos. ceder a dicha informacién.
Evaluacién de i bi | Art. 15. — Las autoridades competentes deberan
valuacion de impacto ambienta desarrollar un sistema nacional integrado que centra-

Art. 9° — Toda obra o actividad que, en el territo-lice los datos significativos y relevantes y evalle la
rio de la Nacion, sea susceptible de degradar el amnformacion ambiental; asimismo, estableceran los me-
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canismos necesarios para su instrumentacion efectttad de Buenos Aires, podran elevar al COFEMA una

va a través del COFEMA. solicitud requiriendo que éste se constituya en am-
bito voluntario de resolucién de conflictos.
Participacién ciudadana Art. 22. — Los acuerdos alcanzados en el ambito

del COFEMA deberan ser suscritos por las partes y

i 3 o o eimoesayhomologados por s asamblea de COFENA. Todo
Y pina P . acuerdo homologado obligara a las partes, quienes
vos que se relacionen con la preservacién y pro

7 - S - deberan observarlo y hacerlo cumplir con fuerza de
teccion del ambiente, que sean de incidencia gener%@ y P

o particular, y de alcance general. . I
Ante el incumplimiento de una de las partes la

Art. 17. — Las autoridades competentes debera . : Py . .
institucionalizar procedimientos de consultas o au-Iatra podra recurrir a la justicia a los fines de su eje-

diencias publicas como distancias obligatorias para?uc'on' . - .
la autorizacion de aquellas actividades que gene- Art. 23.—Con el objeto de contribuir al mejor cum-

ren efectos negativos y significativos sobre el amPlimiento de los objetivos sefialados en el articulo
biente. 2° del Acta Constitutiva del COFEMA y en cumpli-

Py Sy .- Jmiento del compromiso asumido por el Estado na-
La opinién u objecion de los participantes no sergd '€ (
vinculante para las autoridades convocantes.  cional en el punto Vil del Pacto Federal Ambiental,
At 18, — L icipacién ciudad debers el Poder Ejecutivo para lograr la operatividad del Sis-
r. 18. — La participacion ciudadana debera as€iomga Federal Ambiental debera programar anualmen-
gurarse, principalmente, en los procedimientos dgg para su incorporacién en el presupuesto de gas-

e\r/all;arc;on gel ':ZpiCt%iamb'e%?)'i yn'?? (Ijosl tplﬁﬂeﬁ os y recursos de la Nacion las partidas necesarias
gnog :rti(?uslare eon I(:aasaetae ag 3e Iini?‘icaﬁiér? gvgpara el sostenimiento administrativo del Consejo Fe-
P ' p P Y Va4eral de Medio Ambiente.

luacion de resultados. Art. 24. — El Poder Ejecutivo propondra a la asam-
. ., blea del Consejo Federal de Medio Ambiente el dic-

Seguro ambiental y fondo de restauracion {549 de recomendaciones o de resoluciones, segdn
Art. 19. — Toda persona fisica o juridica, ptblicacorresponda, de conformidad con el Acta Consti-

o privada, que realice actividades riesgosas para éytiva de ese organismo federal, para la adecuada
ambiente, los ecosistemas y sus elementos constfigencia y aplicacion de las leyes de presupues-
tutivos, deberé contratar un seguro de cobertur40s minimos, las complementarias provinciales, y
con entidad suficiente para garantizar elSus reglamentaciones en las distintas jurisdiccio-

financiamiento de la recomposicion del dafio que efes.

su tipo pudiere producir; asimismo, segin el caso Art. 25. — El Poder Ejecutivo, a través de los or-
y las posibilidades, podra integrar un fondo de resganismos competentes, elaborara un informe anual
tauracion ambiental que posibilite la instrumenta-sobre la situacion ambiental del pais que presenta-

cién de acciones de reparacion. ra al Congreso de la Nacién, en coincidencia con la
apertura del periodo de sesiones ordinarias. El refe-
Sistema Federal Ambiental rido informe contendrd un andlisis y evaluacion so-

. . bre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo
Art. 20. — Se establece el Sistema Federal Amb'enecolégico, econoémico, social y cultural de todo el

tal con el objeto de desarrollar la coordinacion degrritorio nacional.

la politica ambiental, tendiente al logro del desarro- o

llo sustentable, entre el gobierno nacional, los go- Ratificacion de acuerdos federales

biernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos ar 26 _ se ratifican los siguientes acuerdos fe-
Aires. El mismo sera instrumentado a través delgrgles:

Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Art. 21. — En caso de conflicto en la determina-
cion cuantitativa y cualitativa del alcance de las nor-
mas de presupuestos minimos, debera aplicarse la
concertacion interjurisdiccional de conformidad con
el procedimiento establecido en la presente ley.

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), suscrita el 31
de agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja,
cuyo texto integra la presente ley como
anexo |.

Cuand . fi dificul . 2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de ju-
uando se suscite un conflicto que dificulte o im- nio de 1993, en la ciudad de Buenos Aires,

p05|pll!te la aplicacion de una norma de presupues- cuya texto integra la presente ley como
to minimo o las normas complementarias provincia- anexo |Il.

les, la Nacién y las provincias podran acceder a un

procedimiento voluntario de consulta ante el .

COFEMA. Autogestion

A los efectos de esta instancia, las autoridades Art. 27. — Las autoridades competentes estable-
competentes nacionales, provinciales y de la Ciuceran medidas tendientes a la instrumentaciéon de
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sistemas de proteccién de la calidad ambiental quamparo, la cesacién de actividades generadoras de
estén elaborados por los responsables de actividalafio ambiental colectivo.

des productivas riesgosas, la implementacion de vt 32. _ Sj en la comision del dafio ambiental
compromisos voluntarios y la autorregulacion quecolectivo, hubieren participado dos o mas perso-
se ejecuta a traves de politicas y programas de gefas, o no fuere posible la determinacién precisa
tion ambiental y la adopcion de medidas de promoge |a medida del dafio aportado por cada respon-
cion e incentivos. Ademas, se deberan tener egaple, todos seran responsables solidariamente de
cuenta los mecanismos de certificacion realizadogg reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio,

por organismos independientes, debidamente acresn sy caso, del derecho de repeticion entre si para

ditados y autorizados. lo que el juez interviniente podra determinar el
grado de responsabilidad de cada persona res-
Dafio ambiental ponsable.

En el caso de que el dafio sea producido por per-
Art. 28. — El presente capitulo establece las norsonas juridicas la responsabilidad se hara extensi-
mas que regiran los hechos o actos juridicos, liciva a sus autoridades y profesionales en la medida
tos o ilicitos que, por accién u omision, causen dafiale su participacion.
ambiental de incidencia colectivo. Se define el daflo Ar 33 _ La competencia judicial ambiental sera

ambiental como toda alteracion relevante que Moy que corresponda a las reglas ordinarias de la com-
difique negativamente el ambiente, sus recursos, §jetencia. El acceso a la jurisdiccion por cuestiones
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valogmpientales no admitira restricciones de ningdn tipo
res colectivos. o0 especie. El juez interviniente podra disponer to-

Art. 29. — El que cause el dafio ambiental ser&as las medidas necesarias para ordenar, conducir
objetivamente responsable de su restablecimiento probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin
al estado anterior a su produccion. En caso de qude proteger efectivamente el interés general. Asimis-
no sea técnicamente factible, la indemnizaciénmo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la
sustitutiva que determine la justicia ordinaria sana critica, el juez podr4 extender su fallo a cues-
interviniente, deberd depositarse en el Fondo d&éones no sometidas expresamente a su considera-
Compensacion Ambiental que se crea por la preeion por las partes, siempre y cuando sea en inte-
sente, el cual sera administrado por la autoridad deés publico.

aplicacion. En cualquier estado del proceso, aun con carac-
Art. 30. — La exencién de responsabilidad séloter de medida preparatoria, podran solicitarse medi-

se producira acreditando que, a pesar de habegas de urgencia, sin audiencia de la parte contraria,

se adoptado todas las medidas destinadas a evvestando debida caucion por los dafios y perjui-

tarlo y sin mediar culpa concurrente del respon-Cios que pudieran producirse. El juez podra, asimis-

sable, los dafios se produjeron por culpa exclusivano, disponerlas, sin peticion de parte.

de la victima o de un tercero por quien no debe Art. 34. — Los dictamenes emitidos por organis-

responder. mos del Estado sobre dafio ambiental, agregados al
La responsabilidad civil o penal, por dafio ambien-proceso, tendran la fuerza probatoria de los infor-

tal, es independiente de la administrativa. Se presunes periciales, sin perjuicio del derecho de las par-

me iuris tantumla responsabilidad del autor del tes a su impugnacion.

dafo ambiental, si existen infracciones a las normas | 3 sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto

ambientales administrativas. erga omnesa excepcién de que la accion sea re-
Art. 31. — Producido el dafio ambiental colecti- chazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones

vo, tendran legitimacion para obtener la recompo-probatorias.

sicion del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor

del Pueblo y las asociaciones gabernamentales Del Fondo de Compensacion Ambiental

de defensa ambiental, conforme lo prevé el articu- , L
lo 43 de la Constitucién Nacional, y el Estado na-, Art- 35. — Créase el Fondo de Compensacion Am-

cional, provincial o municipal, asimismo, quedaraPiental que sera administrado por la autoridad com-
legitimado para la accién de recomposicién o dePetente y estara destinado a garantizar la calidad

indemnizacién pertinente, la persona directament@mbiental, la prevencion y mitigacion de efectos no-

damnificada por el hecho dafioso acaecido en Sglvos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion
jurisdiccion e emergencias ambientales, asimismo, a la protec-

cion, preservacion, conservacién o compensacion
Se los ecosistemas o el ambiente. La integracion,

sefialados, no podran interponerla |os restanteg,gmnosicion, administracion y destino de dicho fon-
lo que no obsta a su derecho a intervenir comyy seran tratados por ley especial

terceros.
Sin perjuicio de lo indicado precedentemente,
toda persona podra solicitar, mediante accion de Mabel H. Miller.

Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ANEXO | tores de la Nacion involucrados en la pro-

ACTA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO FEDERAL blematica ambiental.
DE MEDIO AMBIENTE . Formular politicas de utilizaciéon conservante
) _ de los recursos del medio ambiente.
Las altas partes signatarias . Promover la planificacién del crecimiento y
DECLARAN: desarrollo econémico con equidad social en
armonia con el medio ambiente.

. Difundir el concepto de que la responsabili-

w

N

“ReconociendoQue la preservacion y conserva-
cion del ambiente en el territorio del pais requiere

(621

para el mejoramiento de la calidad de vida una poli- dad en la proteccién y/o preservacion del

tica coordinada y participativa, en virtud de que el ambiente debe ser compartida entre la co-

sistema ambiental es una complejidad que trascien- munidad y el Estado.

de las fronteras politicas provinciales. 6. Promover el ordenamiento administrativo
Que el federalismo es un sistema politico de dis- para la estrategia y gestion ambiental en la

tribucion territorial de las competencias que puede Nacién, provincias y municipios.

resolver con eficacia la administracion local de los 7. Exigir y controlar la realizacion de estudios

problemas ambientales. de impacto ambiental, en emprendimientos
Que resulta igualmente apto para generar una po- de efectos interjurisdiccionales, nacionales

litica ambiental de integracion entre las provincias e internacionales.

y el gobierno federal. 8. Propiciar programas y acciones de educa-
Que nos hallamos frente a un problema de carac- cién ambiental, tanto en el sistema educati-

ter universal que constituye uno de los grandes de- vo formal como en el informal. tendientes a

safios que enfrenta la comunidad internacional. elevar la calidad de vida de |a'pob|acién_
Considerando:Que el ambiente es un patrimo- 9. Fijar y actualizar los niveles exigidos de ca-

nio comun de la sociedad y que de su equilibrio de-

pende la vida y las posibilidades de desarrollo del lidad ambiental y realizar estudios compara-

tivos, propiciando la unificacion de variables

pais. . ., L . y metodologias para el monitoreo de los re-
Que la coordinacion entre los distintos niveles cursos ambientales en todo el territorio na-
gubernativos y sociales son indispensables para la cional.

eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprove-
chados de manera que se asegure una productivi-
dad oOptima y sostenida, con equilibrio e integridad.

Que la difusion de tecnologias, apropiadas para
el manejo del medio ambiente, la informacion am-  Art. 3° — El COFEMA sera una persona juridica
biental y la formacion de una conciencia publica sode derecho publico constituida por los Estados que
bre la preservacion del entorno son esenciales e ratifiquen, el gobierno federal y las provincias que

10. Constituir un banco de datos y proyectos
ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de
proyectos ambientales.

la formulacion de la politica ambiental. adhieran con posterioridad y la Ciudad de Buenos
Por ello los Estados signatarios acuerdan lo siAires.

guiente: Art. 4° — Los Estados partes se obligan a adop-

tar a través del poder que corresponda las regla-

Creacion, objeto y constitucion mentaciones y normas generales que resuelva la

asamblea cuando se expida en forma de resolucion.

. ; : ~ En caso de incumplimiento o de negatoria expre-
dio Ambiente (COFEMA) como organismo perma sa, la asamblea en la reunién ordinaria inmediata,

nente para la concertacion y elaboracion de una p : . . o .o
litica ambiental coordinada entre los Estadosconsmerara las alternativas de adecuacion al régi

Articulo 1° — Créase el Consejo Federal de Me-

men general que presentare el Estado miembro o la

miembros. ] o _ secretaria ejecutiva.
_ Art. 2° — EI COFEMA tendra los siguientes obje-
tivos: Composicion del COFEMA

1. Formular una politica ambiental integral, tan-
to en lo preventivo como en lo correctivo,
en base a los diagndsticos correspondien
tes, teniendo en consideracion las escala
locales, provinciales, regionales, nacionales
e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de ges- Art. 6° — La asamblea es el 6rgano superior del
tion regionales en el medio ambiente, propi-Consejo con facultad de decision, y como tal, es la
ciando politicas de concertacion como modoencargada de fijar la politica general y la accion que
permanente de accionar, con todos los secéste debe seguir.

Art. 5° — EI COFEMA estara integrado por la
asamblea, la secretaria ejecutiva y la secretaria ad-
gninistrativa.

De la asamblea
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Estara integrada por un ministro o funcionario re-para el cumplimiento de estas resoluciones, indican-
presentante titular o por su suplente, designadogo en el informe pertinente, que elevara a la asam-
expresamente por el Poder o Departamento Ejecutblea ordinaria las dificultades y alternativas que crea
vo de los Estados miembros. oportunas.

Art. 7° — La asamblea elegira entre sus miembros Art. 15. — La secretaria ejecutiva estara formada
presentes por una mayoria de dos tercios de su¥r un delegado de cada una de las regiones en que
votos, un presidente que durard en sus funcionel@ asamblea resuelva dividir el pais.
hasta la sesion de la proxima asamblea ordinaria.  La representacion sera anual y rotativa entre los

Art. 8° — Las asambleas seran ordinarias y exmiembros que formen cada region.
traordinarias. Art. 16. — La secretaria ejecutiva comunicara

Las ordinarias se reuniran dos veces al afio en dghacientemente la convocatoria a asamblea, con

lugar y fecha que indique la asamblea anterior. una antelacion de no menos de diez dias y debien-

S . . do incluirse el orden del dia de la misma.
Las extraordinarias se convocaran a pedido de L . .
Art. 17. — La secretaria ejecutiva promovera la

una tercera parte de los miembros del Consejo o P¥oncertacion de acuerdos entre los Estados miem-
la secretaria ejecutiva.

y bros a fin de integrar las jurisdicciones.
Art. 9° — La asamblea se expedira en forma de:

a) Re,comenda_cién: determinacion que no ten- De la secretaria administrativa
dra efecto vinculante para los Estados miem- . - . . .
bros: Art. 18. — La secretaria administrativa sera desig-
b) Resolucion: decision con efecto vinculante hada y organizada por la asaml?lea ordma}r,la. .
para los Estados miembros. Art. 19. — Sus funciones seran la gestion admi-

nistrativa y presupuestaria del organismo.
Atribucién de la asamblea

Art. 10. — Seréan atribuciones de la asamblea:

a) Dictar el reglamento de funcionamiento del Art. 20. — El presente acuerdo sera ratificado por
Consejo; los miembros de conformidad con sus respectivos

b) Establecer y adoptar todas las medidas yProcedimientos legales. _
normas generales para el cumplimiento de los NO se adquirira la calidad de miembro hasta que
objetivos establecidos en el articulo 29 este procedimiento se haya concluido.

c) Proponer los aportes que deberan realizar los Art. 21. — La ratificacion y adhesiones posterio-

Estados miembros para el sostenimiento def€s deberan contener la aceptacion o rechazo liso y
organismo; llano del mismo, sin introducir modificaciones.

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual Art. 22. — Las ratifica(;iones y adhesiones seran
del Consejo que debera presentar la secreentregadas a la secretaria administrativa, la cual no-

Disposiciones complementarias

taria ejecutiva; tificara su recepcion a todos los miembros.
e) Dictar las normas para la designacion del per- Art. 23. — La sede del COFEMA estara constitui-
sonal; da en la jurisdiccion que representa el presidente

f) Crear las comisiones y consejos asesores néi€ 1a asamblea. o
cesarios para el Cump”miento de sus fines; Art. 24. - Para la modificacion de la presente acta

g) Aprobar anualmente un informe ambiental S€ requerird el voto de las dos terceras partes de

elaborado por la secretaria ejecutiva y quel®S Estados miembros.

sera difundido en los Estados miembros; _Art. 25. — El presente acuerdo podra ser denun-
h) Evaluar la gestién de la secretaria ejecutiva.ci2do por los miembros del COFEMA con un aviso
, ~ previo de noventa dias y sera comunicado, en for-

Quorum y votacion ma fehaciente, al presidente de la asamblea, quedan-

Art. 11. — La asamblea debera sesionar con u|glo excluido, desde entonces, de los alcances del
quérum formado por la mitad de los miembros del™SMO-

Consejo. Disposiciones transitorias
Art. 12 — Cada miembro de la asamblea tendra de- P S
recho a un voto. Art. 26. — La secretaria administrativa correspon-

Art. 13. — Las decisiones de la asamblea seran tglera hasta su constitucion definitiva al representante
madas por el voto de la mitad mas uno de sus mienfle la provincia de La Rioja.
bros presentes, salvo cuando se estipule una ma- Art. 27. — EIl COFEMA comenzara a funcionar a
yoria superior. los noventa dias corridos, contados desde la fe-
Art. 14. — La secretaria ejecutiva presidida por eicha de la asamblea constitutiva, siempre que du-
presidente de la asamblea serd el 6rgano ejecutivi@nte ese lapso haya sido ratificado este acuerdo,
y de control. Expedira las instrucciones necesaria® han adherido, al menos siete jurisdicciones, o des-
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pués de esa fecha, si este nimero de miembros sbjetivos de acciones inminentes que han adquiri-
alcanzase. do dramatica actualidad, desde el momento en que

Art. 28. — Los firmantes de la presente acta, quieSe ha tomado conciencia de que el desarrollo eco-
nes actiarad referendunde los poderes provincia- Nomico no puede estar desligado de la proteccion
les representan a las siguientes jurisdicciones: Bueambiental.
nos Aires, Catamarca, Cordoba, Formosa, La Rioja, Que esta situacion compromete, no sélo a todos
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los estratos gubernamentales de la Republica, sino
Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fe y Tucuman. Fitambién a cada uno de los ciudadanos, cualquiera
mado: doctora Cristina Maiztegui, asesora de la Cosea su condicion social o funcién.
mision Interministerial de Politica Ambiental, Aseso- Que la voluntad reﬂejada en el Pacto Federal fir-
ria General de Gobierno, provincia de Buenos Airesimado en la ciudad de Lujan, el 24 de mayo de 1990,
arquitecta Julia Mercedes Corpacci, directora de M6y los compromisos contraidos ante el mundo en la
dio Ambiente, provincia de Catamarca; ingeniero Da-CNUMAD '92, hace indispensable crear los meca-
niel Esteban Di GiUStO, subsecretario de Gestidon Amnismos federales que la Constitucidén Nacional
biental, provincia de Cérdoba; sefior Emilio Eduardocontempla y, en cumplimiento de ese compromiso,
Diaz, subsecretario de Recursos Naturales y Ecologigesulta oportuno reafirmar el espiritu y la accién fe-
provincia de Formosa; arquitecto Mauro Nicolasderal en materia de recursos naturales y medio am-
Bazan, director general de Gestion Ambiental, propiente.
vincia de La Rioja; arquitecto Ricardo Jilek, director. En consecuenciata Nacién y las provincias
general de Medio Ambiente, provincia de Mendoza,aqui representadas acuerdan:
licenciado Alberto Moran, subsecretario de Medio - i

I. — El objetivo del presente acuerdo es promo-

Ambiente, Municipalidad de la Ciudad de Buenos It biental te ad d todo el
Aires: licenciada Janette S. de Yankelevich, directorg€" Polllicas ambientalmente adecuadas en todo e
erritorio nacional, estableciendo acuerdos marcos

general de Gestion Ambiental, provincia del Neu- tre los Estados federal tre ést la N
quén; arquitecto Sergio Perota, miembro del Consej§Ntr€ '0S ESlados iederales y entre estos y la Na-
cion, que agilicen y den mayor eficiencia a la pre-

Provincial de Medio Ambiente, provincia de Salta; L ) - ;
licenciado Federico Ozollo, asesor del Ministerio deS€rvacion del ambiente teniendo como referencia a
Accion Social y Salud Publica, provincia de San Juan!2S Postulados del Programa 21 aprobado en la
ingeniero Jorge Alberto Hammerly, director generalCNUMAD 92. ) o o
de Saneamiento Ambiental; ingeniero Julio Oscar |I. — Promover a nivel provincial la unificacion y/
Graieb, director general de Saneamiento Ambiental® coordinacion de todos los organismos que se re-
provincia de Tucuman. Previa lectura y ratificacion faCIor)e_n con la tematica ambiental, concentrando en
se firman doce (12) ejemplares de un mismo tenor & maximo nivel posible la fijacion de las politicas
sus efectos en la ciudad de La Rioja a los treinta e recursos naturales y medio ambiente.

un (31) dias del mes de agosto de 1990. Ill. — Los Estados signatarios reconocen al Con-
sejo Federal de Medio Ambiente como un instru-
ANEXO I mento valido para la coordinacion de la politica am-

PACTO FEDERAL AMBIENTAL biental en la Repubhca.l Argenﬁma.
IV. — Los Estados signatarios se comprometen a

En la Ciudad de Buenos Aires, capital de la Recompatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones
publica, a los cinco dias del mes de julio del afio mila legislacion ambiental.

novecientos noventa y tres. V. — En materia de desarrollo de una conciencia

En presencia del sefior presidente de la Nacidrambiental, los Estados signatarios se comprome-
doctor Carlos Saul Menem, sefior ministro del Inte-ten a impulsar y adoptar politicas de educacién, in-
rior, doctor Gustavo Béliz, la sefiora secretaria deestigacion cientifico-tecnolégica, capacitacion,
Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humangormacion y participacion comunitaria que conduz-
y sefores gobernadores de las provincias de Buean a la proteccion y preservacion del ambiente.
nos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Chaco, y; _ | o5 sefiores gobernadores propondran ante
Chubut, Entre Rjos, Formosa, Jujuy, La Pampa, L5 respectivas Legislaturas provinciales la ratifi-
Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro,c,cign por ley del presente acuerdo, si corres-
Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, S Indiere.

tiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman, y el VIl — El Estad ional desi te el C
sefior intendente de la Ciudad de Buenos Aires. . V!~ stado nacional designa ante el Lonse-
jo Federal de Medio Ambiente, para la imple-

) . . mentacién de las acciones a desarrollarse a efec-
Las autoridades signatarias tos de cumplimentar los principios contenidos en
DECLARAN: este Acuerdo, a la Secretaria de Recursos Natura-

. L, les y Ambiente Humano de la Nacion.
Considerando:Que la preservacién, conserva-

cién, mejoramiento y recuperacion del ambiente son Mabel H. Miller.



