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izamiento de la bandera nacional

Sr. Presidente (Camaño).-  Con la presencia de 131 señores diputados queda abierta la sesión.

Invito a la señora diputada por el distrito electoral de Jujuy, doña María Teresa Ferrín, a izar la bandera nacional en el mástil del recinto.

Puestos de pie los señores diputados y el público asistente a las galerías, la señora diputada doña María Teresa Ferrín procede a izar la bandera nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.)

plan de labor

Sr. Presidente (Camaño).- Corresponde pasar al término reglamentario destinado a la consideración del plan de labor de la Honorable Cámara.

Por Secretaría se dará lectura del plan de labor propuesto por la Comisión de Labor Parlamentaria.

Sr. Secretario (Rollano).- El plan de labor acordado por la Comisión de Labor Parlamentaria es el siguiente:

Proyectos de ley con disidencias: 

Proyecto de ley mediante el cual se modifican

los artículos 18 y 19 de la ley 24.769, de régimen penal tributario, sobre denuncia ante la presunta comisión del hecho ilícito (Orden del Día N° 2136; expediente 59-P.E.-2004).  

Proyecto de ley en revisión por el cual se modifica la ley 23.737, de estupefacientes (Orden del Día N° 1853; expediente 141-S.-2004).

Proyectos de ley sin disidencias ni observaciones: 

- Juego denominado el pato. Declaración del mismo como deporte nacional (Orden del Día N° 2107; expediente    858-D.-2005).

- Días no laborables para quienes profesen la religión judía –ley 24.571-, modificación del artículo 1°, incorporándose la celebración de la Pascua judía (expediente 7.168-D.-2004).  

Proyectos de resolución o declaración sin disidencias ni observaciones: órdenes del día números desde 2087 a 2106; de 2108 a 2123; de 2125 a 2132; 2134, 2135 y 2137; de 2139 a 2142; 2179 y 2192.

- de resolución. II Congreso Argentino y III Latinoamericano de Salud Sexual y Reproductiva, a realizarse en la ciudad capital de la provincia de Santa Fe. Declaración de interés parlamentario (expediente 593-D.-2005). 

- de declaración. Festival más Austral de Música Clásica del Mundo, en Tierra del Fuego. Declaración de interés cultural (expediente 1.869-D.-2005). 

- de resolución. VIII Edición de la Fiesta Provincial de las Ferias Francas, en la localidad de San Pedro, provincia de Misiones. Declaración de interés parlamentario (expediente 2.036-D.-2005)

 de resolución. V Expo Búfalos, a realizarse en la Sociedad Rural de Corrientes (expediente 1.898-D.-2005). 

Sr. Presidente (Camaño).- En consideración el plan de labor propuesto por la Comisión de Labor Parlamentaria.

Se va a votar.

Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaño).- Queda aprobado el plan de labor.

Modificación de la ley de estupefacientes 

Aquí Orden Del Día 1853(
Sr. Presidente (Camaño).- En consideración en general.

 Tiene la palabra el señor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti.- Señor presidente: acabamos de votar un proyecto de ley que también fue dictaminado por la Comisión de Legislación Penal, como cabecera. 

Ningún integrante de nuestro bloque hizo uso de la palabra porque interpretamos que lo expresado por la señora miembro informante resumía todo lo que nuestro bloque pensaba. No debemos olvidar que esta es una iniciativa en la que se trabajó mucho en la Comisión de Legislación Penal. 

El tema que nos ocupa ahora también es de la competencia de la Comisión de Legislación Penal, y el miembro informante de nuestro dictamen es el señor diputado Damiani, quien en estos momentos se encuentra en el Senado cumpliendo una misión encomendada por este cuerpo en lo relativo al juicio político al doctor Boggiano.

En esta cuestión, no adoptaremos la misma  postura que en la anterior porque tenemos serias discrepancias. Por lo tanto, con absoluta buena fe solicitamos la postergación del tratamiento de este tema. Por otra parte, queremos señalar que hay señoras diputadas de nuestro bloque que tienen iniciativas al respecto.

Por ese motivo, vamos a solicitar, con la venia de la Presidencia, que se le otorgue la palabra a la señora diputada Panzoni para que exponga los motivos por los que creemos que este proyecto debe volver a comisión. 

No es un tema menor y apelo a la buena voluntad del bloque de la mayoría para postergar el tratamiento o bien escuchar los argumentos que brindará la señora diputada Panzoni para justificar la vuelta a comisión.

Por todo lo señalado, desde ya anticipamos que no vamos a facilitar el tratamiento del tema en el día de hoy.

Sr. Presidente (Camaño).- Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Panzoni.-E "Panzoni"  Señor presidente: este es un proyecto de ley que aborda una problemática de altísima complejidad, tanta que no hace muchos días temas íntimamente relacionados con el que esta iniciativa pretende abordar y remediar han tenido una permanencia de más de dos meses en todos los medios públicos.

Incluso, la cuestión ha traído sus consecuencias, a tal punto que la visita del señor jefe de Gabinete de Ministros a esta Cámara se convirtió en una presencia, diría yo, tumultuosa. Asimismo, trajo como consecuencia una importante conmoción política, no solo en el Congreso y en el ámbito de la opinión pública sino en el del propio gobierno.

Debemos decir que, por supuesto, no compartimos el dictamen de mayoría. No estamos de acuerdo con lo que plantea ese proyecto. Nos parece que analizar una problemática como la que considera una norma de esta delicadeza y complejidad amerita que esta Cámara la aborde con un concepto de integralidad y de tiempos que estén directamente relacionados con la cuota de responsabilidad que temas de estas características merecen.

Lamentablemente, este proyecto de ley ha tenido un trámite sumario pues fue aprobado rápidamente por el Honorable Senado a raíz de la gestión del gobernador de la provincia de Buenos Aires, acompañado por sus ministros, tendiente a dar un fuerte impulso a dicha iniciativa. Cabe destacar que su aprobación no convenció a nadie, ni siquiera a aquellos que tuvieron la responsabilidad de defenderla en el propio recinto. 

Estas cosas suceden cuando se abordan normas de estas características desde la necesidad de una provincia tan importante, con la que tenemos un fuerte compromiso político y de pertenencia...

Sr. Presidente (Camaño).- La Presidencia solicita a la señora diputada que plantee concretamente su propuesta.

Sra. Panzoni.-E "Panzoni"  En realidad, los motivos de urgencia que se plantearon para que esta norma fuese considerada han desaparecido o, al menos, existen algunas contradicciones. ¿Por qué digo esto? 

Desde el mes de octubre hasta ahora se han dado en esta Honorable Cámara algunas situaciones nuevas. La Presidencia ha tomado la decisión de incorporar cinco nuevos miembros a la Comisión de Prevención de las Adicciones y Control del Narcotráfico, distinguidos colegas a los que desde ya respetamos. Dos de ellos, el señor diputado Urtubey y la señora diputada Camaño, han presentado un proyecto por el que se propicia la modificación integral de la ley 23.737. 

Dicha iniciativa fue analizada, y si bien existen algunos nudos de problema –que seguramente tendremos que considerar en el ámbito de la comisión‑, debo decir que coincidimos en varios aspectos. Uno de ellos es que deben agravarse las penas por el delito de narcotráfico, ya que es inaceptable que el contrabando sea considerado un delito mayor que el de narcotráfico. En el proyecto presentado por la señora diputada Camaño y el señor diputado Urtubey están tipificados todos los delitos, desde los menores hasta el de narcotráfico. 

La competencia que se plantea en esta iniciativa es de carácter federal y constituye un nudo de problema por el que toda la oposición está en desacuerdo. 

Por lo tanto, en función de este hecho nuevo y desde la perspectiva que este tema debería ser abordado con un criterio más integral y sin falsas urgencias, sugiero que el proyecto en cuestión vuelva a comisión.

Sra. Camaño.- Pido la palabra para una aclaración.

Sr. Presidente (Camaño).- La Presidencia desea aclarar lo siguiente: si bien las mociones de orden no se discuten, haré la excepción de ceder el uso de la palabra a la señora diputada por Buenos Aires, porque si el bloque radical se retira del recinto, nos quedaremos sin quórum para votar. De modo que solicito a los señores diputados que brinden una respuesta y pasemos a votar la iniciativa.

Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaño.- Señor presidente: no puedo dejar de hacer una aclaración, ya que la señora diputada Panzoni mencionó un proyecto de mi autoría y de la del señor diputado Urtubey. En realidad, agradezco a la comisión que se esté abocando al tratamiento de este proyecto, pero lo que nosotros presentamos no tiene nada que ver con el procedimiento, que es lo que trata la iniciativa en consideración. La propuesta es modificar la ley de fondo y tiene que ver con las penalidades. Quiero que esto quede aclarado, porque en definitiva esta iniciativa es complementaria y no antagónica del proyecto que hemos presentado.

Sr. Presidente (Camaño).- Tiene la palabra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Basile.- Señor presidente: entiendo su preocupación por mantener las formalidades del trámite legislativo frente a debates que posibiliten la convivencia en este recinto. Ocurre que el tema no es menor, pese a ser simplemente una modificación al procedimiento que fija competencias para la investigación. 

Se trata nada más y nada menos que de la droga: el enemigo principal que en este momento tiene la sociedad, tema que supera largamente el problema de las internas. 

Es inconcebible que un representante del pueblo pueda esgrimir este argumento para no considerar un tema.

Hasta hace poco tiempo atrás se agigantó el fantasma de la SW, pero yo estaba mucho más preocupado por otro hecho que triplica su valor: la desaparición de casi doscientos kilos de droga en la policía de Luján, y esto no es responsabilidad de un solo partido político sino de toda la sociedad.

Apelando a la responsabilidad de este Congreso, sólo quiero mencionar algunas cuestiones. Es verdad que los argentinos no tenemos una política integral y firme para hacer frente a estas circunstancias que estamos viviendo todos aquellos que tenemos familia.

Quisiera que alguien me diga qué explicación puede dar un legislador argentino cuando en las comunidades internacionales debe responder cuánto se destina anualmente por habitante a la prevención y lucha contra el narcotráfico. Si toman una sencilla calculadora de escaso valor, de las que se venden en la puerta de esta casa, rápidamente se darán cuenta de que esa cifra no supera los cincuenta y cinco centavos, y en mi provincia sólo para la prevención se ha destinado un peso. Desde 1994 a la fecha fue disminuyendo, aunque una resolución del Ejecutivo provincial elevó las partidas.

Insto a mis colegas de las otras bancadas a que se despojen de la camiseta y nos pongamos a trabajar. En definitiva, el presidente de mi bloque enunciará nuestra postura, pero quiero dejar advertida esta circunstancia: no politicen un tema que es de una gravedad inusual y que afecta a toda la sociedad.

Sr. Presidente (Camaño).- Tiene la palabra el señor diputado por Córdoba.

Sr. García.- Señor presidente: unos meses atrás también se intentó discutir esta iniciativa y el cuerpo quedó sin quórum. En ese momento expresé que el problema de la droga nos preocupaba a todos quienes representamos al pueblo en este recinto; no es patrimonio de una bancada ni de algunos señores diputados. Es un problema que preocupa absolutamente a todos.

El bloque del Partido Socialista presentó un proyecto junto con legisladores de otras bancadas porque nos preocupa la actual ley de estupefacientes, que tiene quince años de vigencia, y que a mi entender ha fracasado. Sostengo esto porque este período de quince años fue el de mayor crecimiento del problema de las drogas en el país.

Coincido con el planteo de la bancada de la Unión Cívica Radical en el sentido de que se debe abordar el tema de manera integral. Adelanto que el bloque del Partido Socialista apoyará la moción de vuelta a comisión planteada por el radicalismo, a fin de analizar esta iniciativa junto con el resto de los proyectos de modificación de la ley de estupefacientes, para brindar a esta problemática una visión integral. El problema  es tan complejo que no puede tener soluciones parciales, sino que amerita un abordaje y solución integrales. 

Sr. Presidente (Camaño).- Tiene la palabra la señora diputada por la Capital.

Sra. Marino.- E "Marino"  Señor presidente: para no extenderme, sólo digo que apoyo la vuelta a comisión de este proyecto.

Sr. Presidente (Camaño).- Tiene la palabra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Díaz Bancalari.- Señor presidente: es por todos sabido que la lucha contra el narcotráfico es la gran pelea que debe dar la sociedad conjunta, simultánea y concomitantemente con la pelea por obtener seguridad.  

El narcotráfico es uno de los elementos contaminantes más graves. La competencia federal exclusiva que hasta hoy existe en esta materia da una facultad absoluta e inmensa a quienes tienen la tarea de perseguir a los delincuentes y narcotraficantes y, fundamentalmente, a aquellos que lucran con la salud, seguridad y vida de nuestros jóvenes. 

A esto se debe la insistencia de nuestro bloque en el tratamiento de esta iniciativa.  Lamento que no se quiera dar esta discusión porque si en vez de esa moción propusieran fecha y horario para tratar a fondo este tema, demostrarían que tienen voluntad política. Sin embargo, la actitud que han puesto de manifiesto indica que no hay intención de tratarlo nunca; no hay voluntad de colaborar en la solución de una situación que es realmente compleja.

Sr. Pernasetti.-E "Pernasetti"  ¿Me permite una interrupción, señor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Díaz Bancalari.-E "Díaz Bancalari"  Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Camaño).- Para una interrupción, tiene la palabra el señor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti.- Señor presidente: este proyecto de ley tiene dictamen y, si mal no recuerdo, se encuentra en la comisión correspondiente para su tratamiento desde el mes de octubre. Todos debemos asumir que esta iniciativa presenta serias dificultades y legítimas preocupaciones dentro de los distintos bloques, y así ha sido planteado. 

No se puede decir que quienes estamos en contra de este proyecto de ley, porque no nos convence como solución, estemos favoreciendo el tráfico de drogas o no estemos preocupados por esta cuestión. Todo lo contrario: estamos preocupadísimos, y por eso queremos hallar soluciones eficaces e integrales. Ese es simplemente el sentido de nuestra propuesta.

Si se sigue insistiendo en sancionar este proyecto, que pretende ser una ley convenio supuestamente sujeta a la adhesión de las provincias sin efectuar las consultas adecuadas a cada una de ellas, estaremos mucho tiempo más sin encontrar la solución que todos buscamos. 

Por eso surgió la idea de que la iniciativa volviera a comisión, para analizar otros proyectos de reforma integral presentados por diversos legisladores, entre otros los señores diputados Camaño y Urtubey. Creo que esto es interesante, porque tal vez sea complementario, como dijo la señora diputada Camaño. El artículo 1° de este proyecto dice que la justicia federal es competente en todo el país para aplicar las disposiciones de esta ley; no hace ninguna distinción en cuanto a si son delitos mayores o menores. 

Creo que todos estamos preocupados por la lucha contra el flagelo de la droga, y si quieren desde ya podemos dejar establecido día y hora para que en la comisión rediscutamos el tema y votemos el mejor dictamen posible, que tal vez no sea el que todos pensamos, pero sí uno que reúna el mayor grado de consenso. 

Sr. Presidente (Camaño).-  Continúa en el uso de la palabra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Díaz Bancalari.- Señor presidente: en primer lugar, quiero aclarar que el bloque del Partido Justicialista está decidido por unanimidad a acompañar este proyecto de ley.

Seguramente, la norma que sancione esta Cámara será perfectible, pero lo cierto es que significará un paso adelante, ya que con ella podremos luchar contra un flagelo respecto del cual todos decimos que queremos pelear, pero parece ser que no nos quieren dar el número necesario para poder conseguir este instrumento legal. 

Dadas las circunstancias, creo que no tiene sentido seguir discutiendo. Que cada uno se haga responsable de sus actos. Como presidente de la bancada Justicialista, luego de haber debatido exhaustivamente el tema dentro de nuestro bloque, repito que estamos dispuestos a acompañar por unanimidad esta iniciativa.

Sr. Presidente (Camaño).- Se va a votar la moción de vuelta a comisión formulada por la señora diputada Panzoni.

Resulta negativa.

Sr. Presidente (Camaño).-  Queda rechazada la moción.

En consecuencia, corresponde votar en general el proyecto de ley en consideración pero en este momento no hay número en el recinto.

Tiene la palabra el señor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. Señor presidente: cumpliendo con lo que hemos anunciado, nuestro bloque no va a facilitar el quórum.

Sr. Presidente (Camaño).-  Es verdad que el señor diputado lo adelantó en su discurso. No obstante, mi obligación es continuar con la sesión mientras el bloque de la mayoría no manifieste su voluntad de no proseguir el debate.

Tiene la palabra el señor diputado por La Pampa.

Sr. Baladrón Señor presidente: creo que hubiese sido un aporte importante empezar a debatir esta iniciativa. En todo caso, después habrá tiempo para mejorar la norma que sancionemos.

Hoy más que nunca podemos sostener acá que la peor ley es la que no se sanciona. Este es el resultado del retiro de los señores diputados que no quisieron debatir. En nuestro bloque el proyecto fue tratado y debatido con total seriedad.

Sr. Presidente (Camaño).-  Tiene la palabra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Bossa.- Señor presidente: quizás a esta altura sólo sirva de apoyo moral, pero quiero expresar el respaldo del bloque de la UCEDE a la iniciativa en consideración, porque nos parece que es un avance respecto de la legislación que hoy rige. Coincido con la mayoría acerca de que la peor política es no tratar hoy este proyecto de ley. 

Sr. Presidente (Camaño).-  No registrándose quórum en el recinto, queda levantada la sesión.

- Es la hora 19 y 8.
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