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ma" y "contenido" del a~t~. Tr~scendencla de la forma como
elemento del acto adnunIstraUvo : : :.: ..

. ., ''fi al' de Adm1nlstraclOn406. Continuación. La conslderaclon o.m:. .
Pública y las "formas" del acto adm1fi1strat1v~ : .

d " " plen una407. Continuación. Las formas del acto a rntn1S~atIVO cum
doble función de garanúa : : : .

08 e /. ., "cormación" de la voluntad admtnIstrM1va. El
4 . on muoClOI/. .n " " 'd' ".

rocedimiento administrativo: a) como . ~arant1a ¡Ur1 lca •b) como "instrumento de eficacia". RequIs~t~S : .

409. COl/tinuaciól1. "Expruiól1" de la ,.oluntad adnunts:r~tn(.a. ~f.?::d
lidades de ella: exp,'ua (formal o no forma~)j tanto aC~'.1
material de la ~-\dministración; comportamientos adnunlstra-
th'os). Diversas cuestiones : : .

" "' E. .. "/dcita" de la voluntad admInIstrativa.410. ContLnJt(IClOI1.xpresIon . # " 1 _
El "'1 '0" de la 'dministracI0n Publica. Concepto. nterSlItIlCI.""1. . . d"" "
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398. La "Itgilimidotf' r el "minIo" en su referencia a los elementos

del ae tO adrninistratiyo : .
399. La "vo/un/tlt!' no es un elemento del acto a~ffi101strat1"\"o .

400. "Eltmm/ol' del acto administrativo. Esen;,lales .í e\:entuales,
accesorios o accidentales. Los elementos estIlCla/u': enume-

.............................ración .



Sección 3-
Caracteres del acto administrativo

426. Los caracteres del acto administrativo son dos: "presunción
de legitimidad" r "ejecutoriedad". Trascendencia)' alcance
de los mismos ........................................................•.............................

A. "Pruunnón de legitimidad"
427. En qué consis te .
428. Significado de "/(gitimidQ{/'. El acto ''peTjú/o'' ~ .
429. Fundamento r razón de ser de la "presunción de legitimidad"
430. Consecuencias de la presunción de legitimidad del acto admi-

nistrativo .
431. No es una presunción "ablolu/a" .
432. El acto puede resultar en contradicción con el orden jurídic?

sea en forma iniáo/o de manera lobrepillitn/e. Trascendencia
de ello .

Núm.

422. Los elementos accidentales deben const~r tlt::-..pruommü" en
el acto .

423. ;Cómo deben "iI1Jtmmmtoru" los elementos "aaidtJllo/ú" del
~cto administrativo? Lo atinente a la l'jórmo" de dichos ele-
ffien tos. La "mo/iuorióI¡" : .

424. Incidencia de la invalidez de la cláusula "ouidwlo/' respecto
del acto administrativo a que accede .

425. El vicio que afecte a una cláusula" (1ccidrnlol' ¿puede sanearse
por la aceptación o conformidad de quien se halle facultado
a invocar la invalidez? .
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Sección 51

Clasificación de los actos administrativos

441. El acto administrati,.:) productor de efectos .
442. Cuándo nacen o comienzan los efectos del acto administrati-

va '.
443. Los efectos del acto administrativo con relación al tiempo.

Problemas que ello suscita .
444. Continuación ..•-\.) Respecto del "fu/llro". Actos de efectos ins-

tantáneos r actos de efectos continuados .
445. Continuoción. Respecto dd ''palado''. Lo atinente a la ,.etrooctipi-

dad del acto administrativo. Actos de contenido general y ac-
tos de contenido individual. Retroactividad "favorable" y re-
troactividad "contraria" al administrado ..• Cuándo existe
aplicación "re/roaetipd' del acto administrati~o? R~troactiv'¡-
dad que vicia el acto administrativo : .

446. La "forma" del acto y la duración de los efectos de éste. Acto
"eJcn'to"}' acto "perbal' o expresado por "Jignol' o "señal el' .

447. Entre quiénes produce efectoI el acto administrativo .
448. "CUOciÓIlde 101 rftclol' del acto administrativo r "extincióll" del

acto administrativo: diferencias. Consecuencias .

Sección 4-

Efectos del acto administrativo

Nüm.

440. Las "píOl de huho" en derecho administrativo r la "tJuu/oritdarf'
de los ac tos adminis tra tivos .

INDlCE

449. Planteamiento de la cuestión. Criterio a seguir. Clasificación
adoptada : .

450. a) Por la u/roc/Jlra delo(/o ..•-\.ctos unilaterales r bilaterales. ~Ie-
ros actos administrati,.os r actos administrativos negocios ju-
rídicos .• -\.ctos simples, complejos y colecri"os .

451. b) Por ti alcalice del acto COIlrelocióll o ItUpersonas. _-1ctos generales
e individuales .

452. c) Por el ámbito jurídico ti! que ti ESlado desarrollo IU copocidad o
competel/do. Acto "administrati"o" y acto "civil" de la Admi-
nistración. El acto de "imperio" r el acto de "gestión" .
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tinente con el acto (ldpit' .

438. Especies de ejecutoriedad: propia e impropia. Cuándo proce-
de una u otra : : .

439. No es "ObIOIl/lo". Límites de la ejecutorie dad. Recursos r ac-
ciones. Suspensión del acto .• -\cción de amparo .
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453. d) P01"/O índole de la actividad qm ejelTe la Admillistración. Ado!
"reglado!" o "v¡'wilado¡")' actos "disn'edollola". Ubicación del
tema en un tratado de derecho administrati\~o .

454. Continuación. _-\ctividad reglada r discrecional de la .-\dminis-
[ración. En qué consisten éstas. Principios que las regulan o ••

455. COlltilluación. La actividad discrecional constituye la "reglo" y la
acti,':idad lJiJl(ll/oda la "excepción". ¿De dónde proviene la po-
testad" discrecional' de la Administración Pública? .

456. Continuación. Cuándo se está en presencia de actividad reglada
r cuándo en presencia de actividad discrecional. Criterios
para distinguir ambos tipos de actividad. Lo atinente a la "tmi-
siól/" del acto}' al "&ontmido" }' "finalidad' del mismo .

457. Confjnuació/J. Justificación de la discrecionalidad administrati-
va .

458. Continuanón. Es correcto hablar de acto reglado o vinculado
r de acto di screcion al .

459. Continuanón. No existen actos totalmente vinculados O total-
mente discrecionales .

460. Continuación. ¿A qué aspecto del acto administrativo se, refiere
el carácter vinculado}' el dÚCfuional de dicho acto? Lo atinente'
a la "vohtntatf'. y a los "tltmtntol' .

461. Contimlación. Acto reglado r acto discrecional. Diferencias y
analogías en tre ambos , .

462. Continuación. "DiJcruiol/alidatf' no implica .ni significa e<arbitra-
ritdatf •. El acto arbitrario es siempre "iltgítimo" .

463. Contil/uación. Acto "dúcruiolla!' y acto "pottJtativo" .
464. Continuación. Especies de "piJrrtciol/alidatf. según la doctrina.

No existe discrecíonalidad "timica". Los "informes" técnicos
r 10 atinente a su control .

465. Contilmación. El derecho emergente de un acto emitido en
ejercicio de actividad diJcruional es de igual sustancia que el
derecho emergente de un acto emitido en ejercicio de activi-
dad ,.tgloda. Consecuencias" La doct~ina. Jurisprudencia .....:...

466. Contil/uoción. Los "acto/adminiJtrativos discrtciOllaltl' J la "moti.
vació11" del acto adminis tra ti"O .........................•................•..............

467. Continuación. El "hecho" o la "Iituación dt huho" a considerar
para la emisión del acto discrecional. La "condidón l7I!pt/uivo"
como elemento accident3;l o accesorio de dicho acto .

468. COlltinuadó/I. Límites y control administrativo y judicial de la
"distrt&ionalidotf •...................................................................................
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Sección.6*

Yicios o defectos de los actos administrativos

470. El acto administrativo "ptift&to". Noción. Yalidez r eficacia.
El acto defectuoso. "Vicio" r "dtftrto" .

471. Vici?s del acto administrativo. Noción de los mismos. Defec-
tos lrrelevan tes .

472. Situación del acto administIativo que habiendo nacido con-
forme al ordm j1llidico. después resulta en contradicción con
ést~ debido a un cambio en el dn'uho objttivo ..• Influye esto
úlumo en la "ptlftcdón" del acto? ~ .

473. Acto nacido e~ coincidencia o. en armonía con el inttri¡ públi.
co. que despues -por cambiOS en las "cir&unstancias dt ht-
&ho"- resulta en contradicción con el interés' público. '.-\.fec-
ta esto a la "ptrftcción" del acto? ~ .

474. Actos ~dminist1:a.tivos y aspect~s de los mismos que pueden
ser objeto de VIC10J •••.-\cros continuados r actos instantáneos.
La "voluntad", los tltmtlltos esenciales y los tltmtnto! acciden-
tales. La "validtt,' y la "tJh-acio" del acto .

475. V~cios .atinentes a la "ltgitimidatl' y al "min'to" del' acto admi~
n~s~at1vo. Concepto. Diferencias entre ambas categorías de
VICIOS. Órgano estatal facultado para juzgarlos .

476. Las nulidades en derecho adminis~ativo. Criterio a seguir
para resolver los problemas que se susciten. Diferencias con
las nulidades en el derecho civil. Lo referente a las nulidades
"man(fit!ta/ •...........................................................................................

477. Lo! nulidadu dtl 0&10administrativo tn lajun'!prudtl/(:ia dt la Corlt
SlIprt.ma dt Ju~tida dt la Nación. Valoración de dicha jurispru-
den~la. ,L.as dive:sas cuestio~es consideradas por ésta: a) re-
~las J~ldl.cas ar.ltcables~ b) clasificación de las nulidades; c) el
~~to ~l1t>'í.sttIJtt; d) nuhdad "malJijitsta"; e) presunción de le-
gwrrudad del acto administrativo; £) .imposibilidad de deela-
ra~ de oficio la nulidad; petición de parte interesada; g) sanea-
rmcn~o. del a~,to; h~ p:escripción de la acción de nulidad; i) la
_-\.dmI01straclon Publica puede pedir la nulidad de sus pro-
piOS.actos ante el Poder Judicial; j) los "tltmtnto/' del acto
administrativo; k) efectos de la nulidad con relaciÓn al tiem-
po; 1) el acto administratiyo"rtglllar" según la Corte Suprema
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478. El acto administratiyo "oparente", La doctrina..)urisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nación .

479. Irregularidodu delo(/o adminiJ/rativo. Clo!iJkadollu a que dan II/gar.
Clasificación aceptada ...•-\Ct05 a los cuales se aplican las con-
secuencias de los diferentes grados de invalidez .

480. El llamado "octo admilliJtralifJo iJUxistenü". Rechazo del mismo.
La "vía de hecho administra/ipo" .

481. _-\.Ct05 "nulol' (nulidad "absoluta", manifiesta r no manifies-
ta); actos "onll/aMeI' (nulidad "relatiya"); actos "meramente
irregltlarel'. Supuestos que determinan cada uno de esos tipos
de irregularidad. La presunción legal. Yicios que afectan la
uva/Met' r vicios que afectan la "eficacia" del acto administra-
tiyO .

482. Sustento o soporte jurídico de las irregularidades que vician
el acto administrativo. ¿Se requiere texto expreso que las es-
tablezca? .

483. De los vicios en particular. Vicios atinentes a la "expresión de
voluntoff' y a los "tlemmtol' (esenciales y accidentales) del acto
administra uvo .

484. Continllaci~n. Vicios atinentes a la "expresión de lo voluntad". La
cuestión en la doctrina. "Error', "ignorancia", "dolo", II violen.
cio". El vicio de "error' y su vinculación con los medios de
extinción del acto administrativo. Lo atinente a la "simula-
ción", al ufroudl' y a las ubromo/'. Referencia a cada uno de los
supues tos mencionados .

485. Continuocióll. "Error' o Uignorancia" .
486. Continuanón .•• Dolo" .
487. Continuación. "Vio!tncio" .
488. Con tin uocióIJ. flS imu lación" .
489. Continuación .•• Frolldt" .
490. Continuación. Lo referente a las "bromol' .
491. Continuación. Vicios relacionados con los elementos uesenciales"

del acto administrativo. a) uSujeto". Compe/tIlcia de la Adminis-
tración Pública (órgano ¡'uti/udóIJ r órgano perlolJo). Natura-
leza del vicio de incompetencia; distinciones a efectuar. Fun-
cionario "incompetente" r funcionario de "/oc/o": distinción
fundamental. El "exceso de poder'. La "grosera" incompetencia
r la "vía de hecho". Capacidad: del funcionario r del adminis- .
trado. Fallas psíquicas, permanentes Y. transitorias (demencia,
embriaguez). Edad insuficien te .

492. Continuación. b) "Colaa" ("motivo") .
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