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I1. Insercién. (Pdg. 458.)

—En Buenos Aires, a las 16 v 28 del miér-
coles 5 de mavo de 1993:

Sr. Presidente {Britos). — La sesi6n estd
abierta,

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

-u Sr. Presidente (Britos).— Invito al sefior se-

-nador Vernay por La Pampa,«a proceder al iza-

“-de abril inclusive,

:'embajador extraordinario y pleni

miento de la bandera naciona} en el mastil del
recinto v al publico a ponerse de pie.
—Puestos de pie los presentes, ¢l senador

Carlos Verna procede a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto. (Aplausos)

2
 ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se va
a dar cuenta de los asuntos entrados. Oportuna-
mente se hizo llegar a los sefiores senadores la
némina de los expedientes ingresados degde la
tltima sesién, Este es el momento en que deben
hacer las observaciones que estimen perti-
nentes.

_—La n6mina de los asuntos entrados, con las
observaciones formuladas, es la siguiente:

I

Comunicaciones de la Presidencia

Decreto del 24 de marzo de 1993 por el que se auto-
riza a los sefiores senadores Branda y Lafferridre para
viajar a Hamburgo, Alemania, desde el 26 de marzo al 1°
asistir a la 34° Reunién Anual de
la Asamblea de Gobernadares del Banco Interamericano
de Desarrollo y de la Corporacién Interamericanade In-
versiones. (D.P. 161/93.} (A sus antecedentes.)

— Decreto del 26 de marzo de 1993 por el gue se auto-
riza al sefior senador de fa Ria para vizjar a Washington
v Nueva York, Estados Uridos de América, desde el 27
de marzo al 2 de abril inclusive, para asistir al National
Demoeratic Institute for International Affairs y a 1z C4-
mara Argentino-Americana de Comercio en Nueva
York. {D.P. 163/93.) (A sus antecedentes.)

— Decreto del 10 de abril por el que se autoriza a los
sefiares senadores Menem (presidente de la delegacidn),

.. Ledn, Oyarzin, Solani Yrigoven y San Milkin, al secre-

tario parlamentario Edgardo Piuzzi y al funcionario José
Furey a viajar a Nueva Delhi, India, desde el 10 a) 19 de
abril inclusive, para asistir a la 89° Conferencia Inter-
parlamentaria Mundial. (ID.P. 169/93.) (A sus aniece-
dentes.) .

— Decreto del 28 de abril por el que se adhiere al sen-
timiento de pesar causado por el fallecimiento del sefior
senador nacional {m.c.) don Demetrio César Abdala.
(D.P. 183/93.) (A sus antecedentes.)

I
Acuerdo para la designacién del sefior Raiil E,
Granillo Ocampo como embajador extracrdinario y
plenipotenciario. Solicitud. — Mensaje del Poder
Ejecutivo
Buenos Aires, 27 de abril de 1993.
Al Senado de lg Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra honorabilidad
solicitando el acuerdo correspondiente para nombrar
potenciario al sefior don
Raiil-Eorique Cranillo Ocampo (M1 7.788.737}, de con-
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Felizmente nuestro pafs —en que importante. es-
fuerzos aislados se venian realizando en esa direccion —,
ha reunido su potencial cientifico y teenoldgico ¢n un
Programa Nacional de Neurociencia, creado en el am-
bito de la Secretaria de Ciencia y Técuica de la T'resi-
dencia de la Nacién. Fl mismo, encabezado vy compnesto
por especialistas de primer nivel en los diferentes té-
picos del conocimiento, se encuentra va en fructifero
funcionamiento; agregandose a la calidad de sus recursos
humanos, un adecnado equipamiento, instalacioncs (en
San Miguel, provincia de Buenos Aires) tecnoliyica-
mente avanzadas y una red de intercambio cientifico en
el orden nacional e,internacional, que le otorga un papel
de punta en su especialidad.

Sin duda alguna, contar con tan adecuada herramienta
en el campo de la neurociencia, tracrd ventajas nolorias
en el mejor conocimiento de los procesos de ensefianza/
aprendizaje y de comportamiento, que estédn en la hase
de todo esquema educativo. Por ello puede esperar tam-
bién la educacién su beneficio de este Programa Na-
cional de Neurociencia que ademds, con criterio federa-
lista, se implementard con centros y programas de
investigacién en diferentes puntos del territorio na-
cional.

En funcién de todo, es que pensamos que este iomo-
rable cuerpo —reiteradamente preocupado en la <an-
tidad y calidad de la educacidn argentina—, debe mons-
trar su benepldcito por la implementacion de tan
importante programa cientifico, asi como su desew de
que el mismo contribuya a la solucién y necesidudes
que, en esa materia, tiene nuestro sistema educatis .

En estos momentos de cainbios legales, estructurales
v curriculares de la educaciéon argentina, el mejor cono-
cimiento de los procesos de ensefanza/aprendizaje + del
comportamiento humano —que la neurociencia estudia
¢ investiga— pueden resultar de vital interés para los
diferentes estamentos de la comunidad educativa.

Es por ello que propenemos, en el presente proyvecto
de resolucion, declarar de interés educativo al Programa
Nacional de Neurociencia, asi como exhortar a las partes
a tomar contacto orgénico entre si para intercambiar ne-
cesidades y posibles vias de estudio y soluciones.

Olijela del Valle Rive- .

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en general.

51 no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacidn resulta afirmativa.

—En particular ¢s igualmente afirmativa

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la resolucién. Se procedera en consecuencia

62
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — A continuacion,
habiendo concluido el tratamiento de los «r-
denes del dia incluidos en el plan de labor. «o-
rresponde que los sefiores senadores propongan
las preferencias que estimen pertinentes.

Sr. Lafferriére. — Sefior presidente: observo
que en el listado de preferencias la que vo voy a
solicitar se encuentra en segundo término.

Sr. Presidente (Menem). — No, sefor senz-
dor.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario {Piuzzi). — (Lee) “Proyecto de
ley del sefior senador Lafferriére sobre sustrac-
cidn de menores; modificacién al Cédigo Penal”,

Sr. Lafferriere. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rjos.

Sr. Lafferriere. — Sefior presidente: con fecha
19 de febrero presenté en Mesa de Entradas un
provecto de modificacion del Cédigo Penal que
incorpora el Capitulo VII, con la denominacién
de “Delitos contra la identidad, la integridad fi-
sica, la libertad v la vida de mencres™.

Tengo entendido que hay otro antecedente en
este Senado. Incluso dentro de la némina de
asuntos entrados de esta sesion he observado
que se encuentra un proyecto del sefior senador
por Santa Cruz vinculado con el mismo tema.

Nuestra sociedad estd impactada por algunos
hechos que han golpeado el corazén de la opi-
nién pablica. El altimo de ellos, acaecido en un
hospital de esta Capital. de profusa difusién en
todos los medios de comunicacién, muestra algo
asi como la punta de un “iceberg” de una organi-
zacion o grupo de organizaciones que, en el
orden internacional, va empiezan a ser conside-
radas tan peligrosas v de tanto poder econémico
como las del narcotrifica,

No es un tema mindsculo sustraer un menor.
Existen dos clases de objetivos que motivan a
quienes estdn embarcados en esta clase de de-
litos: sustraer nifios recién nacidos para entre-
garlos en falsa adopcion a familias que no
quieren o no pueden llevar a cabo este procedi-
miento legal dentro del pais o fuera de él o uti-
lizar esos cuerpos —éste es el caso mds tene-
broso v patético— de los menores sustraidos a
sus guardas, sus padres o los responsables le-
gales, como proveedores de érganos para tras-
plantes, efectuados la maveria de las veces en
clinicas de alto nivel en los paises mds desarro-
llados.

Dias atrdas tomo estado piiblico una investiga-
cién realizada por un docente de la Universidad
de Buenos Aires en la que hacia conocer la gra-
vedad de este hecho v que la Argentina, junto
con Uruguay v Costa Rica, se encuentra entre
los paises que tienen mayor cantidad de bebés
robados y exportados; utilizo este término eco-
ndmico impropiamente para este caso.
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Far su parte. los jueces alegan —v con

razén— que la fignra de robo de bebés no esti
contemplada en el Codigo Penal Argentino. Ohb-
viamente. cuando se sanciond el Cadigo Penal
no existia esta cluse de practicas. En el caso dei
trasplante de érianos porque ne era posible te-
niendo en cuenta los uvances de la época —prin-
vipins de siglo— rvealizar estas operaciones. En
Li alternativa de los bebés secuestrados pare
adoptarlos falsamcente, porque en aguel en-
tonces no existia osta clase de actitudes ilegales.
vitque era macho mds facil encontrar para una
adopeion In entrega voluntaria de hehés por
parte de fauilias que ne podian cuidarlos. In-
cluso hov en din quicnes venimos del interior
observamos que ¢sta es una institucian casi
aceptada socialinente. la de madres muy -
mildes del campo o de zonas muarginales que
Hevan w sus hijos a Fanilias conocidas del puelslo.
diciendo: “Miren. no puedo criar a mi hijo.
criemuelo”
Lsta actitud agua en la Capital puede parecer
iy extrafia, ancluse casi de novela, Pero
yuienes hemos hedio vnestte vida politica v
profesional en el iterior sabemos que es una
realidad.

Dre todos modos, hay una distaneia abisnal
entre esas daciones. que no oenltaban realmente
nada v que tenin una transparencia social que
las Hevaha casi o lo aceptacion, v el robo v venta
de nifios. Esta e+ upa actitud aberrante que me-
rece due noesotros la incorporemos como un de-
{ito tipificado en niestro Codizo Penal.

Por eso, sefior presidente, solicito que no de-
morernos mds fa suncion de esta vetormi v gue
aprobemos una preferencia para tratar este
asunto con dictamen de comisidn en la tercera
semana de mavo. Luero Lo Cimara de Dipu-
tados sentivd la presicn social que hov sentimos
nosotros. come legisladores responsables. frente
a la pregunta gree nos hacen padres, madres, pe-
riodistas, intelectuales vojueces wcerca de por
aqué este delito no tiens sanciones penales,

Sefior presidente: aspiro a que no pase este
afio legisfativo. vaen los wnbrales del siclo XX1
sine (e esta figura delictivi esté ncorporada
coms tna fignrs penal en I fegistacion positisa
argentina.

Para terminar. reitero mi solicited expresa de
que se apruebe ana preferencia para tratar este
asunto con dictamen de conmision en la sesion de
fa tercera semana de mayo con todos los pro-
vectos similares que en ese momenio tengan ¢n
el Senado estado purlamentario.

Sr. Presidente (Menem). -- Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan, de la Cruzada Re-
non adora,

Sr. Avelin. — Senor presidente: me parece
loahle este provecto presentado por el sefior se-
nacor de la Union Civica Radical.

(hidero agregar algo mds relacionado con este
problema referido a la individualizacion del re-
cién nacido; que los datos de la indentificacion
paboo-plantar antes de cortar ¢l cordén umbi-
lica. ¢ inmediataniente también la identificacion
a trw és del pulgar, sean voleados en la pulsera v
en i registro correspondiente, por quintupli-
ad. Novov a ampliarle mis porque estd conte-
nide erun provecto de ley que he presentado.
Cre o que se cnsambla con esta iniciativa que,
redioro, es importante, loable v positiva, v que
reannente e viene bien a la sociedad argentina.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sedfios senador por Santa Crug,

Si. Molina. — Compartimos la preocupacion
ma clestada por el sefior senador por Entre
Bio

Hov hemos presentado un provecto similar de
macnticacidn al Codigo Penal.

Timbiér compartimos la fecha de la prefe-
rency, pere solicitamos que el tema sea tratado
con dictamen de comisiin, Para el caso de gue
en owe momente no tenga despacho, se solici-
tarfc una postergacion de la preferencia.

Q reremos poner de relieve la preocupacion
que custe en todos {os senadores justicialistas
con respecto a este tema por el que se crearia
tna sneva Haura penal

Sr. Lafferriére. — Pido Ia palabra.

$i. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el
seitee senador por Entre Kios,

S Lafferrieve. - solicité L preferencia para
qie ol asunto ses considerado con dictamen de
cotit sion porgue tratindose de una reforma a un
cadioo de fondo no podemaos realizar una modifi-
cacic n sin un previo estudio prudente y mesu-
rado trabajo que debe efectuarse en comisién,

N+ e preocupa la posicion del bloque justi-
ciati: 1a de que se solicitard una postergacién para
el caso de que en la fecha que se fije no exista
dictamen. Pero si quiero pedir que se le reco-
miende de manera expresa a la Comisién de
Asantos Penales v Regimenes Carcelarios que
agote en lo posible los estudios necesarios para
que . a este plazo que hemos fijado pueda tra-
tarse ol provecto. Porque los dias van corriendo,
todos sabemos gue el periodo de sesiones ordi-
naria. es muy corto, v ademas el provecto debe
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ser tratado en la Camara de Diputados. Reite ro
que no podemos dejar pasar este afio sin tener
sancion legal para esta conducta.

Solicito respetuosa v cordialmente a los miem--

bros del blogue de la mayoria que integran la co-
misién respectiva —me hago responsable de los
de mi bloque— que hagan lo posible para «ue
este asunto forme parte del temario de trabijo
de la Comisién de Asuntos Penales v Regimenes
Carcelarios.

Sr. Presidente (Menem). — §i no se hace uso
de la palabra, se va a votar la mocién de preve-
rencia formulada por el seiior senador por Entre
Rios para que este provecto de lev sea tratado wn
la sesion del 19 de mayo préximo con dictamen
de comision.

— La votacidn resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la preferencia,

63
MANIFESTACIONES

Sr. Ledn, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Ledn. — Como este cuerpo estd conside-
rando las preferencias, quiero traer a este deb.te
el provecto referido a la necesidad de que el
sefior ministro de Defensa venga a dialogar con
los integrantes de este Senado sobre problemas
fundamentales gue atafien a su drea.

Como usted recordari, sefior presidente, esto
se trato en lu reunidn de presidentes de blog +.
El sefior presidente gquedé en hacer una o +-
sulta, Conversamos respecto de Ja posibilidad e
que esto se concretara el 27 de mayvo. Es asi qne
surgits la idea de que los jueves podrian ser los
dias de didlogo con los representantes de los 1¢s-
pectivos ministerios.

En el diario de aver o de hov —no recuerdo
con certeza— lef que el presidente de fa Conu-
sién de Defensa Nacional invitd al ministro e
esta drea a conversar en la comisién. Me preo-
cupa esto; considero que estd bien que el tenia
se trate en la comisidn pero también creo que lo
importante de mi iniciativa es dar al pais un de-
bate de la trascendencia e importancia que re-
quieren los temas de esta indole.

En consecuencia, propongo concretamente
que se fije el 27 de mavo a los efectos de inter-
pelar al ministro de Defensa sobre los puntos
que taxativamente indica mi proyecto; es decre,
lineamientos fundamentales de la actual politi:a

de defensa --con referencia especifica al drea de
la estrategia militar—, planes de equipamiento v
reestructuracion de las fuerzas armadas, marcha
de Ia politica de privatizacién de las empresas
del drea v aplicacion de Jos fondos obtenidos, ra-
zones que originaron el desmantelamiento del
misil Céndor, v politica presupuestaria del area
v situacién salarial,

Creo que estos problemas gue plantec apa-
recen todos los dias en los diarios del pafs. Son
una realidad, v me parece importaute que el Se-
nado exponga su preocupacion al respecto.

Este provecto no busca crear un reiiidero.
Simpleniente, expresa la preocupacion patrié-
tica de nuestro bloque por el manejo de un drea
que tiene tanta significacion en la vida argentina.

Sr. Presidente (Menem). — ksta Presidencia
informa al cuerpo que hizo contacto con el sefior
ministro de Defensa, quien quedé en comuni-
carle la fecha en la que propondria venir a este
Honorable Senado. Como el sefior senador por
el Chaco recordara, le hice conocer personal-
mente esta circunstancia, v el sefior senador
quedd en que se iba a comunicar con el sefior
ministro de Delensa para determinar de comin
acuerdo esa fecha.

De todus maneras, fa gestion que se le habia
encomendado 4 esta Presidencia se realizo opor-
tunamente, de modo que espera que el seiior
ministro le informe sobre la fecha de su venida.

Sr. Leén. — Pido la palabra.

He planteado esta inquietud para apurar el
trimite porque se ha publicado en los diarios
que el presidente de la Comision de Defensa
Nacional ha invitado al ministro. Pero en el re-
cinto hay una densidad distinta para el didlogo.
Nosutros preferimos que el ministro venga al
i rpo a hablar piiblicamente, Muchas veces las
peersaciones con los ministros en las comi-
siones o en otros sitios mds cerrados no llegan a
la opinién piiblica. Nosotros. como blogue, res-
ponsables de controlar esta drea queremos real-
mente un debate serio a los efectos de que el
pais se informe de como estd funcionando, cémo
se han hecho algunas privatizaciones. cudl es la
politica de defensa.

Algunos dicen que no tenemos contlictos, Per-
sonalmente, creo gue tenemos muchos con-
flictos. En consecuencia, 1he parece importante
que ¢l ministro venga a explicar qué estd pa-
sando.

Hace un tiempo se dijo que thamos a mandar
un batallén a Croacia, v también se dijo que
mandariamos otro a la frontera entre Arabia v
Kuwait. Después vesulté que no habia ni para
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= Lu Bucnos Adves o fos 160 56 del mici-

coles 149 de man i dhe JH93:

Sr. Presidente (Mencen). —'La sesion estil’

abicrta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente {Menem). — Invito al sefior se-
nador por Corrientes, del Blogue Liberal,
doctor Juan Ramdn Aguirre Lanari. a izar la ban-
dera nacional en el mastil del recinto, v a los pre-
sentes u ponerse de pie.

e —Puestos de pie los presentes, el seior se-
nador Agwirre Lanari procede aizar Ta bandera
uacional en el mdstil ded recinte, (Aplansos.)

2

APROBACION DE DIFLOMAS DE SENADORES
ELECTOS

Sr. Presidente {Menem}. — Corresponde con-
siderar los diplomas de los senores senadores
electos por la provincia de Cataimarea.

Obra en Secretaria el dictamen producido por
la Comisidon de Asuntos Constitucionales con
respecto a los diplomas presentados por los
senores bt‘llil[l{]l'(‘_‘i (‘I(?Clll.\‘, AST como ti\lﬂllié]] Id‘s
impugnaciones producidas al respecto.

En consideracion el dictamen, los diplomas v
lag impngnaciones.,
-

Sr. Judrez. — Pido by palabra.

Sr. Presidente (Menemn). — Tiene la palabra el
schor senador por Santiage del Estero.

$r. Judrez. — Seiior presidente, Honorable
Senadn: vov a comenzar esta exposicion con una
referencia poco usual. Pero, por la sinceridad v
espontaneidad con que ha nacido en mi mente,
consideré formularla como exordio.

Eran las tres de la madrugada de hay, una de
fas tantas en yue el insomnio me acosa insidiosa-
uente. encendiendo las neuronas de mi in-
yuietud por tos problemas de mi. patvia chica v
de mi patria grande. A esas horas cavilé hondo
con respecto a este dictumen de comision, que
me corresponde eaplicitar; v acudicron entonces
ideas convocadas agolpadamente en medio del
silencio. Las anoté, temeroso de gue caveran en
el alvido en que suelen hundirse esas creaciones
noctambulas. tan Iicidas v tan fugaces como los
fuegos de artificio.

Pensé v estimé que seria grato ofrecércelas

“hoy a mis pares, tan textuales como brotaban

casi fncontrofubles, tan vividas v desnudas como
si vo fuese a ln vez el penitente v el confesor en
una vision introspectiva. Este ha sido el tenor de
mi meditacion silente v desahogada de estu ma-
drugada.

Tenemas ¢l debier superior de contribuir a ex-
tirpar ol descreimiento gue cnnde sigilosamente
contra Ly institueion paclamentvin, Una eleceion
de senador no debe ser solumente una suinatoria
de viotos en nna asamblen legislativa sino quee,
por sobre todo, debe constituir nna sumatoria de
virtudes republicanas enastadas en la decision
mavisenla de fortalecer una teinchera levantada
en defensa de i desting superior para la patria.

Queremos que la cindadania remodele ol
perfil del Parlmiento o través no de los discursos

it del tono altisonante de los verbos sino de la

impecable ortografia civicd con que eseribamos
para la historia de la democracia argenting.
Parque L democracia que queremos ne vive en
lus decluaciones difusivas ni en los discursos
mais inflamados sino (e vive vose alimenta en Ly
vivtud v oen Taverdad,

Anteaver fue ¢l ejempio de pnlerited gue
brindamos al pais can Lt aprobacion del diploma
de i senador opositor por el Chacho. Ayer fuge
mestra desgarrada contribeeion republicaon en
el eneorroso reclizo de los diplymas de los sena-
dares electos por Catanxarca. Y hov, en la misma
agabidda provincin. venimas a colocar los mo-

jones para gne Ja historfa fitura hable v diga que

tivimos la hidalgufa de no poner las haneas al
servicio de los mezquinos inteveses ded partide,
Quisimos enclavar en osta tievra ¢l pie de las
handeras eivicas que el pueblo nos conti para
reivindicarlus. por sobre todus Tas manipnla-
Ciones las ANAZAZLS CON (ue se suele tejer la ti-
nica nefasta del descreimiento dnstitucional.

A través del campo desolado de la fe demoersd-
tica queremos enviar @ la cindadania nuestro
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Dictamen de comisién
Honorable Senado:

YVuestra Comisién de Comunicaciones ha considerado
el provecto de comunicacion del sefior senador Genound
{8.-1.008/92) solicitando se llame a concurso ptblico para
la adjudicacién de licencias de radiodifusion, v otras
cuestiones conexas; v, por sus fundamentos v las razones
que dara el miembro informante, os aconseja su aproba-
cion.,

De acuerdo a lo establecido por el articulo 117 del re-
glamento, este dictamen pasa directamente al orden del
dia,

Sala de las comisiones, 4 de marzo de 1993

Conrado H. Storani. — Enrigue Martines

Almudevar. — Hipdlito Solari Yrigoyen.
— Leopoldo Bravo. — Julio A, San Mi-
lldn.

Proyecto de comunicacidn
El Senado de la Nacién

Veria con agrade que el Poder Ejecutivo nacional
llame a concurso piblico para la adjudicacién de licen-
cias para los servicios de radiodifusion.

Asimisino, se permita el funcionamiento precario de
emisoras que cumplan con un comprobade fin social v
que se instalen en zonas en las que no existan licencias
concedidas ni aun precarias.

José Genoud,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La incertidumbre con que hoy funcionan la mavoria

de los licenciatarios de radiodifusién ha dado lugar a na-
merosos reclamos.

También hemos recibide en este honorable cuerpo
pedidos para que se considere Ja antorizacion —annque
més no sea precaria— para el funcionamiento de emi-
soras de radio que prestan un insustituible servicio a la
comunidad.

Al Honorable Senado de 1a Naciéa lo integramos hom-
bres del interior del pais que bien conocemos las tre-
mendas necesidades de los confines de nuestras provin-
cias.

En algunas localidades las distancias entre las pobla-
ciones son importantes, los camipos casi inexistentes o
de wuov dificil transito v no existe casi ninguna posibi-
lidad de comunicarse, las emergencias mds acuciantes
deben esperar —a veces— semanas para ser atendidus
con sus lamentables consecuencias.

Las radios —en estos casos— no son un mero entrete-
nimiento, son la dnica forma de comunicar las mds di-
versas actividades tanto econémicas como sociales y cul-
turales.

Las zonas aludidas carecen de las mds elementales
formas de comunicacién. No existe 2l teléfono. o de
existir normalmente se carece de telediscado. Entre po-
blado v poblado las distancias son enormes, entre vecing
v vecino también,

El efecto multiplicador que imprimen las comunica-
ciones en las naciones es un fenémeno de pablico y no-
torio conod upiento, Nos preguntamos, con sorpresa,
ccudl es el aativo por el cual ) Poder Ejecutivo nacional
no lama a Lwitacidn para la concesion de las licencias res-
pectivas?

¥l decret, 1.357/89 del 1° de diciembre de 1989 ma-
nifiesta en -« articulo 1° que el Poder Ejecutivo nacional
“Namard” a concurso pablico para adjudicar las licencias
con moduluidn de frecuencia.

Ignoramos las razones que motivan gue el Poder Eje-
cutve nacional incumpla con una norma que ha salido de
su exclusivo seno, Aun suponiendo que estas razones
existan. sevla de la mds urgente utilidad social que se
permitiera . la mayvor brevedad el funcionamiento pre-
cario para «misoras con comprobado fin social en zonas
en las que no exista otra licencia ni siquiera precaria.

José Genoud.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracion
en general.

Si no e hace uso de Ja palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Queda aprobada la
comunicucion. Se procederd en consecuencia,

83
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Storani). — Corresponde con-
siderar las preferencias acordadas en el plan de
labor aprobado.

En primer Jugar se encuentran el provecto de
ley del “énor senador Lafferriere sobre modifica-
cién del Cédigo Penal en lo atinente a la sustrac-
cién dr- menores —espediente §.-1.247/92— y
todos los provectos que tengan estado parlamen-
tario sohre el tema. Se trata de una preferencia
para tratar el asunto con dictamen de comisién.

$r. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior .:nador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: dada la au-
sencia del autor del proyecto de ley, solicito que
éste se trate la semana que viene, con dictamen
de conisién o sin él.

Sr. Presidente (Storani}. — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: hemos apro-
bado 1na preferencia con dictamen de comisién
con relacién al provecto del sefior senador
Lafferrigre, al delsefior senador Romero Feris, al
de la sefora senadora Rivas, que ingresé hoy, al
de! seiior senador mandato cumplido Brasesco y
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Beunién &

al del sefior senador Molina, todos en el mismo
sentido. Hoy hemos llevado a cabo una impor-

tante reunién con magistrados y otras personas

conocedoras del tema. Creo que no es posible
tratar esta cuestién sin dictamen de comisisn.
Considero que este tema debe ser rigurosa-
mente estudiado en comisién, y no digo esto :on
dnimo dilatorio. Pricticamente todos los use-
sores de los sefiores senadores se encuentran es-
tudiando la cuestion, porque se trata de un tema
excesivamente grave, ya que debemos conciliar
un derecho penal de garantias, de un sistema Je-
mocritico, v la necesidad de resolver si deterini-
nadas conductas han de ser condenadas por la
comunidad. De manera que, como recién le nma-
nifestaba a mi presidente de bloque, podriamos
comprometernos a tener el dictamen de comi-
sion la semana que viene, a los efectos de que si
hay sesién en esa semana, sea tratado o, en su

defecto, quede planteada la preterencia par: la

sesién siguiente.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Seiior presidente: entiendo
que se trata de un provecto de una gran trasce n-
dencia, toda vez que tiende a modificar nida
menos que el C(’)dig,o Penal, introduciendo cie-
vadas penas de prisién y reclusion, que llegan a
la condena perpetua en algunas figuras. Pero es
necesario consignar que el sefior senador
Lafferriere present6 su provecto en febrero. No
se trata, como muchos creen, de una iniciativa
que se originé a raiz del secuestre de un recidn
nacido hace pocos dias, que conmocioné a la
prensa v a la opinién pablica. Fue, reitero, un
proyecto presentado a principios de afio.

Por otra parte, creo gue no es cuestion de
jugar a las carreras con la Camara de Diputad: s,
pero tengo entendido que no hace mds de un
mes fue presentado en esa camara un prove: to
que ya cuenta con dictamen y que serd tratadn,
si no en el dia de hoy, la semana que viene, Vo
me gustaria ser agorero, pevo no vaya & ser (e
el Senado se encuentre con una sancién de la
Camara de Diputados y tenga que tratarla cono
provecto de ley en revision, cuando en realidad
la preocupacion de los senadores fue anterior « la
de los diputados, que estdn abocados al estudio v
tratamiento del tema.

Cuando planteamos la preferencia con dic-
tamen de comision o sin él lo hacemos porgre
tememos que el dictamen se demore en de-
masia. Si el presidente de la Comisién de
Asuntos Penales vy Regimenes Carcelarios e
compromete a que haya dictamen la semana que
viene, no tenemos inconveniente en votar favo-

rablemente el pedido de preferencia con dic-
tamen de comisién. Pero vaya nuestra preocupa-
cién para que en el curso de esla semana
podamos elaborarlo.

Soy el vicepresidente de la Comisién de
Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios e im-
pulsaré desde allfi el referido pronto despacho, a
efectos de que la semana que viene podamos
sancionar esta iniciativa, ya que se trata de un
asunto gque hoy dia es reclamado insistente-
mente por la opinién piblica.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. -— E]l sefor senador por Entre
Rios me ha solicitado una interrupcién.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — El seiior presidente fue testigo
porque participé de la reunién en la que abor-
damos este tema de gran envergadura.

Debo decir que existe una iniciativa del sefior
senador Romero Feris anterior a la del sefior se-
nador Lafferriére v también otra antenor del
sefior senador (m.c.) Brasesco.

Sr. Genousl. — No son iguales.

Sr. Alasine. — Esa es la cuestién: no son
iguales pero de alguna manera todos proponen
lo mismo. Esto es, introducir un capitulo en ¢l
Codigo Penal.

No quierc entrar en compctencia. Tuvimos
oportunidad de conocer el predictamen de lu
Camara de Diputados que nos merecié severas
objeciones a los senadores que estdbamos pre-
sentes. Fue dado a conocer por el sefior dipu-
tado Herndndez.

Ndestra intencidn no es demorar la sancion
sino simplemente establecer con prontitud la
medida y la forma en que debemos modificar la
injciativa.

Me comprometo a aglhzor por todos los me-
dios el trdmite v el estudio del tema v a gue en el
recinto sea considerado el dictamen correspon-
diente, de manera que los sefores senadores
puedan conocer la redaccién definitiva de las fi-
guras penales que vamos a crear.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: se nos estd
vendo el tiempo en una discusién innecesaria.

Soy autor de un proyecto v tengo la misma
preocupacién que el sefior presidente de la ban-
cada de la Unién Civica Radical. Pero asf vamos
a comenzar unt debate en el que cada uno guerrd
exponer sus opiniones.
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Las modificaciones de fondo al cédigo deben
ser compatibilizadas segtin los distintos pro-
vectos.,

Vamos a sostener el mantenimiento de la pre-
ferencia, urgiendo lo maximo posible a la comi-
sidn.

Me parece innecesario seguir debatiendo
sobre este tema. La responsabilidad esti en la
comisién. Nuestro deseo es que la preferencia se
mantenga v si hay dictamen la semana préxima
lo trataremos.

Sr. Presidente {Storani}, — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Simplemente deseo ex-
presar mi coincidencia sobre este aspecto, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Storani). — Se pone en consi-
deracién la propuesta reiterada por los sefiores
senadores, es decir la mocién de preferencia
para la préxima sesion o la siguiente con dic-
tamen de comisién, segin han ceincidido todos.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Storani). — Queda aprobada Ja
preferencia.

84
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Storani). — Corresponde con-
siderar el provecto de comunicacién del sefior
senador Bordén v otros sefiores senadores por el
que se solicitan informes sobre el cumplimiento
de la Ley de Implementacién del Sistema Oral
de Enjuiciamiento Criminal, expediente §.-
1.626/92, ex Orden del Dia N° 27, que tenia
preferencia con dictamen de comisién.

Por Secretaria de dari lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — En Secretaria obra
el dictamen de las comisiones de Interior y Jus-
ticia y de Asuntos Coustitucionales, que dice lo
siguiente:

“El Senado de la Nacién veria con agrado que,
sin perjuicio de los antecedentes obrantes en el
cuerpo en poder de los miembros de la Comi-
sion de Segnimiento de la Implementacién del
Juicio Oral, el Poder Ejecutivo nacional, por in-
termedio del Ministerio de Justicia de la Nacién,
v la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, in-
formen sobre el estado de cumplimiento de la
ley 24.121. llamada ‘ley de implementacién’ del
nuevo sistema oral de enjuiciamiento criminal,
las razones de su demora v la existencia de par-
tidas presupuestarias destinadas a su efectiva

puesti en funcionamiento, sefalando con espe-
cial de-talle: ‘

"1 - Los motivos por los cuales no se encuen-
tran instalados v funcionando la totalidad de los
tribunales v demds organismos previstos en el
articulo 92 de la citada ley, debiendo detallarse
los faliantes.

"2° -8i existian las partidas presupuestarias
en el programa 005 del presupuesto del Poder
Judicial de la Nacién para poder dar cumpli-
miento en término a lo establecido en la llamada
‘lev de- implementacién’.

"3% - Si se agotaron dichos fondos v si se co-
noce ¢l destino dado a los mismos.” Firman va-
rios seinores senadores.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracion
en gencral.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Molina. — Existiendo coincidencia en el
dictamen por parte de todos los sefiores sena-
dores, solicito se apruebe sin mas tramite.

Sr. Presidente {Storani). — Tiene la palabra el
seflor .enador por Mendoza.

Sr. C.enoud. — En medio minuto, sefior presi-
dente, quiero expresar mis reparos, en lo per-
sonal, -n cuanto al dictamen de comisién, pese a
que ha sido suscrito por unaniinidad, toda vez
que entiendo que los pedidos de informes que
estén vinculados con el funcionamiento de la jus-
ticia tauto a nivel funcional como jurisdiccional
tienen que ser remitidos al Poder Ejecutivo. De
minima, el Parlamento puede solicitar pedides
de informes a la Corle, como en este caso ha re-
suelto «| dictamen de comisién.

Perc al revisar algunos antecedentes — casual-
mente porque la semana pasada se produjo un
interesante debate sobre la facultad del Parla-
mento de pedir informes a la Justicia, motivado
por un provecto del senador Bordén— encon-
tramos (que este mismo cuerpo no hace mucho
tiempo solicité informes a juzgados, cimaras de
trabajo. cosa que a mi juicio constituye un gravi-
simo error, pues viola la independencia que
debe tener el Poder Judicial respecto del Poder
Legislativo.

Mi pusicién —y ésta es una observacién de ca-
ricter personal— es que en lo posible el Parla-
mento debe abstenerse de solicitar pedidos de
informes a la Justicia. Y si lo hace, debe dirigirse
exchusivamente a la Corte v no a los tribunales
en particular.

Que «sto quede como una opinién que segura-
mente habremos de recordar si es que se pre-
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denal de Guadalajara, Méxizo,
monsefior Juan Posadas. {$.-214%3)
(Pag. 979.)

2

Proyecto de comunicacitn del sefior se-
nador Bravo por el que se soliviia la
normalizacién y el descongestina-
miento del transito vehicnlar e la
ciudad de Buenos Aires. (5.-216/93.)
(Pag. 979.}

Proyecto de comunicacién del mismo
sefior senador por el que se solicita la
provision de un electrocardiégrafo para
el servicio de cardiologia del Hospital
“Doctor Federico Cantoni”, San Juan.
(§.-217/93.} (Pag. 980.)

Proyecto de ley del sefior senador Ala-
sino por el que se modifica el articulo
265 del Cédigo Penal en lo que respecta
al desarrolle de actividades incompati-
bles con la funcién piblica. (5.-218/93.)
{Pdg. 980.)

Proyecto de ley del sefior senador Ca-
fiero por el que se declaran de interés
para la Honorable Camara las I Jor-
nadas Nacionales v las VI Jornadas Re-
gionales sobre Medio Ambiente a reali-
zarse en La Plata, Buenos Aires. (S.-
219/93.) (Pig. 981.)

Provecto de comunicacién del mismo
sefior senador por el que se solicitan in-
formes sobre el derrame de petrélec,
vertido de hidroearbures y quimicos re-
siduales en el rio Colorado, gque afectan
a varias provincias. (S.-220/93.) (P4-
gina 981.)

. Proyecto de la sefiora senadora Rivas de

declaracion de interés para el Hono-
rable Senado de la realizacion de _la'sj 1
Jornadas Nacionales de Supervision
Educativa para Directivos de ﬁhvel Ini-
cial y Primario, en Buenos Aires. (5.
221/93.) (Pag. 982.)
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8.

90.

91.

que se aprueba el Convenio de Permuta celebrado
el 29 de diciembre de 1988 entre ¢l Estade Na-
cional, Corte Supremas de Justicia de la Nacién v
el Instituto Provineial d¢ Previsién Social de

9.

Jujuy. (P.E.-736/92.) Se aprueba. (Pag. 1044). . .|

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistenciz Social y Salud Piblica v de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Figueroa por el que se solicita un
subsidio para el Hospital Zonal de la lecalidad de
Aiiatuya, Santiago del Estero. (S.-1.283/82.) Se
aprueba. (Pag. 1046.)

. Consideracién del dictamen. de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Piblica y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senader Humada por el que se solicita un
subsidio para la Municipalidad de San Ignacio,
provincia de Misiones, destinado a la construccién
de un pabellén de pediatria en el hospital local.
(S.-1.433/92.) Se aprueba. (Pdg. 1046.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Piblica v de Presupuesto
y Hacienda en ¢l proyecto de comunicacién del
sefior senador Solari Yrigoven por el que se solicita
un subsidio para el Centro de Jubilados y Pensio-
nados de Don Bosce, Comodoro Rivadavia,

Chubut. (S.-1.448/92.) Se aprucba_. (Pag. 1047.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Piblica y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senadar Mac Karthy por el que se solicita un
subsidio para el Aeroclub El Maitén, de la loca-
lidad homénima, Chubut, para la compra de una
aeronave. {8.-1.356/2.} S¢ aprueba. (P, 1048.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social ¥ Salud Pablica v de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Figueron por el que se solicita un
subsidio para la maternidad “Doctor Faustino He-
rrera” de la ciudad de La Banda, Santiago del Es-
tero. {5.-1.282/92.) Se aprueba. (Pdg. 1049.)

. Considerzacién del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Publica v de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Rodriguez Sad por ¢l gue se solicita
la importacién con arancel preferencial de ali-
mentos para nifos fenilcetoniirices. ($.-1.086/92,)
Se aprueba, {Pdg. 1030.)

. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Priblica v de Presupuesto
y Hacienda en ¢l proyecto de comunicacién del
sefior senador {m.c.) Veldzquez por el que se soli-
cita un subsidio para el “Hogar de Ancianos Santa
Marta”, de la localidad de Eldorado, provincia de
Misiones, (S.-895/42.) Se aprueba. (Pag. 1051.} .

. Consideracién del dictamen de la Comisién de

Trabajo y Previsién Social en el proyecto de co-
municacién del sefior senador Martinez Almu-
devar por el que se solicitan informes acercy del

97.

Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS), (5.-
831/92.) Se aprueba. (Pig. 1032.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Trabaje y Previsién Social en el proyecto de co-
municacion del sefior senador Cendaya por ¢l que
se solicitan informes acerca de la implementacién
efectiva de la ley 24.013 —Ley Nacional de Em-
pleo—. (§.-1.137/92.}) Se aprueba, {Pig. 1052.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de

Trabaje y Prevision Social en el proyecto de co-
municacién del sefior senador Martinez Almu-
devar por el que se solicita se establezcan subagen-
cias de la Administracién Nacional de Seguridad
Social (ANSES) en las localidades de General Acha
y Realicéd, provincia de La Pampa. (S.-1.013/42.)
Se aprueba. (Pig. 1054,

Consideracidn del dictamen de las comisiones de
Interior y Justicia y de Trabajo v Previsién Social
en el proyecto de declaracién del sefior senador
Aguirre Lanari por el que se expresa satisfaccion
por el fallo que determinara ¢l page de haberes
previsionales adeudados a una beneficiaria de 93
afios y se solicita se adopte igual temperamento en

. situaciones similares. (S.-1.643/92.) Se aprueba.

{Pég. 1055.)

. Consideracion del dictamen de la Comisién de Po-

blacién y Desarrollo en el proyecto de comunica-
eibn del sefior senador San Milldn por el que se so-
licita se tomen las medidas conducentes a una
correcta distribucion demogrdfica ante el movi-

. miento migratorio que se realiza en los paises del

Este y ante la eventualidad de .ser receptores de
dicho proceso. (§.-1.523/92.} Se aprueba. {P4-

. gina 1056.)

89,

100.

101.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Interior y Justicia v de Familia y Minoridad en el
proyecto de comunicacion de la sefiora senadora
Rivas por ¢l que se solicitan informes sobre las me-
didas adoptadas para combatir a las organizaciones
dedicadas al trafico ilegal de nifios en nuestro pais.
{S.-1.645/92.) Se aprueba. (Pig. 1057.)

Cansideracion del dictamen de las comisiones de
Defensa Nacionnl v de Presupuesto y Hacienda en
¢l provecto de comunicacién del sefior senador Lu-
dueiia por el que se solicitan fondos para el servicio
de Hidrografia Naval a fin de cumplimentar con
las tareas establecidas por la lev 19,922, (5.-1.092/
92.) Se aprueba. (P4g. 1057.)

A maocidn del sefior senador Apuirre Lanari se con-
sidera sobre tablas y se aprueha el proyecto de co-
municacidn del que es autor por ¢l que se solicita
se extienda la declaracién de zona de desastre al
departamento de Sauce, provincia de Corrientes.
(5.-194/93.) (Pg. 1059.)

102,

Mocién del sefior senador Genoud para pastergar
hasta la semana préxima, con dictamen de comi-
sién, la preferencia acordada para el proyecto de
ley del sefior senador Lafferrigre sobre modifica-
cién del Cédigo Penal en lo atinente a la sustrac-
cién de menores y todos los proyectos que tengan
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estado parlamentario sobre of tema. (S.—}.24'Ff92.j_

Se aprneba. (Mg, L0605

14,

105.

106,

107.

108.

- Mocidn del sefiur senadir Genoud pary rostercar
hasta la_semana proxima, von dictamen de comi-
sibn o sin él, la preferencia acordada pars el pro-
vecto de fey del Poder Ejecutive nacional viney-
lado con la modificacion de la carta orgdnica de Ja
Organizacién de Estados Americanos. (P.E .gl;
3.} Sc aprueba. (P4g. 10G¢.)

Moacion de preferencia formulada por el sedor se-
nador Genoud para considerar en la semana pro-
xima, con despacho de comisién un provecto que
cuenta con la sancién de Iy Cdmara de Diputados
por el cual se insiste en Ja aprobacitn de cineo ar-

ticulos del. presupuesto del ejercicin 1993 que ve-

tara el Pader Ejecutive, (C.D.-107/82.) Se
aprueba. (Pag. 1061.)

Mocién de preferencia form ulada por el sefior se-
nador Genoud para considerar, con despacho (e
comisidn o sin él, @) provecto de ley en-revisisn
por el que se modifieq Ia ley de administracién i-
nanciera v de los sisteras de control del sector pa-
blico . {C.D.-83/92.) Se rechaza, (Pég. 1064.)

A mocivn del sefior senador Sulari Yrigoven se
comsidera sobre tahlag ¥ se aprueba of proyecta de
declaracién del que es autor por el que se adhicre
2 la reunién de Viena sobre derechos hymanas
(S.-243/93.) (Pég. 1062.)

A mocién del sefior senador Rubeo s considera
sobre tahlas v o aprieha el provecto de comunica-
cion del que ey autor por el que se solicitx Ja adhe-
sién a la I Conferencia denominada “La integra-

cidn latinoamericana vista POr sus jévends”. -

realizarse del 26 al 30 de Julio privima en &) “Me-

morial de América Latina”, en San Pablo; Biwsil. -

(5.-160/93.} {Pig. 1063

Apéndice:
Sanciones del Honorable Senudo, {Paging 1063.}

—En Buenos Aires, a lus 18 ¥ 2 del miér-
coles 2 de junio de 1993

Sr. Presidente (Menen':). -~ La sesion estd
abierta,

i
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

‘Sr. Presidente (Menem). — Invito a) selior se-

nad

or por San Juar de la Cruzads Renovadora

doctor Alfredn Avelin a izar la bandera nacional
ett el mastil del recinto. ¥ a todos los presentes a
ponerse de pie,

—Puestos de pie Jos presenles, ¢l sefior se-
nador Avelin procede a izar la bandera nacional
en ef mistil del recinto. (Aplatesys)

2
ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente (Mcuem). — por Secretarin se

vaa dar cuenta de los asuntos entrados desde {a
tltima sesisn cuya udmina se hizo llegar oportu-

-naniente g I()S sefiores S(Zﬂﬁdl)l’&fi. LEste es el mur-

mento en gque pueden hacer las observaciones
que estimen pertinentes.

= la némina de asuntas entrados, cnn lus oh-
servaciones fermuladas, es Iy siguiente:

1

Acuerdo para I designacién del doctor Juan C; J.
Cardinali como juez de cdmara de los tribunales oralec
en los criminaf de 1p Capital Federal, Solifitud, -
Mensaje del Poder Ejecutive

Buenos Aires, 24 de ;na_vu de 1943,
Al Senado de Lt Nacign

Tenio el agradn de dirigieme & vuesira hianorshilidad
para solicitar 2] aeverdn coresponcliente u fin de g
signar fues Jde cdmara de los tribunales oraies en jy Cri-
minal de la Capital Federal, at sefior ductoy Juan Carios
Jesits Cardinali {DNI 4.314.870;.

Dins guarde a vuestra honerabilidad.

Mensaje 1033

CARLOS §. MENEM.
Jorge L. Maiorgny.

=& Ia Cumisién de Acuerdys.

11

Acverdo para la designacion del doctor M:uricio A,
Zamudio como juez nacional en lo criminal de
Instruccitn de a Capital Federal. Solicitud, —

' Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires. 24 de mayvo de 1993,
Al Senado de la Naricn.

Tengo ol aprado de dirigirme a voestra honorabilidad
para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de de-
Signar juez nacional en lo Criminal de Instruccion de a
Capital Federal, i sefor dactor Maaricio Adolfy Za-
_mudio finatricnla §. 110.853).

Dios gnarde a vuesirg hauorabilidad,
Mensare 1.074

CARLOS §. MENEM.
Jorge L. Maiorano.

—A la Comisitn de Acuerdos.
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Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
la mocidn de tratamiento sobre tablas foemlada
por el sefior senador por Corrientc s,

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Molina. — Seiior presidents: el predic-
tamen en el provecto de comunicacion presen-
tado por el sefior senador Aguirre |anasi ha sids
suscrito por los presidentes do lis tres comi-
siones a las que ha sido givado.

En consecuencia, guiero decir e no silo no
opanemos objecion alguna a esta iiciativa sino
que compartimos la mocidn do tratamients
sobre tablas formulada por el « fior senador
Aguirre Lanari.

Sr. Presidente (Menem). — Si nee se Liwee 1030
(1(:' l'cl palab!‘a, seova a votar,

— La votacion resubta afirmea va.

Sr. Presidente (Menem). — Por secretaria s
dara lectura.
Sr. Secretario (Pinzzil, —(Lee

Provecto de comunicacion
El Senado de la Nacicn

Verfa con agrado gue el Poder Ejecntic o nacional por
intermedio del Ministerio de Econow s de Obras v
Servicios Pablicos. adopte las medidas tondientes para
que las disposiciones que declararon zoi o+ doe desastre s
merecedoras de apovo administrative + eediticin o di
versos departamentos de 11 provincin de Corrientes,
como consecvencia de las imundaciones de 19920 seun
extendidos tambien alb departamentoe de e

Juane BoAvodves Lanari,

FUNDAMEXNTOS

Seior presidente:

El afic 1992 fue pefasto para el Noroe-te argentino v
castigd muy especialmente a los habitanies v 2 la eco-
nomia de mi proviucia de Corrienter come conge-
cuencia de inundaciones que causaron o mtiosos daios.

Dichas inundaciones se dieron en forie s notable enla
zona hafiada por el rio Parand afectand o los departa-
mentos costeros con e} mismo. Para atender la situacicn
creada, tanto el gobierno de la Nacion como el de la pro-
vincia de Corrientes declararon zona de desastre los
mismos, con una sola diferencia v es la de que mientras
el gohierno nacional decidié amparar los lepartamentos
lindantes con el rio Parand, el gobierno ‘e la provineia
de Corrientes extendi6 lu proteccidn tam! ién al departa-
mento de Sauce, ubicado en ¢! centro sur e la provincia
vy contiguo al departamento de Esquina, ¢ que linda con
el aludido rio. )

La inclusion del departamento de Sacce eomn afec-
tado por el desastre, fue absohrtument.: justa v con-
templé la situacion del mismo, sin duds también ane-

gado en forma notoria por el curso de las aguas. Dicha
sitwacion critica en Sauce se origind no solamente en las
precipitaciones pluviales. que también contribuveron a
las inundaciones de los restantes departamentos, sino
tarnbiéu por la repercusion que en su territorio trajo el
anegamiento del vecino departamento de Esquina y el
crecimiento del caudal del rio Guayquiraré, que linda
con Esquina ¥ Sauce y cuyo desagote natural en el rio
Parand se vio dificultado por el crecimiento inusitado de
este altimo. Todo ello justifica que el gobierno de Co-
rrientes hava incluido a Sance como afectade por las
inundaciones v considere que es también acreedor de las
medidas crediticias v administrativas decididas en favor
de los restantes departamentos de Corrientes.

Lamentablemente, cuando los productores de Sauce
concurren a la sucursal del Banco de la Nacién Argentina
en esa localidad, se les informa que no rigen para ellos
tas facilidades credaiticias dispuestas por el gobierno na-
¢ional con motivo de las inundaciones, por considerar
que Ins mismas sélo fueron producidas por la crecida del
rio Parand. Elio significa ignorar la realidad y las angus-
tias v necesidudes de un departamento que también ha
sufrido en la misma medida gue los otros por la inunda-
vion, segrin he eonsignado precedentemente.

Para mantener un criterio de igualdad, dado que se
trati de circunstancias idénticas, resulta necesario que
las antoridades def Banco de la Nacion otorguen al de-
partamento de Sauce las mismas medidas dispuestas en
favor de Jos restantes departamentos de Corrientes como
vonsecuencia ce lay inundaciones. A esta finalidad
tiende el presente provecto de comunicacion.

Juan R, Aguirre Lanari.
Sr. Fresidente (Menem}. — En consideracién
en general,
51 no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

—~-En particular es ignalmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procederi en consecuencia.

162
POSTERGACION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar ¢l pedido de postergacion del trata-
miento del provecto de lev del senor senador
Latterriiore sobre sustraccion de menores, modifi-
cacion cet Codigo Penal, qne ubra en el expe-
diente $.-1.247/92. v de todos los provectos
sobre ¢l teta que tengan estado parlamentario.

Esta iniciativa tenfa preferencia para el dia de
Loy v el senor senador por Mendoza habia anti-
cipado el pedido de postergacién al que se ha
referid o la Presidencia,

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
(]()Z?_l
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Sr. Genoud. — Seilor presidente: segin lo
convencido, pido la postergacion del tratamiento
de este tema para la semana proxima en las
mismas condiciones en ¢ue habiamos acordado
considerarlo hov, es decir, con dictamen de ¢o-
misidn.

Sr. Presidente (Menem), — En consideracion
la mocién formulada por el senor senador por
Mendoza de postergar para la proxima semana la
cousideracion de este asunto, con dictamen de
comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

— La votacion resulta atirnativa.
Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobado.

103
POSTERGACION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el pedido de preferencia acordado para ¢l
tratamiento del provecto de lev del Poder Eje-
cutivo nacional vinculado con la modificacion de
la Carta Orgédnica de la Organizacion de Estados
Americanos contenido en el espediente (P.E.-
91/93).

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Genoud. — Efectivamente, sefior pres

acordamos solicitar que este asunto sea traty
semana (que viene con dictamen de comfsi
sin €,

Sr. Presidente (Menemi. — En copfideracidn
la mocion de preferencia formuladafpor el senor
senador por Mendoza para tratar J£ modificacion
de la Carta Orginica de la OEX a4 semana que
viene con dictamen de comisifh o sin €}

Si no se hace uso de la pgbabira, se va a votar.

— La votacion resflta afirmativa.

Sr. Presidente (Mgfiem). — Queda aprobada
la preferencia.

104
MOZION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — En la reunion de
president#s de bloque se ha convenido solicitar
preferepfia para el tratamiento de] veto de la ley
de présupuesto para el ejercicio 1993, expe-
dienge CD-107/92,
iene la palabra el sefior senador por Men-
oza.

siste n la aprobacién de cinco articulgs del pre-
supuesto del ejercicio 1993 que vetgfa el Poder
Ejecutivo con despacho de comisigh o sin €l.
§1. Presidente (Menem). — Ey/consideracidn,
Ja mucién de preferencia formylada por el sefior
senador por Mendoza.

Ticne la palabra ¢l seiigf senador por Santa
Cruz.

St. Molina. — Damo
al prdido de prefer
vienc, pero que ses

$r. Genoud. —

pret-rencia sea

nuestro consentimiento
cin para la semana que
con dictamen de comision.
| blogue radical acepta que la
on despacho de comisién.

Sy. Presidedte (Menem). — Si no se hace uso
de 1. palabrg, se va a votar.

Z_1.a votacitn resulta afirmativa.

Sv. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la piferencia.

105
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderur el pedido de preferencia para €l provecto
de lov en revisién por el que se modifica la ley
de administracién financiera v de los sistemas de
control del sector piblico, expediente CID.-83/
92,

Twne la palabra el sefior senador por Men-

doz.a

Si. Genoud. — Sefior presidente: éste es un
tem.: respecto del cual en reiteradas oportuni-
dadcs hemos pedido preferencia con despacho
de comisién. Sin embargo, la Comisién de Pre-
supuesto v Hacienda no se ha pronunciado. Por
ello al no contarse con dicho dictamen, conti-
nuanmos insistiendo con este pedido.

Como se encuentra ausente el sefior presi-
dente de la comisidn respectiva, senador Ro-
mery, solicito al resto de las bancadas que ad-
mit.n que la preferencia que ahora solicitamos
sea «on despacho de comisién o sin él, va que
han transcurrido tres o cuatro semanas sin que
se luva producido el dictamen correspondiente.

Se trata de la modificacion de la Ley de Audi-
toria General de la Nacidn, que se origina en un
provecto del diputado justicialista Lamberto,
que tuera aprobado por unanimidad en la Cié-
mara de Diputados.
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—En Buenos Aires, a Ias 17 v 59 del miér-
coles 9 de junio de 1593:

Sr. Presidente (Menem). — La sesién estd
abierta, :

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL® -

Sr. Presidente (Menem). — Invito al seiiorse- -

nador por el Chaco de la bancada justicialista,
don Deolindo Felipe Bittel, a izar la bandera na-
cional en el méstil del recinto v a los presentes a
ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, ¢l seior se-
nador Bittel procede a izar la bandera nacional
en el mastif del recinto. (Aplansos. )

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
va u dar cuenta de los asuntos entrados. Los
sefiores senadores recibieron oportupamente la
lista de los que ingresaron desde la iiltima se-
sion. En esta instancia podran formular las ob-
servaciones que estimen pertinentes.

— Landmina de los asuntos entrados. con lus
abservaciones formuladas, es lu siguiente:

I
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién

Remite copia de los siimientes mensajes ingresados
por la Honorable Cimara de Diputades: declaracién de
interéds nucional de las acciemes emergentes de la ejecu-

citn del Progruma Sectorial de luversinnes, o fnanciarse
con recursos del Buneo Iuteramericano de Desarroblo,
(P.E.-92/93 ) (Al Archico.)

—aAprobacidn del presmpuesto de gastos v el plan de
acciom para el ejercicio 1992 del Banco Nacional de De-
sarrello. (P.E.-93/403.) (Al Archico.)

—Eximicidn de tributos nacionales a las operacivnes
de privatizacion que leven a eabo los estados provio-
ciales o municipales. (PUE <093 (A) Archice.)

— Muodificacion del witiculo 23 de 1a lev de IVA por el
que se antoriza a by actividud agropecuaria al pago anual
de dicha impuesto. (P.E.-95/03.) (A Archive. )

— Modificacion de la lev penitenciaria nacional en re-
bacidn a wecanisnwos de superacion de conflictos plan-
teados por sobrepoblacion carcelaria. (P.E.-96/93.) (Al
Archive.)

~Maodificacion de los articulos 48 y 119 de lu lev
18.345 —Orgamizacion v Procedimicotos de & Josticia
Nacional de Tralajo—. (P.E.-9743) (Al Archivo.)

I

Reordenamiento minero. — Provecto
de ley en revisin

Buenos Aires, 2 de junio de 1993,
Al seiior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de, dirigirme al sefior presidente. co-
mmnicindole que ests Honorable Camara ha sancionado

©en sesiin de la fecha, el siguiente provecto de ley que
" pase en revision al Honorable Senado:

El Senado y Camara de Diputados. ete.

Reordenamiento minero

CariTULD |
De las cartas geologicas de ln Repriblica Argentina

Articulo 1 - Dispinese la ejecucian del carteo geols-
gico regudar v sistematico del terditorio continental, in-
sular, plataforma submarina v territorio antdrtico de Ia
Repiiblica Argentinia en diferentes escalas.

Art. 2" — Las eartas geoldgicas constituirdn el funda-
mento necesario para realizar el inventario de los ye-
cursos naturales no renovables, estimular las inversiones
¥ asentamientos poblacionales en Ias dreas de frontera ¢
identificar zonas de niesgo geolsgico. Aportarin ol
mismo tiempo a la presenacion del medio ambiente. Ia
prevencidn de los riesgos geoldgions v Tu defensa na-
ciomal .

TArt. 3" — Las curtas geolgicas.constituirdn un bien de
use piiblico, por lo que se efectuard su publicacion de
manera de difandir los datos v conocimientas adqui-
ridos.

Art, 4" — Las cartas geulogicas de la Repihlica Argen-
tina incluven:

a}) La carta geolégica general de la Repablica Ar-
gentina, la que serd elaborada v publicada en es-
calas convenientes, acompmiiada de un texto ex-
plicativo:
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los conflictos, () como sucede cor el narcotrd-
fico, que no puede circunscribirse « Bolivia, Co-
lombia y otras partes del munde porque nos
azota a todos. O como esto de la pobreza critica.

Con respecte a esta dltima cucstion vo no
tengo tanta fe en cuanto a la eficacia de la me-
dida que podamos tomar, porque vo es de tipo
compulsivo, pero st hay un deber oral que nos
obliga va no sélo en la relacion multilateral sino
bilateral con paises hermanos on oy que
stempre nuestro pais ha actuado con gran espi-
ritu de fraternidad americana.

Por estas razones, senor presideate, he sus-
cripto con mi firma este dictamen  No quiero
que esto se enticnda como una inconsecuencia
con las grandes tradiciones argentiins sino como
una adecuacién a las circunstancia. del wundo
en que vivimos, que exigen v obliran a buscar
remedios juridicos como éste gue Loy vamaos a
votar.

La intervencion tendra cardcter juridico; va no
serd la vieja v denigrante intervencion de los po-
derosos contra los débiles sino la votada por ma-
vorfas calificadas que van a restablecer ¢l plexo
de la justicia en los paises de ue < trate en la
buisqueda de la armonia v el impers de valores
superiores.

Por estas razones he suscripto esto dictamen v
renovaré mi apovo votindolo en forma afirma-
tiva en el seno de esta Cdmara.

Sr. Presidente {Storani). — Tiene |z palabra el
sefior senador por La Rioja,

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: ste Senado
estd, considerando un importantising tema. No
tengo mds que agregar a las expresiones vertidas
por los senadores que me precedicrn en el uso
de la palabra, con las que estov totdmente de
acuerdo,

Por lo expuesto, solicito que mi firma sea in-
cluida en el dictarnen de comisidn dado que in-
tegro la Comisiu de Relaciones T xteriores y
Culto, pero lamentablemente, por e<tar ausente
del pais, no tuve la oportunidad de suscribir el
dictamen aludido, '

Sr. Presidente (Storani). — Si no «e hace uso
de Ia palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativ 1.
—En particular es ignalmente firmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Queda sancionado
el provecto de lev. Se comunicari 1 la Hono-
rable Camnara de Diputados.

19
VUELTA A COMISION

Sr. Presidente (Storani). — Por Secretaria se
me informa que obra sobre la mesa el Orden del
Dia 79, que conticue un dictamen de las comi-
siones de Presupuesto v Hacienda v de Trabajo v
Prevision Social en of provecto de lev del sefior
senador Molina. por el que se destinan al Ré-
gimen Nacional de Prevision Social todos los re-
cursos obtenidos por la venta de acciones clase
“A” de YPF S.A., no considerado anteriormente
veuva reserva solicits el sefior senador por Santa
Cruz.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Cruz.

Sr. Molina. — Sefior presidente: se trata de un
provecto de mi autoria, v solicito su vuelta a co-
mision para efectuar algunas correcciones.

En realidad. vo habia solicitado en la reunién
de presidentes de blogue que este asunto fuera
reservado pero, tal como acabo de manifestar,
pido su pase a comision en razon de que re-
quiere algunas modificaciones de tipo técnico.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracién
la mocidn formulada por el sefior senador por
Santa Cruz.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — En consecuencia,
el dictamen vuelve a las comisiones de Presu-
puesto v Hacienda v de Trabajo v Previsidn So-
cial.

20
POSTERGACION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente {Storani). — Corresponde con-
siderar las preferencias. En primer lugar, el pro-
vecto de ley del sefior senador Lafferriére sobre
sustraccion de menores. modificacién del Cé-
digo Penal, expediente 1.247/92, v todos los pro-
vectos sobre el tema que tengan estado parla-
mentario, con dictamen de comision.

La Secretaria me informa que el dictamen de
COMSION ()bra SO[“‘@ esta mesd.

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: si bien, como
dijo el sehor secretario, el dictamen de comision
obra sobre la mesa, en realidad ha sido suscripto
hoy por algunos sefiores senadores con disiden-
cias parciales. Por otra parte, no se ha cumplido
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el plazo que establece el reglamento a efectos de
la publicacion del dictamen en el orden del dia.

Por lo tanto, en la reunion de presidentes de
bloque se ha acordado tratar el tema la semana
que viene, previa una reunion que haremos en
un nuevo plenario de comisiones para ver si po-
demos superar las disidencias parciales que han
presentado algunos senadores.

Por endle, solicito que la preferencia sea man-
tenida en los mismos términos para la proxima
sesion,

Sr. Presidente (Storani). — En consideracidn
la propuesta formulada por el sefior senador por
Entre Rios, en el sentido de postergar la prefe-
rencia, manteniendo las mismas condiciones.
para la préxima sesion.

Si no se hace uso de la palabra. se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Queda postergada
la preferencia.
21
MOCION DE PBEFERENGIA

Sr. Presidente (Storani). — Insistencia de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacidn
en el veto parcial de la Lev de Presupuesto para
el ejercicio 1993, Preferencia votada con dic-
tamen de comisidn.

La Secretaria informa gque no obra dictamen al
respecto.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene Lu palabra el

senor senador por Mendoza,

Sr. Genoud. — Hace unos instantes hablé con
el presidente de lu Comision de Presupuesto v
Hacienda, quien me seiiald que es may probable
que para el présimo miércoles haya dictamen de
comisitin v para o cual se abocaran los miembroy
de la citada comisidn.

Entonces, si bien el tema no puede ser tra-
tado. va que no hav dictamen, nuestra bancada
solicita el trataruiento preferencial para la se-
mana préxima, con dictamen de comision.

Sr. Presidente (Storani). — En consideracion
la mocion formulada por el senor senador por
Mendoza.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacicn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Storani). — Queda aprobada la
preferencia.

22
MANIFESTACIONES
\r. Presidente {Storani). — Corresponde con-
si:lrar Jos asuntos reservados.
primer lugar, el provecto de comunicacion
d.} sqiior senador Snopek, que figura bajo la de-

n.des, sk dé prioridad a la ruta nacional nimero
iversos tramos de las provincias del
C haco, Sgntiago del Estero v Salta.

Sr. MoNna. — Pido la palabra.

sr, Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
senor senadpr por Santa Cruz.

Sr. Molin

. — Serior presidente: como no estd
en el recinto ¥l autor del provecto, solicito que
s pase a consi\lerar otro tema, paravolver a éste
cwndo el sendr senador Snopek se haga pre-
sente.

Sr. Presidentd (Storani}. — Asi se hard, sefior
«enador, hasta quk se haga presente el sefior se-
nador por Jujuy.

23
PONIBLE EN EL SENADO
DE NACION

Sr. Presidente (Stor\ni). — Ha quedado reser-
cado el provecto de reshlucion del sehor senador
Genoud v otros seftores\senadores por el que se
lispone que por interme\lio de la Secretaria Ad-
ministrativa se informe aerca del espacio fisico
destinado a cada senador Yentro del Palacio del
Congreso de la Nacion.

ESPACIO FISICO D

Tiene la palabra el sefio
doza,

Sr. Genoud. — Sefior preXidente: este pro-
vecto gque hemos presentadd) junto con otros
sefiores senadores de nuestra Bancada atiende a
la necesidad de encontrar una\solucién al pro-
hlema penerado por la falta de edpacio fisico que
sufren algunos sefiores senadoresyecientemente
mcorporados al cuerpo. Me refifro, concreta-
mente, al sefior senador por Catymarca Villa-
rroel v a quien hov acaba de prestdy juramento
para el cargo de senador por Santa Ke.

Ninguno de los dos senadaores tiene\hov como-
didades ni infraestructura dentro del Ralacio del
Congreso para desempeiiar sus tareas\ Este es
an viejo problema que venimos arrstrando
desde 1983,

La inquietud que entrafia este provectd se re-
fiere a la busqueda de una mavor equidadyen la
distribucién de los espacios dentro del edjficio
del Congreso, en donde desempefiamos nukstra

senador por Men-
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—-Alas 17 y 50 del miércoles 30 de junio de
1993 :

Sr. Presidente (Britos). — La sesién estd
abierta. :

1
HOMENAJES

1

Sr. Presidente (Britos). — Corresponde rendir
los homenajes acordados.

En primer lugar, se rendird homenaje a la me-
moria del sefior senador don Elias Sapag,

Tiene la palabra el sefior senador por el Neu-
quén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: acabo de
estar con la familia del sefior senador Elias
Sapag, v ahora ocupo esta banca para.dar co-
mienzo a este solemne acto que el Senade de la
Nacién ha dispuesto para rendirle homenaje a
un amigo, a un compaiero, a un hermano,
Porque Elias Sapag fue para mi todas esas cosas.
Casi cuarenta afios de compartir tareas con &l
han establecido un paralelismo que en este mo-
mento me coloca en la situacién de decir estas
palabras con el tono emocionado que cotres-
ponde para quien se ha visto herido en lo mas
profundo de sus afectos.

Quisiera decir poco, pero no puedo menos
que mencionar algunas cosas para caracterizar la
naturaleza de la persona a quien hoy le rendimos
homenaje.

Elias Sapag fue un hombre de una trayectoria
peculiar. Desde Ia mds temprana juventud es-
tuvo tan dedicado al servicio piblico que hace
poco me decian que establecié un perfil Gnico
que, segun creo, va a ser muy dificil, si no impo-
sible, reemplazar, _

Sapag empezé desde muy joven. Tenfa poco
mds de veinte afios cuando estaba en un lugar
que era un desierto. Ahora quien circula por la
provincia del Neuquén pasa por la capital, por el
asfalto v llega a Cutral-C6 y a Zapala y no tiene la
menor idea de lo que era eso ﬁac_e cuarenta o
cincuenta afios.

Cuando se establecié Yacimientos Petroliferos
Fiscales en Plaza Huincul, su perimetro era un
poligono; se llamaba el Poligono de YPF donde
tenian acceso los trabajadores. Pero los que aspi-
raban a trabajar o no tenfan vivienda se estable-
cian en un lugar denominado “Batrio peligroso”,
en medio de arenales vivos, de médanos. En esa
zona ethpezé a vivir la familia Sapag. La madre
tenia que traer el agua en bordelesas que ro-
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de suma importancia y viene siendo postergado
a lo largo de varias sesiones— no alcance a ter-

minarse en el dia de la fecha, la C4mara pase a

cuarto intermedio hasta mafiana. Concreta-
mente, hago mocién de que a las 21 y 15, 21 y
30, pasemos a cuarto intermedio hasta mafiana a
las 16 o 17, de acuerdo a lo que propongan los
presidentes de bloque. Pero advierto la nece-
sidad de gue mafana —que es dia de tablas—
trabajemos, porque hay una propuesta que ha
requerido la atencién de los sefiores senadores.
Hay diversos proyectos presentados que tiefien
dictamen de comisién. Si no tuviéramos sufi-
ciente tiempo como para que esté aprobado a las
21y 30, como estamos con quérum estricto, soli-
cito que se vote pasar a cuarto intermedio hasta
mariana a las 16 horas. -

Sr. Genoud. — Sefior presidente: adhiero al
cuarto intermedio para mafiana a las 16.

Sr. Presidente (Britos), — Tiene la palabra €l
sefior. senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente: pediria que el
cnarto intermedio fuera hasta manana a las 10 y
30 u 11, ya que creo que serd mucho mds pro-
ductivo. .

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.
~ Sr. Genoud. — Sefior presidente: las 16 es la
hora oportuna —a nuestro juicio—, toda vez que
por la mafiana se reunirdn muchas comisiones.
Sin ir mds lejos, tenemos una audiencia piiblica
que revine a cinco comisiones: Industria, Ciencia
y Tecnologia, Comercio, Asistencia Social v
Salud Piblica y Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios. ‘

De tal modo que habiendo previsto un sinna-
mero de tareas a desarrollar en horarios de la
mafiana, habfamos pensado con los presidentes
de bloque gue la sesién continvara recién a las
16. Esto como explicacién a la inquietud del
sefior senador por San Juan. .

Sr. Presidente {Britos). — Se va a votar la mo-
cién de pasar a cuarto intermedio alas 21 v 15y
continuar mafana a las 16 horas.

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Britos). — Se procederd en
consecuencia,

S
on s
FILIACION, SUSTRACCION Y TRAFICO
DE MENORES

Sr. Presidente (Britos). — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Asuntos

Penales y Hegimenes Carcelarios y de Familia y
Minoridad en los provectos de ley de varios
sefiores sepadores sobre modificaciones al Co-

“digo Penal respecto de la filiacién, sustraccién y

trafico de menores. (Orden del Dia N° 99.)
. Sr. Genoud. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.
Sr. Genoud. — Sefior presidente: no se ha
aprobado el temario concertado en la reunién de

- labor parlamentaria.

Sr. Presidente (Britos). — Lo puse en conside-
racién antes,.sefior senador,

§r. Geaoud. — No, sefior presidente. Cuando
pedi el uso de la palabra para solicitar el trata-
miento sybre tablas del homenaje al doctor Ar-
turo Illia se iba a someter a votacién y no se hizo.

Sr. Presidente (Britos). — Posteriormente lo
puse en consideracién y fue aprobado.

Sr. Genoud. — Quiero consignar que si omiti
esto en su oportunidad y no advert{ que se es-
taba votando solicito excusas. Pero en [a reunién
de presidentes de bloque de ayer expresé que
iba a pedir el tratamiento sobre tablas de un pro-
yecto de mi autoria por el que se faculta al presi-
dente del cuerpo para que éste redistribuya los
espacios dentro del Congreso de la Nacién. Los
presideytes de bloque alli presentes no me deja-
rian mentir, de tal modo que solicifo que se
tenga presente y se dé por incluido este tema
para ser tratado sobre tablas en su oportunidad.

Sr. Presidente {Britos). — Le recuerdo al
sefior senador por Mendoza que estaba circu-
lando ¢l acta para la firma cuando usted hizo
mencion de este proyecto. _ .

Sr. Genoud. — Dejg constancia de que en la
oportunidad de solicitar tratamientos sobre ta-
blas habré de insistir con este tema.

Sr. Presidente (Britos). — Ser4 tenido en
cuent, mafiana, sefior senador.

Continuamas con la consideracién del Ordent
del Dia N° 99.

Poy Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién
Honovable Senado:

Vusstras comisicnes de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios y de Familia y Minoridad han considerado
los proyectos de ley del sefior senader Lalferrigre (§.-
1.247%42), incorporando al titulo I del Cédigo Penal el
capitulo sobre “Delitos contra la identidad, la integridad
fisica personal, la libertad y la vida de los menores™; del
sefior senador Romero Feris (§.-1.256/92), incorporando
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al titulo I capftulo VII denominado “Trifico de me-

- nores”; del sefior senador Molina {S.-31/93), incorpo-
rando el articulo 142 ter al Cédigo Penal, previendo san
ciones para aquellos que sustrajeren, retuvieren
ocultaren menores con el fin de cambiar su filiacién; de

-la sefiora senadora Rivas (S.-145/93), sustituyendo di-
versos artfculos del Cédigo Penal en lo que respecta a la
sustraccién de menores; y del sefior senador de la Rua
(5.-186/93), sustituyendo los articulos 138 y 139 del Co-
digo Penal en lo que respecta a sustraccién de menores:
v, por las razones que dard el miembro informante, o
aconsejan la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Derégase el inciso 2° del articulo 81 del
Cédigo Penal. :

Art. 2°— Sustitiyese el articulo 106 del Cédige Penal
por el siguiente:

Articulo 106: El que pusiere en peligro la vida o
la salud de otro, sea colocdndola en situacion de de-
samparo, sea abandenando a su suerte a una per-
sona incapaz de valerse vy a la que deba mantener o
cuidar o a la gue el mismo autor haya incapacitado,
serd reprimido con prisién de 2 a 6 afios. )

La pena serd de reclusién o prisién de 3 a 10 afios.
si a consecuencia del abandono resultare grave dano
en el cuerpo o en la salud de la victima.

Si ocurriere la muerte, la pena sera de 5 a 15 afios
de reclusién o prisidn.

Art, 3" - Sustitdyese el articulo 107 del Cédigo Penal
por el siguiente: .

Articulo 107: El méximum vy el minimum de las
penas establecidas en el articulo precedente, serdn
aumentados en un tercio cuando el delito fuera co-
metido por los padres contra sus hijos v por éstos
contra aquéllos, o por el cényuge.

Art. 4°— Sustittyese la denominacién del capitulo IT,
titulo IV, libro I1, del Cédigo Penal por el de “supresiéon
y suposicidn del estado civil v de la identidad”.

Art. 5" — Sustitdyese el articulo 138 del Cédigo Penal
© por el siguiente: ‘

Artfculo 138: Se aplicard prisién de 1 a 4 afios al
que, por un acto cualquiera, hiciere incierto, alte-
rare o suprimiere el estado civil de otro.

Art. 6° — Sustittyese el articulo 139 del Cédigo Penal
por el siguiente: -

Articulo 139: Se impondra prisién de 2'a 6 afios:

1° A la mujer que fingiere prefiez o parto para dar

a su supuesto hijo derechos que no le correspondan.

2* Al que, por un acto cualquiera y en forma ile-
gitima, hiciere incierto, alterare o suprimiere la
identidad de un menor de 10 afios, v el que lo retu-
viere u ocultare,

Art. 7°—Incorpérase como articulo 139 bis del Cé-
digo Penal el siguiente texto: .

Serd reprimido con reclusién o prisién de 3 a 10
afios el que facilitare, intermediare, promoviere o

de cualquier modo interviniere en la perpetracién
de los delitos comprendidos en este capitulo, haya
mediado o no, precio o promesa remuneratoria, -
ejercido amenaza o abuso de autoridad. )

Ineurrirdn en las penas establecidas en el pdrrafo
anterior y sufrirdn, ademds, inhabilitacién especial
por doble de tiempo que el de la condena, el funcio-
nario piblico o profesional de la salud que cometa
alguna de las conductas previstas en este capitulo.

Art, 8° — Sustitiyese el articulo 146 del Cédige Penal
por el siguiente:

Articulo 146: Serd reprimido con prisién o reclu-
sién de 5 a 15 afios el que sustrajere a un menor de.
10 afios del poder de sus padres, tutor o persona en-
cargada de €l, y el que lo retuviere u ocultare,

Art. 97 — Sustitiyese el articulo 282 del Cédigo Penal
por el siguiente:

Articulo 292; El que hiciere en todo o en parte un

. documento false o adultere uno verdadero, serd re-
primido con reclusién o prision de 1 a 6 afios, si se
tratare de un instrumento piiblico v con prision de 6
meses a 2 ahos, si se tratare de un instrumento pri-
vado. :

Si el documento falsificado o adulterado fuere de
los destinados a acreditar la identidad de las per-
sonas o la titularidad del dominio o habilitacién para
circular de vehiculos automotores, la pena serd de 3
a 8 afios.

Para los efectos del parrafo anterior estin equipa-
rados a los documentos destinados a acreditar la
identidad de las personas, aguellos que a tal fin se
dieren a los integrantes de las fuerzas armadas, de
seguridad, policiales o penitenciarias, las cédulas de
identidad expedidas por autoridad piiblica compe-
tente, las libretas civicas o de enrolamiento v los pa-
saportes, asi como también los certificados de parto
v de nacimiento. .

Art. 10. — Sustitivese el articulo 239 del Cédigo Penal
por ¢l siguiente:

Articulo 239: Serd reprimido con reclusidén o pri-
sién de 1 a 6 afios el que insertare o hiciere insertar
en un instrumento piblico declaraciones falsas,
concernientes a un hecho que el documento deba
probar.

Si se tratase de los documentos o certificados
mencionados en el dltimo parrafo del articulo ante-
rior, la pena serd de 3 a 8 afios.

Art. 11. — Sustitiiyese el articulo 297 del Cédigo Penal
por el siguiente:

Articulo 297: Para los efectos de este capitulo
quedan equiparados a los instrumentos piblicos de
los testamentos oldgrafos o cerrados, los certificados
de parto o de nacimiento, las letras de cambio v los
titulos de crédito transmisibles por endoso o al por-
tador, no comprendidos en el articulo 283,

Art. 12. —Incorpérase como iltimo pdrrafo del ar-
ticulo 44 del Cédigo Penal el signiente texto:

. La reduccién de la pena establecida en este ar-
ticule no serd aplicable cuando el delito de que se
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trate hubiera comenzado a ejecutarse contra me-
nores de 10 afios.

Art. 13, — Incorpérase en la parte final del parrafo pri-
mero del articule 316 del Godigo Procesal Penal de la
Nacidn el siguiente texto:

...salvo que se le impute alguno de los delitos
previstos por los articulos 139, 139 bis v 146 de] Co-
digo Penal.

Art, 14, — Comuniguese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 117 del
Reglamento del Honerable Senado de Ja Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 4 de junio de 1993.

-

Augusto Alasino. — Fernando V. Cabana.
— Jorge D. Solana. — Olijela del Valle
Rivas. — José O. Figueroa,

En disidencia parcial:
= José Genoud.

En disidencia parcial:
Conrado Storani.

En disidencia parcial:
Fernando de la Ria.

En disidencia parcial:
Ricardo E. Lafferriére.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

A tenor del articulo 31 de la Constitucién Nacional,
cnando el Congreso de la Nacion ratificé por ley 23.849
la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio, incluvé en el plexo normativo supremeo de la Na-
citm el reconocimiento de los dos valores fundamentales
v bésicos, que se traducen como derechos: el derecho in-
trinseco a la vida e, inmediatamente, el derecho intrin-
seco a la identidad personal.

La Argentina estaba madura para esto porque habia
sufrido no solamente el desmedro. de ese derecho a lo
largo de décadas, sobre todo en los sectores populares,
sino también la brusca afectacién de esos derechos sobre
nifios tanto de aquéllos como de sectores medios, en fun-
cién de las circunstancias politicas de la década del 70.
Fl dolor permitié la formacién de una conciencia muy
profunda sobre este tema. Es decir, no solamente el “de-
recho a ser” sino a “ser yo,

En definitiva, aparece en la legislacion argentina un
bien juridico tutelado o protegido, distinto del estado
civil cual es el de la identidad, en un sentido omnicom-
prensivo, incluyente del estado civil.

En concordancia con lo expresado, se suprime el apar-
tado segundo del articulo 81 del Cédigo Penal, porgue
entendemos que el bien “vida” es superior, y en esto no
caben dudas, a Ja proteccién legal de la honra piblica de
una mujer. -

El homicidic de un recién nacido cometido por su

. madre soltera o addltera puede ser atenuado por todas
las circunstancias que deben ser tenidas en cuenta por
quien juzga (articulos 40 y 41 del Codigo Penal) y atin ser

“exento de pepa segin el articulo 34, inciso 19, del

mMisnio. )

La desaparivién de esta figura abolird el privilegio
legal de los parlres, hermanos, marido e hijos injustifica-
damente incluulos en ésta.

Con respectu al abandono —articalo 106 del Cédigo

Penal— y a los efectos de armonizar en forma integral las

penas de aquellos delites que, amén de la identidad,
tienen como victimas a menores de diez afos; es que
proponemos incrementar sus montos. De igual manera
s¢ elimina la (ltima parte del articulo 107 del Cédigo
Penal por couligurar un privilegio inaceptable sobre el
honer de aquella persona que abandona una criatura.
En la interpretacién de los delitos contra el estado
civil, tanto L doctrina como la jurisprudencia se han
mostrado contradictorias teniendo en cuenta aspectos ti-
picos de esto. delitos en funcién de los elementos sub-
jetivos —el .inimo de causar un perjuicio distinto—,
independientemente de afectar el estado civil. Conse-
cuentemente se deroga la frase “con el propésito de
causar perjuwio” {articulo 138 del Codige Penal) para
darle mas lur al intérprete. Ello obedece a que la expre-
sién mencionada generd conflictos hasta tal punto que en
algunos casos el trdfico de nifios quedaba impune,

“porque no eoncurria la falsedad ideolégica de instru-

mento piblico agravado so pretexto gue este tipo se sub-
sumia en la uposicion de estado civil. Pero, cabe indicar
que, tampoco se configuraba ésta porque, precisamente,
no existia intencion de perjuicio.

En virtud del inciso 2" del articulo 139 del Codigo
Penal se introduce la lesidn al interés juridico de la iden-
tidad como una figura auténoma y distinta a la del ar-
ticulo 138 ue se limita a la proteccién del estado civil.
Se extiende también, mediante la formula que prescribe
el articulo 146 in fine —"v el gue lo retuviere u ocul-
tare”— | la responsabilidad a quien recibe v acepta a un
menor de iliez afios al que de alguna manera se le haya
suprimido -n identidad.

Haciéndonos eco de las opinjones de importantes ju-
ristas en e} sentido de que existe un vacfo legal con res-
pecto a la punicicn del denominado intermediario es que
propugnamos la incorporacion del articulo 139 bis que
incrimina “ul que facilitare, intermediare, promoviere o
de cualquicr modo interviniere .. .” en la comision de los
delitos contra el estado civil v de la identidad. Ello cons-
tituye, 4 nuestro entender, una respuesta adecuada al
proceder Jel intermediario que aparece como el indi-
viduo que e ninguna manera puede ser tolerado en una
sociedad «ivilizada dado que no aparece, como se suele
afirmar supliendo la figura negativa del burderata encar-
gado de L adopcion ni la del juez de menores gue tarda
en decidir. Sino que aparece mediando, no solamente
por dinei.; a veces por poder, ante situaciones de an-
gustia v ausiedad que viven los miembros més vulnera-
bles de la sociedad. Entre los demds participes indefecti-
blemente, no pueden quedar fuera de la fuerte
incriminacign del articulo 139 bis los funcionarios pi-
blicos v los profesionales de la salud que facilitan, per-
miten o cometen este tipo de hechos. Esto constituve el
nicleo fundamental de un derecho que debe brindar
verdadgrus garantias al ciudadano frente al poder del Es-
tado.
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Dentro del marco general de agravacién de penas, la
sustraccién de un menor de diez afios —{articulo 145 del
Cédigo Penal)—, debe generar una mayor severidad que
la forma agravada del delito de supresién de la identidad
—(articulo 139 bis)—, habida cuenta de que no sélo se
trata de la viclacién de la identidad del menor sustraido,
sino también su calidad de delito contra la libertad.

En cuanto a la falsificacién material v la ideolgica
—artfculos 292 v 293 del Cédigo Penal respectva-
mente—, es importante no.dejar de soslayar la deroga-
cién de la expresién “con el propésito de causar per-
juicio”, requisito tipico que exigia un dafio real o posible.

De esta manera, a partir de ahora no hay falsedad que.

sea inocua porque siempre genera un dafio a la fe pit-
blica, y en especial medida, a la identidad de aqueilos
menores que se intenta fraguar por cualquier tipo de fal-
sificacion,

Otro cambio fundamental que introduce esta reforma
es la inclusién de los certificados de parto v de naci-

miento como aguellos idéneos para acreditar la idin-,

tidad de las personas. También es de gran importancia la
constitucién de los mismos como instrumentes péblicos
ya que de no haber mediado una mencién expresa serian
instrumentos privados no destinados a acreditar la iden-
tidad de las personas. Todo esto implica que hoy. el
hecho de ser hijo de sus padres no depende de que la
madre lo reconozca en el Registro Civil en el acto dr la
mscripein, sino que estd dependiendo de un certificado
médico de pprto o sea, de la realidad biolégica misma.

En virtud de la misién que el articulo 242 del Cédigo
Civil encomienda a estos certificados determinantes e
identidad y filiacién materna, es necesario que el misimo
cuente con todas las garantias del instrumento pablico,
Esto es asi porque este certificado determina la insenp-
cién del nacimiento e incluso, la emision de un docu-
mento de identificacién como es el documento nacional
de identidad, practicamente en el mismo acto.

En definitiva, la respuesta del derecho penal a esta
problemitica es el otorgamiento de la calidad de instro-
mento piblico y la entidad suficiente para acreditar la
identidad, a los efectos de engendrar una mayor respon-
sabilidad criminal a los autores de tal falsificacion.

La trascendencia de este tema, la fragilidad con la que
la identidad est4 tutelada, la indefensién de los menores
de diez afios, la condictén sociocultural —en la mayoria
de los casos— de los padres de las victimas nos instan a
punir con la pena correspondiente a los autores, a fos
que cometan en grado de tentativa —cuande la figtia
particularmente lo admita—, los delitos en los que sean
sujetos pasivos menores de diez afios, *

En el mismo orden de ideas, proponemos una modifi-
caci6n al régimen general de excarcelacidn previsto por
el articulo 316 del Cadigo Procesal Penal de la Nacitn.
En tal sentido se propugna una excepcién a la proce-
dencia de la excarcelacién cuando el delito imputado sca
alguno de los descritos por los articulos 139, 139 bis y
146 del Cédigo Penal, siempre que la victima sea nn

menor de diez afios, fundada en la proteccién que me-

rece el bien juridico tutelado,

L.a mayor incriminacién para esta clase de delitos que
involucra a todos los que de cualquier manera inter-
vienen en su perpetracién no supone desconoger la rea-
lidad en la cual se hallan inmersos amplios sectores de la

sociedad, especfficamente aquellas personas que condi-
cionadas por factores socioculturales, deciden despren-
derse voluntariamente de sus hijos.

En atencién alo expuesto v convencidos de que la de-

sincriminacién en forma absoluta de los padres causarfa

un efecto criminoldgico inmediato no deseado, cual es

que éstos carguen con toda'la culpa que pudiera corres-

ponder a lus demds participes, siendo ésta la conclusion

que surge de la prictica de los jueces de menores cuya

experiencia hemos tenido en cuenta para la materializa-

cién del presente.

De todas maneras queda abierta la posibilidad de que
el juez, sobre la base de lo dispuesto por el articulo 34
del Cédigo Penal, al evaluar las circunstancias del caso,
pueda llegar a eximir de la pena a los padres que moti-
vados por un estado de necesidad se hayan desprendido
de sus propios hijos. :

Por 1iltimo, agradecemos el invalorable aporte brin-

dado por el sefior presidente de la Camara Nacional de

Casacion Penal, doctor Jorge Casanova, el sefior juez de
cdmara de los tribunales orales en lo Criminal Federal
de la Capital Federal, doctor Martin Federico; el sefior

juez penal de Menores, doctor Victor G. Pettigiani, y

por el sefior presidente del Consejo Nacional del Menor
v la Familia, doctor Atilio Alvarez.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacién
del presente provecto de ley, )

Augusto Alasino.

ANTECEDENTES

1

 PROYECTOQ DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artieulo 1° — Incorpérase al titulo I del Cédigo Penal

s

el siguiente capitulo:
Capitulo VII

Delitos contra la identidad, la integridad fisica,
la libertad y la vida de menores

E

Axticulo 131 bis: Sera reprimido con prisién de. *

seis a diez afios el que sustrajere a un menor dé
edad de la guarda de sus padres, tutores, guardas o

responsables legales.
La misma pena se aplicard a todos los participes
del hecho, asi como a quienes dolosamente reci-

bieren, aceptaren o de cualguier forma se hicieren -

cargo del menor sustraide.

Articulo 131 ter: Serd reprimido con prisién de
dos a cuatro afios el que entregare a otro o recibiere
a un menor de edad por cualquier. procedimiento
que. signifique alterar ilegitimamente su identidad.

Articulo 131 quater: Si el hecho descrito en el ar-
ticulo 131 bis se realizare con la finalidad de en-
tregar el menor a terceras personas, la pena serd de
seis a quince afios.

Si el hecho concluyera con la entrega del menor a
terceras personas a cambio de una retribucién, la

pena serd de diez a ‘quince afios. ..

R T I



30 de junio de 1993

Articulo 131 quinquies: Si el menor sufriera en
ocasién de los hechos previstos en los articulos ante-
riores @ con posterioridad lesiones de las deseritas
en el articulo 91, la pena serd de guince a veinti-
cinco afios,

Si el menor sufriera la muerte, la pena serd de re-
clusion perpetua.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Ricardo E. Lafferriére.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La sustraccién de menores para su comercializacién se
ha convertido, junto al trafico de estupefacientes, en uno
de los hechos aberrantes mds difundidos internacional-
mente y de mayor gravedad.

No es necesario describir las caracteristicas repug-
nantes de este hecho. La finalidad de la sustraccién de
personas recién nacidas y de menores de edad tiene dos
conclusiones: la venta del bebé a parejas sin hijos del
pais o del exterior, y la utilizacién del cuerpo de los
nifios como proveedores de drganos para trasplantes,
hecho gue hasta ahora, en mi conocimiento, parece

darse en paises extranjeros pero no adn en el pafs. La .

tecnologia existente permitiria ocbviamente también des-
tinar a esta finalidad a los nifios raptados dentro del pais.

¥l Cédigo Penal, sancionade cuando esta clase de he-
chos no ocurrian, sea perque los casos de parejas sin
hijos dispuestas a “comprar” nifios eran realmente es-
casos o desconokcidos, o porgue la teenologia médica dis-
ponible no alcanzaba para el segundo caso, no tiene san-
ci6n para la conducta descrita, lo que ha provecade el
reclamo de magistrados que aun queriendo perseguir
esta practica aberrante no tienen figura legal dentro de la
cual encuadrarla penalmente.

Este proyecto tiende a cubrir el vacio legal. La impor-
tancia y urgencid de su sancin no necesita ser destacada
ni fundada mayormente.

Incorpora un nuevo capitulo en el titulo I del libwo 11,
por entender que el bien juridicamente protegido es la
identidad, la integridad fisica personal, la libertad v la
vida de las personas.

Aun contando esta conducta con elementos genéricos
del “vapto”, no parece adecuada la ubicacién en ese ti-
tulo en razén de que *mds que de un “delito contra la ho-
nestidad”, de los contemplados en el titulo 11 se trata de
un verdadero delito contra Ja identidad, la integridad fi-
sica, la libertad y eventualmente la vida de las personas,

En efecto, por sus caracteristicas, no es tampoco un
delito que afecte sélo ni principalmente la “libertad”. El
valor de la libertad, protégido por el titulo V, supone en
Ja victima la posibilidad de resistencia o al menos de al-
bedrio, que no se da, por sus caracteristicas, en los nifios
sin discernimiento. : :

La figura protege la identidad pero no parece ade-
cuado vineularlo a las copductas del titulo 1V {("Contra el
estado civil”), va que implica conductas muchisimo mas
graves y repugnantes a la moral social que las mencio-
nadas en este titulo. ’

El delito agrede simultdneamente, en forma directa o
con las caracteristicas de un delito de peligro, cuatro va-
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lores esenciales de las personas: su identidad, su inte-
gridad fisica, su libertad v su vida.

Las figuras yue se definen son:

1) La sustraccidn de menores de la guirda de sus pa- -
dres, tutores o guardas legales {articulo 131 bis). Este
delito estd conligurade por la accién de sustraer el menor
ala guarda-de uien tiene el legitimo derecho y deber de
cuidar de él. I'otege a los menores de la accidn conocida
popularmente como “robo de mifios”, gue, con las més
diversas modalidades, se caracteriza por efectuar sobre
el menor procedimientos parecidos a la figura del delito
contra la propiedad, convirtiendo al menor poce menos

S que en una cosa.

La pena si- extiendé a los participes del hecho, asi
como a quiencs entreguen o reciban los nifios victimas
de la figura penal. :

El siguiente: articulo prevé v sanciona la conducta de
quien entregue a otro un nifio o lo recibiere por un pro-
cedimiento jue signifique alterar ilegitimamente su
identidad. L. norma apunta a defender la identidad del
menor, que ademas de ser un valor reconocido por con-
venios internacionales ratificados por la Nacioén; es ne-
gada cuando e “anota” como hijo propic un nific ajeno o
se falsea dolosamente su identidad, sin ningdn procedi-
miento de arlopeién o entrega del nifio con participacién
del juez de menores, por la forma legal pertinente.

Si el hecho culminara con la entrega del menor sus-
trafdo a terceras pesonas, la pena prevista se agrava, v en
los casos en (ue esa entrega se efectuara a cambio de una
contraprestacion, el agravamiento es mayor en razén de
que quedaria patentizada una falta absoluta de respeto a
la dignidad humana, al venderse una persona.

Los dos siguientes articulos protegen a los menores de
una actitud profundamente mds criminal que las ante-
riores: el secuestro de menores para extraerles sus 6r-
ganos con dhstino a trasplantes o cualquier otra finalidad
vinculada con la investigacién o fabricacion de drogas,
medicamentos o utilizacién con fines terapéuticos en ter-
ceras personas. Este procedimiento debe ser previsto
con el marximo de la sancién legal, no sélo por la gra-
vedad intriuseca, sino porque sus victimas no tienen po-
sibilidad alguna de defensa ya que, en muchos casos,
hasta carec en de la més elemental capacidad de discerni-
miento. EY maximo de la pena prevista en el c6digo —re-
clusién perpetua— se establece para los casos en que el
hecho terine con la muerte de la victima. ]

Por estns motivos solicite del cuerpo la sancién del
presente provecto con el pedido del mds urgente pronto
despacho. :

Ricardo E. Lafferriére.
1L

PROYECTO DE LEY

El Senady y Cémara de Diputados, etc.

Articuly 1° — Incorpérase al titulo 1 del Cédigo Penal
el capitulo VII denominado: trifico de menores.

Capitulo VII

*  Tréfico de menores

Articulo. . .: Serd reprimide con prisién de tres a
ochy, afios el que entregare o vendiese a su hijo’
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menor eludiendo los mecanismos legales vigentes
para una adopeién legal.

Art. 2°— Serd reprimido con prision de tres a iez

anos el que promoviese o facilitase el trifico de menores

de edad dentro del territorio de nuestro pais y cou los
fines descritos en el articulo anterior,

La prisién serd de cuatro a diez afios si se tratase de
una organizacién dedicada a diches fines v/o en conni-
vencia con organizaciones internacionales. :

Art, 37 — La prision serd de tres a quince afios si el de-
lite se cometiese con miras deshonestas o para practicar
la prostitucién o corrupcién de los menores.

Art. 4" — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José A, Romero Feris

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Existe un vacio en nuestro Cddigo Penal vigente que’

requiere una urgente legislacion, v es el tema del trabico
de menores, especialmente de nifios de muy corta edad,
en el cual tanto particulares como organizaciones delic-
tivas del pais, asociadas con organizaciones internavio-
nales, se encuentran abocadas impunemente al negocio
deleznable del trafico con nifios de distintas edades v ron
distintos fines.

Estas organizaciones, tanto nacionales como interna-
cionales; especulan con las necesidades de la gente pura
lucrar con dicha actividad.

El presente provecto de ley tiende a cubrir ese viwio
juridico que permite la impunidad total de esta clase de
gente que trafica con la vida de seres humanos.

La tipificacién de dicho delito encuentra su inclusisn
dentro del capitulo de los delitos contra las personas v
por la trascendéncia del mismo debe ser fuertemcute
castigado,

Con la introduccidn del primer articulo se pretende
reprimir con mucha dureza a los que entreguen sus hijos
o faciliten la intermediacién de dicho trafico; siendo e
resulta inadmisible desde todo punto de vista el canje e
sus hijos por sumas de dinero. por ocultar su vergiicnza
o por otre motivo que puedan hacer llevar a los padres o
a la madre a efectnar dicho acto repudiable desde cual-
quier punto de vista.

Debemos tener en cuenta que en el proyecto presente
se contempla la figura de los menores en general, ya e
dicho trifico se efectiia en la actualidad desde nifios 1e-
cién nacidos hasta menores de distintas edades, frecucn-
temente estos ultimos utilizados para el ejercicio de la
prostitucién. . .

De la misma forma, é] articule segundo contemplu el
caso de las personas que facilitasen dicha taréa (es decir,
los intermediarios que se encargan de acercar a las
partes para el negocio), y la pena se agrava si los mismos
forman una organizacién dedicada especificamente a +li-
chos fines, sobre todo en connivencia con organizaciones
internacionales.

El dltimo articulo contempla el caso de que dicho tri-
fico de nifios esté destinado a la prostitucién o a facilitar
dicho oficio. La pena contemplada es la m4s dura de las

previstas para este tipo de figura, siendo que es la mds-

reprobable, desde todo punto de vista. La admisién de
este negocio resulta repugnante debiendo ser castigado
con todo el rigor de la ley.

Por todo lo expuesto, es que solicito la aprobacién del
presente proyecto de ley.
José A. Romero Feris.

I

PHOYECTO DE LEY

El Senadoe y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Incorporar como articulo 142 ter del C6-

digo Penal, el siguiente:

Articulo 142 ter: Se impondrd prisién o reclusién
de 3 a 10 afios al que sustrajere, retuviere u ocultare
a una persona con el fin de generar o crear una filia-
cién diferente a la que corresponda. La pena serd de
5 a 15 afios de prisién o reclusisn:

1. Sila victima fuere menor de 10 afios.

2. Si fuere cometido por ascendiente, her-
mano o colateral hasta el tercer grado de
parentesco.

3. Si el acto fuere cometido para obtener un
precio o rédito econémico o material o bajo
promesa remuneratoria.

4. 5i resultare dafio a la persona o salud del

ofendido. :

Si fuere cometido por autoridad piiblica o
por profesional de la salud.

6. Si se cometiere simulando auteridad pi-
blica u orden de autoridad piiblica.

51 se cometiese con el concurso de més de
dos personas.

w

~1

5i resultare Ja muerte de la persona, la pena serd
de prisién o reclusién perpetua pudiendo aplicarse
lo dispuesto en el articulo 52.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pedro E. Moling.

FUNDAMENTOS

Setior presidente:

En los dltimos afios, la humanidad ha fortalecido su
conciencia respecta de los derechos humanos, gene-
rando legislacidn e instituciones que resguardan el patri-
monio de la libertad de las gentes. Sin embargo, todavia
se desarrollan précticas derivadas del desprecio por la
entidad humana como la llamada compraventa de nifios
que nos conmueve con preocupante asiduidad.

Por eso propongo una tipicidad penal especifica de
este accionar, no previsto en particular por el Cédigo
Penal vigente.

El provecto de ley pevé también fuertes sanciones
que pueden agravarse hasta llegar a la prision o reclusién
perpetua en caso de muerte de la victima, tratando de
describir las conductas agravadas que merecen sancién
especifica. .

Al bien individual considerado, debe agregarse el in-
terés social propio del cardcter del orden publico de la
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identidad, asi como también la preservacién de la verda-
dera con el fin de garantizar la vigencia de los impedi-
mentos matrimoniales basados en la consanguinidad.

Yor estas breves razones y por la gravedad de las prac-
ticas delictivas aqui sancionadas, es que solicito la apro-
bacién del presente proyecto.

Pedro E. Molina.
v

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Sustitivese el articulo 146 del Codigo
Penal por el siguiente:

- Articulo 146: Serd reprimido con reclusidn o pri-
si6n de cinco a gquinee afios, e] que sustrajere u oh-
tuviere ilegalmente a través del otorgamiento de
heneficio econémico, la tenencia de un menor de
diez afios sacdndolo del poder de sus padres, tutor o
persena encargada de él; v el que lo retuviere u
ocultare.

Articulo 146 bis: Sera reprimido con reclusion o
prisign de cuatro a quince afios, el que condujere al
extranjerc a un menor de diez afios, sin la antoriza-
cién de sus padres, tutor o persona encargada de él,
obteniendo la autorizacién a través del otorga-
miento de un beneficio econdmico con el propésito
de someterlo ilegalmente al poder suyo o de otro.

~ Art, 2° —Sustitiiyese ¢l articulo 147 del Cédigo Penal
por el siguiente:

Articulo 147: Serd reprimido con reclusién o pri-
sion de tres a diez aitos el que, hallindese encar-
gado de la persona de un menor de diez afios, no lo
presentara a los padres o guardadores que lo solici-
taren o no diere razén satisfactoria de su desapari-
cidn.

Art. 3° — Sustitdvese el articulo 148 del Codigo Penal
por el siguiente:

Articulo 148: Sera reprimido con prisitn de dos a
cinco aiios, el que indujere a una mavor de diez
afios v menor de quince, a fugar de casa de sus pa-
dres, guardadores o encargados de su persona.

Art. 4°— Sustitﬁyes-e el articulo 149 del Cddigo Penal
por el siguiente:

Articulo 149: Serd reprimido con prision de dos a
cinco afios, el que ocultare a las investigaciones de
la justicia o de la policia, a un menor de quince afios
que se hubiere sustraido a la potestad o guarda a
que estaba legalmente sometido.

La pena serd de tres a siete afios si el menor no
tuviere diez afios.

Articulo 149 bis: Serd reprimido con reclusién o
prisién de oche a veinte afios €] que organice o fi-
nancie cualquiera de las conductas ilicitas descritas
en los articulos 146; 146 bis; 147; 148 v 149, del C6-
digo Penal.

Articulo 149 ter: Serd reprimido eon prision de
dos a cinco afios, al que facilitare, aunque sea a ti-

tulo gratuito, un lugar o elementos para que se
lleven 4 cabo algunes de los hechos previstos en los
artfeulos 146; 146 bis; 147 148; 149 y. 149 bis del
O()dlgn Penal

Articulo 149 quater: Las penas previstas en los ar-
ticulos precedentes serin aumentadas en un tercio
del maximo a la mitad del mismo sin que las penas
pueday exceder al maximo legal de la especie de la
pena e que se trate:

@+ Si los hechos se cometieran con engafio,
violencia o ntimmidacion;

b

$i en los hechos intervinieren tres o més
personas organizadas para cometerlos;

Si los hechos se cometieren por un funcio-
nario puiblico encargado de la prevencion o
persecucién de los delitos tipificados en los
articulos 146; 146 bis; 147, 148;-149; 149 bis
del Cédigo Penal;

) Cuando el delito se cometiera en las inme-
diaciones o en el interior de un estableci-
miento de ensefianza, centro asistencial,
lugar de detencion, institucién deportiva
cultural o social o en sitios donde se realicen
‘especticulos o diversiones publicas o en
otros lugares a los que los menores acuden
con fines educativos, asistenciales, depor-
tivos, sociales o sanitarios.

<

Articulo 149 quinto: Sevd reprimido con prisién
de s a cinco afios, el que sin haber tomado parte
ni cooperado en Ja ejecucién de los hechos previstos
por los articules mencionados en el inciso ¢) del ar-
ticulo 149 quater del Codigo Penal, interviniere en
cualguier acto de contenido econdémico proveniene
de los delitos referidos en los mencionados articulos
del Cédigo Penal, siempre que hubiere conocido
ese origen o lo hubiere sospechado.

A los fines de la aplicacion de este articulo no im-
portari que el hecho originante de los recursos eco-
nomicos de que se tratare se haya producido en te-
rritorio extranjero.

Art. 5" — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

i Olijela del Valle Rwas

FUNDAMENTOS

Sefiur presidente:

La crénica policial de dias recientes ha hecho surgir
con dramitica potencia un fenémeno perverso que afecta
graveuente a nuestra sociedad. Se trata del trifico de
nifios que suele originarse en la sustraccién o “compra”
de lov mismos, por parte de personas u organizaciones,
que, 4 su vez, las transfieren —dentro o fuera del pais—
para satisfacer malentendidas apetencias de paternidad o
maternidad por parte de personas o familias general-
mente carentes de posibilidades de tener hijos propios.
Asi, en vez de transitar las vias legales de adopcién, se
acude, de manera mediata, a vias delictivas. Estas cons-

_tituyen —es obvio decirlo— una verdadera lacra v un

proceder inadmisible en una sociedad civilizada, gue se
precie de su patrimonio espiritual, humanista y cris-
tiana,.
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Se hace pues, necesaria la reforma del Cédigo Penal,
pefilande mds precisa v rigurosamente las figuras delic-
tivas referidas al tema v creando otras nuevas aptas para
afrontar, tanto la creciente expansién de iales repudia-
bles pricticas, cuantv las nuevas modalidades que
asumen las conductas ilicitas vinculadas al problema.

La presencia de la mujer en el Parlamento se justifica,
precisamente por la especial inclinacién de ella'a propi-
ciar la adopeién de instrumentos legales tendientes a la
proteccién de la nifiez v al combate contra flagelos que,
como el que se quiere erradicar, significan una grave
agresién contra la sensibilidad femenina v los valores e
la familia.

Especial atencién han merecido en el precedente pro-
yecto los aspectos vinculados al deleznable comercio, a
la trata de nifios, que constituye uno de los aspectos mis
afligentes, en cuanto dotados de extrema peligrosidarl,
de la cuestién que abordamos. Es asi’ que se crean fi-
guras penales destinadas a punir tal tipo de conducta-,
en especial cuando ellas son perpetradas a través de -
ganizaciones o asociaciones dedicadas-4] infame co-
mercio,

También se propicia un dréstico agravamiento de Jus
penas que —a nuestro juicio— deben resultar efectiva-

.mente - disuasivas por su cuantia, para quienes se eu-
cuentran encarrilados en tan serios v negativos itinera-
rios criminosos.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que, ademas
de reforzar y perfeccionar la legislacién penal, resulta
imperiosa la pronta sancién de una ley naciounal constiti-
tiva de un verdadero “cédigo de minoridad”, capaz d:
abordar la cuestion desde perspectivas pluridimensic-
nales, que ataquen la raiz de los problemas que afectan a
la nifiez, a la cual debe —realmente— otorgdrsele statnsg
de privilegio, tanto por razones derivadas de exigencias
de nuestra cultura, cuante por motivaciones universales
que hacen a la valoracién de la dignidad v los derechos
de la persona.

. Olijela del Valle Rivas.

Y
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

- . - . -
Articulo 1° — Sustitiyese el articulo 138 del Codigo
Penal por el siguiente:

Articulo 138: Se aplicara prision de uno a seis
afios al que por un acto cualquiera hiciere incierto,
alterare o suprimiere el estado civil de otro.

Art. 2° — Sustitiiyese el articulo 139 del Cédigo Penal
por el siguiente: .

Articulo 139: Ser4 reprimido con prisién de seis

- meses a tres afios e inhabilitacién especial de tres «
seis afios el que por imprudencia o negligencia, im
pericia en su arte o profesién, facilitare o diere oca
$ién a que se produzea alguno de los hechos pre-
vistos en el articulo anterior. La pena se elevar4 al
doble si quien asi actuara fuera miembro, inte.
grante, directivo o dependiente de un organisme
piblico o privado cuyos fines fueran intervenir en

adopeiones y el agente actuara para su beneficio am-
parandose en los privilegios de su cargo o en ocasién
de éste.

Art. 3°— Agrégase como articulo 139 bis del Cadigo
Penal el siguiente: '

Articulo 139 bis: Serd reprimido con prisién de
tres a seis afios el que facilitare, intermediare o re-
tuviera a un menor con el fin de darlo en adopeién
por cualquier contraprestacién.

La pena serd de tres a ocho afos si intervinieran
dos o més personas. Se aplicard la misma pena
cuando el autor hiciera de ello su actividad habitual.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando de la Ria.

FUNDAMENTOS

Sefior ‘presidente:

Los hechos acaecidos en estos iiltimos dias con el robo
de'la bebé del hospital Santojanni, vuelven a conmover a
la opinién piblica acerca de un tema que, lamentable-
mente, viene de larga data en nuestro pais. El mismo se
refiere al trifico de menores, raptv v/o sustraceién.

i bien no podemos afirmar cudntos nifios se venden
en la Argentina, ya que ello implicaria,conocer “las
bandas” que se dedican a traficar, podemos si decir sin
temor a equivocarnos que de acuerdo a los informes de
Amnesty, ademis de los chicos que se venden en el pais
hay entre 4.000 v 40.000 nifios argentinos exportados al
Primer Mundo en los tltimos diez afios.

Un trabajo de Defensa del Nifio Internacional y Mi-
nisterio de Salud v Accién Social revelé que la demanda
de bebés de aspecto europeo se concentra principal--
mente en la Capital Federal, el Gran Buenos Aires v las

provincias de Entre Rios, Santa Fe y Misiones.

En Estados Unidos se ha visto por TV un spot televi-
sivo con bebés recién nacidos, una voz en off advertia
que no se trataba de un anuncio de articulos para nifios
sino “para adquirirlos de todos los tamafios v colores”.

Especialistas en la materia de las Naciones Unidas
postulan que los bolsones de marginalidad que van de-
jando los severos planes de ajuste aplicados por muchos
gobiernos del Tercer Mundo son caldo de cultivo para
que la agencias de adopcién internacional se instalen y
crezcan.

En otro orden de cosas, los hospitales de Buenos Aires
son zona de riesgo para las mujeres solteras embarazadas
y de bajos recursos porque operan organizaciones gue
venden a recién nacidos, incluso con complicidad de al-
gunas personas que trabajan allf,

En el orden internacicnal el tema del trafico en-
cuentra su fundamento en el derecho a la identidad, que
se halla especialmente reconocido por el articulo 7° de la
Convencién de los Derechos del Nifio, el que textual-
mente dice: “1. El nifio serd registrado inmediatamente
después de su nacimiento y tendrd derecho desde éste a
su nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres v a ser cuidado por
ellos. 2. Los Estados Partes velarin por la aplicacién de
estos derechos de conformidad con su legislacién na-
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cional v las obligaciones que havan contraido en virtud
de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el niflo resultara de otro modo
apatrida”.

1.a Repiblica Argentina asumi6 la responsabilidad que
le cabia en la redaccién de la norma antes mencionada,
por los hechios acaecidos en nuestro pais en ocasién del
proceso militar, quedando como saldo alrededor de 500
nifios desaparemdos N

Desde otro punto de vista, la sancién de la Ley Na-
cional de Creacién del Banco de Datos Genéticos pro-
ducia el hecho histérico de incorporar al cuerpo juridico
del pafs los avances cientificos en la materia puestos al
servicio de Ja rejvindicacién ética de! derecho a la iden-
tidad.

Asimismo, en el VIT Congreso Mundial de [Derecho
de Familia, celebrado en El Salvador (19, 20 v 21 de sep-
tiembre de 1992), se recomends la incorporacién a ia
agenda de trabajo de la Convencién de La Hayva que se
celebrara este afio, el tema de trafico de menores en el
aspecto del derecho penal. Es por ello gue en nuestros
proyectos nos hemos concentrado en la penalizacién de
las bandas dedicadas a traficar menores, va gue son ellos
guienes se enriquecen con la necesidad de una pareja en
ser padres y la victimizacién de madres muchas veces
solas y sin rectrsos.

Es nuestra responsabilidad v asi lo asumimos, abo-
carnos a evitar que nuestros hijos sean reducidos a la ca-
lidad de cosas comprables v vendibles. Asi lo sostenemos
en el presente proyecto, del que desde va solicitamos su
aprobacitn.

- Fernando de la Aia.

Sr. Presidente {Britos). - En consideracién
en general.

Tiene la palabra eI sefior senador por Entre
Rios.

Sr. Alasine. — Sefior presidente: éste es un
tema que ha sido largamente debatido v demo-
rado, tal vez atento a que mucho tiempo antes
los sefiores senadores que presentaron proyectos
pudieron considerar un poco la actividad casi en
‘mora del Senado de la Nacién,

- Creo que es bueno decir gue este dictamen de
comisién reconoce como fueunte distintos pro-
vectos presentados por los senadores
Lafferrigre, Romero Feris, Molina, Rivas, de la
Ria y, anteriormente, uno del sefior senador
Brasesco que también abordaba de alguna forma
este tema.

“En particular la comisién ha llevado a cabo
una série de consultas a través de las cuales cada
uno de nosotros tuvo oportunidad de informarse
con la opinién de calificados tratadistas™y hom-
bres conocedores del tema.

Baste decir, sefior presidente, que la comu-
nidad argentina hizo sentir su real preocupacion
fundada en la urgencia y necesidad de atender lo

e

que es un vacio legal; esto, miés la serie de pro-
yectos a los que hice referencia, nos hizo for-
mular sucesivamente una serie de interrogantes
que ‘han sido nwotive de andlisis y fueron re-
sueltos en el dictamen de comisién.

En principio esta comision se planted la in-
quietud de si existia un vacfo legal en materia de
trafico de mepores o no. En caso afirmativo, si
era necesario que el derecho penal incriminara
una ilicitud de esta naturaleza. En el caso de se-
guir Ja tesitura Je penar la compraventa o el tré-
fico de menores, analizamos cuil seria el bien ju-
ridico a tutelar por la norma a crearse.

De acuerdo con la metodologia que cada sefior
senador utilizé en su provecto, la pregunta plan-
teada era si se unponia la creacién de un capitulo
nuevo dentro de los delitos contra las personas

. que previera ¢l trafico de menores; asimismo, si

este nuevo delito lo era contra el estado de
contra la libertad o contra la familia.

También nos preguntamos si era razonable in-
criminar a agquellos padres que voluntariamente
entregaran a sus hijos por un estado econdmico
de necesidad apremiante que les impidiera su
manutencién

Del mismo modo, nos cuestionamos si penar a
las personas ue intervienen en fodos los ele-
mentos o eslabones de 13 cadena de trafico de
nifios implica desconocer circunstancias ate-
puantes en el supuesto de que se dé la situacion
planteada en la inquietud anterior.

Si conclufamos que habia un vacio legal en la
materia era necesario modificar o agregar algin
articulo al Codigo Penal,

-

—0Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Con-
rado Storani,

Sr. Alasino. — También nos preguntamos si la
represién del trifico de menores debia estar con-
siderada en ¢l capitulo de los delitos contra el es-
tado civil —como expresé recién—, habida
cuenta de que quienes trafican menores tratan
de supri'min una filiacion para dar otra; v si con-
venia en algunos casos especificos vedar el be-
neficio constitucional de la excarcelacién a aque-
llos involucrados en este tipo de delitos.

Debo decir, sefior presidente, que todas estas
cuestiones también tienen que ver con la preo-
cupacién instalada en la comunidad, v respecto
de la cual tenemos la obligacion de avanzar en
materia penal. Venimos insistiendo en mantener
un derecho penal que dé garantias v no avanzar
mds alld de las figuras que suponen una nece-
saria punicién, La obligacién del legislador con-
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siste en distinguir las situaciones para no ter-
minar penando o penalizando lo que no
corresponda.

Lo cierto es, sefior presidente, que por medio
de laley 23.849 de septiembre de 1990 la Repu-
blica Argentina incorporé al derecho positivo vi-
gente la convencion sobre Derechos del Nifio,
que la Corte y nuestros tribunales tienen obliga-
cién de aplicar.

Esta convencién ~—en opinién de esta comi-
sién— incorporé a su vez algiin tipo de vulores o
bienes a proteger juridicamente que en el Cé-
digo Penal no figuraban. La Convencion sobre
Derechos del Nifio avanza en dos cuestiones
fundamentales: proteger intrinsecamente la vida
del nifio y proteger su derecho a la identidad,
bien este ltimo juridicamente hasta hov no pro-
tegido y que queremos tutelar. ‘

La identidad tiene que ver no con un derecho
nuevo pero si con una nueva captaciou de la
misma como valor que hasta ahora tal ves no es-
taba tratado con el rigor que le queremos dar.

En la Argentina la identidad se torné 'mpor-
tante en la década tragica del gobierno militar.

Creo que durante mucho tiempo la alteracién
de la identidad ataco a familias de extraccién so-
cial baja, porque de alguna manera se burlaba la
identidad real de los nifios cambidndoles el
nombre y el apellido v poniéndoles en su cabeza
otra‘identificacién. Por obra y gracia de lx Doc-
trina de la Seguridad Nacional esta adulteracién
de la identidad se incorporé a otros sectores de
la comunidad nacional.

AsistimBs entonces azorados a los cambios de
identidad de muchos nifios. Vimos cémo las Ma-
dres y Abuelas de Plaza de Mayo empezaion su
peregrinaje para recuperar esto que hasta ayer
no era intrinsecamente valioso para nosotros.

Asi, a los argentinos el tema de la identidad _

nos toca mucho més de cerca, porque-adeinds de
estar relacionado con aquellas viejas connota-
ciones a las que hacia referencia se vincula con
estas otras recientes, de la represion de la época
militar. Por estas razones, tenemos la obligacién
de avanzar para protegerla.-

‘La identidad adquiere otra dimensién. No se

trata ya solamente del estado civil sino c({;ne es

omnicomprensiva del estado civil. El estado civil
empieza a ser una parte de la identidad y ésta co-
mienza a tener otra identidad juridica y moral,
que es la que queremos incorporar.

Creo que éste ‘es un punto novedoso, cunte-
nido en algunos proyectos como el presentado
por el sefior senador Lafferriére. Para ser ho-

nesto, estd en su iniciativa. Por tratarse de un
nuevo elemento valioso lo hemos incorporado en
el titulo sobre supresion del estado eivil.

Ahora bien, este problema tiene muchas con-
notaciones. Se trata pues de c6mo abordamos el
tema, que es muy complicado.

. Hemos arbitrado todas las medidas necesarias
para tratar de no cometer errores en la incorpo-
racion de estos nuevos tipos penales. Intentamos
acercarnos al problema para tratar de aprehen-
derlo. Lo dltimo que hemos hecho en el dia de

‘hoy es tomar contacto con el presidente-de la

Comisién-de Legislacién Penal de la Camara de
Diputados, doctor Herndndez, a quien he ad-
vertido de las dudas que segin nosotros puede
contener este provecto.

Creo que se trata de una iniciativa importante
que introduce cambios en el Derecho Penal y
que hace falta. He advertido a la Camara de
Diputados para que extreme el estudio de esta
iniciativa que proviene del Senado, que deja un
poco de lado el dictamen de preferencia que
ellos tienen para tratar,

Aprovecho para aclarar que con el doctor Her-
nindez me une un conocimiento de estudiante,
Ademas, lo reconozco un hombre estudioso del
tema. :

La idea seria que este provecto, tal como
llegue a la Cdmara de Diputados, sea estudiado
y se trate de corregirlo, por aquello de que va-
rios pares de ojos ven mds que uno. Se tendri
que estudiar de qué manera se puede corregir o
controlar esta iniciativa y, con este mecanismo,
podremos comprobar cémo el control de las dos
Cédmaras sirve especificamente para esta cues
tién. Esto, por supuesto mds alld del propio con-
trol que hayamos hecho en la comisién y el que
haga ‘cada uno de los sefiores senadores aqui
mismo en el recinto.

En principio, no hemos decidido incorporar
un nuevo capitulo en el Cédigo Penal, tal como
era la propuesta de algunos de los provectos,
como el del sefor senador Romero Feris.
Hemos decidido mantener la actual nomencla-

. tura del Cédigoe Penal, la actual distribucién de

capitulos y hemos incorporado modificaciones
en algunos articulos y en otros creado algunos
tipos penales auténomos donde entendiamos
gue existia un vacio legal.

Obviamente, también hemos creado la iden-
tidad como un tipo auténomo y una proteccion
novedosa para la identidad.

Hemos intentado mantener la relacién de

-penas. Como los seiores senadores saben, el



30 de junio de 1993

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1589

Cédigo Penal tiene un esquema —una economia
punitiva— de penas v a medida que va pasando
de un bien juridicamente protegido a otro que la
comunidad cree que tiene menor valor —por
ejemplo, la vida frente al honor v la vida frente a
la honradez—, lo valia y le asigna penas me-
nores.

Hemos tratado de mantener este esquema y
hemos superado la exigencia piblica de aquellos
que, tal vez por no tener un conocimiento con
mucho rigor del Cédigo Penal, piden un gran
aumento de las penas, supomendo que de estd
manera se corregirian las deficiencias estructu-
rales que tiene la comunidad argentina en el tra-
tamiento de la minoridad v que es debido a la
existencia de ellas que se producen los delitos en
su gran mayoria.

Por esta razén, no hemos incorporado exce-
sivas penas. M4s bien tratamos de no romper la
economia del Cédigo v de atender los reclamos.
que realmente hace la comunidad frente a estos
problemas.

Fundamentalmente, hemos querido dar a la
comisién de estos delitos una escala de pena que
tenga algiin tipo de relaciéon con otras similares
que en la misma direccién mantiene el Cédigo
Penal.

Hemos creado un tipo auténomo en la protec-
cion de la identidad v superado el vacio legal —
asi Jo entiendo— que existia especificamente
con respecto al trafico de menores o la interme-
diacién.

Con relacion a esta dltima figura hemos incor-
porado una gran gama de elementos para que
queden captadas casi todas las posibilidades o
aparentes posibilidades en la forma de comisién
de delitos. Cuando discutamos el proyecto en
particular tendremos la oportunidad de analizar
esta cuestion en profundidad. Pero adelanto que
ésa ha sido la intencién de la comisién cuando
empezamos por punir fiindamentalmente la in-
termediacion y todas las formas de facilitarla o
promoverla, .

Hasta hoy el Cédigo Penal tenia previsto el
caso de la sustraccion de menores, del robo de
menores. Al respecto, hemos agravado la pena.
Consideramos que las nuevas conductas que
aparentemente surgian no estaban captadas v
que por alli habia una especie de filtracién con
respecto a la sancién penal de todas estas activi-
dades, a veces asociativas y la mayoria de ellas
ilicitas, que es lo que se conoce como “banda”, o
la asociacién ilicita que de pronto promovia o fa-
cilitaba el trifico de menores, no sélo na_cnonal

sino también internacional. Esta es una preocu-

* pacidn que se ha instalado en otras iniciativas de

distintos senadores.

Respecto de la falsificacién material e ideols-
gica de documentos, hemos incorporado a los
certificados de parto vy de nacimiento dentro de
los que deben ser protegidos, habida cuenta de
Ia relacion que tienen con el temia de la iden-
tidad. Tales documentos son reconocidos por el
Codigo Civil, el que les otorga un valor proba-
torio de filiacién y pacimiento. Hasta ahora no
estaban protegidos por €l Cédigo Penal porque
no se los colocaba a la altura de los demads instru-
mentos piiblicos que si son protegidos por dicho
Codigo. Entonces, hemos resuelto incorporar a
los certificados de parto v de nacimiento que
otorgan los inédicos v las parteras por las conno-
tacionés qu« tienen con la identidad de las per-
sonas.

Con esta iniciativa hemos querido dar a la
identidad wn nuevo valor; una nueva entidad en
el Cédigo Penal; por ello debemos atender todos
los ternas (e tengan relacién con el hecho de
probar o acreditar la 1dent1ddd

Es cierto que del reconocimiento que el padre
voluntariaruente hace de su hijo ante el Registro
Civil nace la filiacién; pero también es verdad
que hay instrumentos, como el certificado de
parto o el de nacimiento, que dan fe por si
mismos del hecho de la filiacién. Precisamente,
tales documentos son a veces los que se hacen
desaparecer para cambiar la filiacién de un nifio.
Entonces, los elevamos a la categoria de instru-
mento piblico en el Cédigo Penal, tal como son
consideradns en el Cédigo Civil. De esta manera
vamos avanzando en la proteccion del nuevo

_valor de la identidad a través de la categoria que

daremos 4 estos documentos.

En otro orden de cosas, nos animaba la inten-
cion de carnbiar las reglas de la tentativa, en lo
relacionado con la participacion.

Hemos discutido largamente este asunto en la
comisién con los asesores de los sefiores sena-
dores. La tentativa, como ustedes saben, es la
actitud de una persona que tenia la intencién de
cometer un delito v que, voluntariamente, antes
de llevarlo a cabo, desiste de él. El Codigo
Penal, por decirlo de alguna manera, premia tal
actitud rv-duciendo la pena que lIe hubiere ca-
bido a una persona que pensaba cometer un de-
terminado delito v desiste de él.

Por las circunstancias publicas vinculadas con
este temu, se nos habfa instalado la idea de evitar
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el beneficio de la tentativa a quienes preten-
dieran cometer esos actos sobre menores de diez
anos de edad.

Una observacién atinada del sefior senador de
la Rda vy un replanteo del tema en la comisitn
nos ha hecho revisar este asunto. Sin embargo,
el provecto mantiene su redaccién en este
punto. Cuando realicemos la discusién en parti-
cular vamos a proponer la respectiva modifica-
cidn, segin la opinién de la comisién.

El dltimo tépico considerado por este pro-
yecto se refiere a la modificacién del Cédigo Pro-
cesal Penal de la Capital Federal. Los sefiores
senadores deben saber que en materia procesal
las provincias mantienen su autonomia, por lo

que cada una de ellas tiene su propio ordena-

miento; es decir, la Nacién tiene el suyo y cada

provincia también. Esto es asi por disposicién de,

la Constitucién Nacional.

En este proyecto proponemos la modificacisn
del Cédigo Procesal Penal de la Capital Federal,
es decir, el de la Nacién. Para ello nos ha ani-
mado el reclamo que muchas veces plantea la
gente cuando se ve apredida en su moral por
este tipo de delitos que calan muy hondo en el
corazén de la comunidad.

Hay una frase que se ha hecho piblica que
dice que los delincuentes entran por una puerta
vy salen por la 6tra. Y a veces se dice: tenemaos
una ley muy benigna, no tenemos una ley que
proteja. Y esto no es asi. En primer término,
para nuestra legislaci6n, toda persona se pre-
sume inocente hasta que se demuestra su culpa-
bilidad; es un principio del derecho penal li-
beral, consagrado en la Constitucién.

Otro punto de vista es que se dispone gne:
todos aquellos delitos menores,
menor, permiten al juez conceder a los que apa-
rentemente los cometen - —digo aparentemenfe
porque el proceso es una situacién provisoria y
no definitiva de la conducta del reo— que per-
manezcan fuera de los establecimientos de de-
tencién mientra dura la tramitacién del proceso.
Me refiero a la excarcelacion para los delitos de
hurto, robos menores o amenazas. Incluso, para
el caso de trifico v de supresién del estado civil,
un delito menor del Cédigo Penal, el juez per-
mite al procesado que quede fuera de la carcel o
de la prisién mientras se tramita la causa. Esto es
lo que se conoce como excarcelacién. Cuando
hay delitos que agreden a la moral, la gente se
siente indignada porque el imputado est4 afuera

. mientra dura el proceso. Y la forma de que en el
derecho penal se pueda corregir esta situacién es
elevar muchisimo las penas de estos delitos, lo

con penag

cual no se corresponde con la economia del Cé-
digo ni con el orden en que el Cédigo protege -
valores como la hbertad la vida, el honor, la -

propiedad.

Entonces, hemos intentado hacer la correc-
cidn por esta via, modificando el Cadigo Pro-
cesal Penal e impidiendo la excarcelacion. Es
decir que, a pesar de que el acusado esté en una
situacion tal que el juez de origen pueda permi-
tirle estar fuera del lugar de detencién durante
el proceso, hemos intentado que se haga una ex-
cepeidn de modo que, cuando las victimas sean
menores de-diez anos, el juez esté impedido de
conceder el beneficio de la excarcelacion.

Adelanto que todo esto es opinable. ‘He reci-
bido de parte de algunos sefiores senadores
notas por escrito en ciertos casos y menciones
verbales en otros, indicando preocuacién sobre
este tema. Evidentemente, en muchos casos se
trata de la opini6n v captacién ética que cada uno
tenga acerca del valor que supuestamente es-
tarfa conculcado respecto a los delincuentes. Por
eso tomé la precaucién de conversar con los
sefiores legisladores en cuanto al control estricto
que debe haber sobre este tema, con el objeto
de que se pueda atender el Reclamo de la gente,
el vacio legal que existe, v considerar el valor de.
la identidad, que ¥lebemos proteger. Asimismo
debemos tener en cuenta también las relaciones
habituales, naturales que se presentan entre el
Cadigo Penal, los cédigos procesales v el juez
con aquellos detenidos que se encuentran a su
disposicién para que podamos atender, con los
menores costos, riesgos v dafios posibles
—siempre hay un margen de dafio—, la nece-
sidad que hov se nos plantea desde la comu-
nidad. .

Dejé para lo tltimo un breve comentario y
una modificacién importante que hemos incor-
porado. Solamente haré una exposicién muy ge-
neral para debatir el tema puntualmente du-
rante la discusion en particular. Me refiero al
infanticidio, figura acerca de la cual el Codigo
Penal atenia —digamos asi— o morigera la san-
cidn a la madre, a los hermanos , a los padres por
Ia muerte que se produzca sobre un recién na-
cido bajo particulares circunstancias, en ciertas
condiciones y con determinados fines.

Entonces, el valor vida, que es el que mis
protege el Cédigo Penal, ‘cede un poco en su
envergadura en el caso espe01ﬁco del infanti-
cidio. Concretamente, el infanticidio es una fi-
gura penal en la cual a la madre que mata ¥l hijo
en un determinado lapso y para defender su
honor, se le reduce la sancién. Esto es opinable:
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En nuestro Cddigo Penal también se avanza en
el tema de los padres v hermanos que maten al
nieto o sobrino en este lapsa.

Nuestra legislacién referida al infanticidio re-’

conoce algunas fuentes que, en mi opinién, han
dividido largamente a los tratadistas de derecho
penal. Tal vez haya quienes con mds autoridad
que yo puedan opinar sobre el particular, pero
me voy a animar a hacerlo muy brevemente.

En nuestro viejo Cédiga Penal el lapso du-
raate €] cual la madre o el padre podian cometer
este delito era de tres dfas. Modificaciones pos-
teriores cambiaron ese término a un espacio de
tiempo indeterminado que nace de la definicién
de estado puerperal. Este es un estado en el que
se produce una alteracidn psiquica de la mujer,
que se inicia después del parto v comprende un
lapso que todavia nadie puede determinar con
precisién, aungue algunos sostienen que puede
durar hasta cuarenta dias, v presenta connota-
ciones en el Codigo Penal que pueden abordarse
desde dos puntos de vista. Segun la mayoria de
los tratadistas, simplemente tiene connotaciones

temporales. En esta posicidn se inseriben Soler”

v un gran grupo de penalistas. Ellos sostienen
que €l Codigo Penal sélo se refiere a un espacio
de tiempo en relacién al estado puerperal.

Frente a esa posicién estd la opinion de
nuestro maestro cordobés, el doctor Nufiez,
quien decia que existia una doble connotacién:
no solamente temporal sino de alteracién real-
mente psiquica de la mujer. Esta alteracién psi-
quica es la que, tal vez, no le hace comprender
cabalmente la criminalidad del acto que comete.
Se plantea asi un primer interrogante: (por qué
se incluve a los padres, hermanos o tios si sélo se
refiere a la mujer?

Existe un segundo tema: el estado puerperal
es de muy dificil comprobacién; puede ocurrir o
no. Si no ocurre, para qué mantener un espacio
de tiempo arbitrario durante el cual se atentia la
pena. En este caso, no se justifica.

Sin embargo, i1a modificacidn de tres a cua-
renta dias en la extension del estado puerperal
se incorpora en el Cédigo Penal a través de lale-
gislacién suiza. El estado puerperal era una ca-

-racteristica para medir temporamente esta situa-
cion de la mujer en el Codigo Penal suizo, que
toma el Cédigo Penal argentino. Pero no con-
forme con ello, también se le incorporan, por
otra via, las connotaciones relativas al honor, del
derecho espafiol. Asi, se decia que ademas de
producirse el delito en el puerperio, el acto de-
beria tener por objeto la defensa de la honra de

la mujer, de la Lija o de la hermana. Entonces, si
se daban estas dos condiciones —el espacio de
tiempo wnas la honra— tenia aplicacién este ate-
nuante. )

Durante mucho tiempo se ha criticado esta fi-
gura. Algunos decian que era el resultado de una
sociedad excesivamente paternalista v protec-
tora, de una oral victoriana, donde dentro de
Ia axiologia social se bajaba de nivel el valor vida
para subir el valor honor. Entonces, el honor re-
sultaba mas importante que la vida, v ante la
consideracion publica se protegia de un espectro
social conden.ible a la mujer que daba a luz en si-
tuacién de solteria.

Evidentenente esto ha cambiado; la forma
como la sociedad captura este valor no es mis la
misma; v evidentemente creo que por alli ni la
honra ni el bonor se comprometen en la actua-
lidad como tal vez ocurria en 1921. Pero también
es cierto que en algunos casos puede ser asi.
Esta opcion tan dificil es la que vammos a definir
porque puede ser que en algin caso en parti-
cular si exista el estado de puerperio v una
enorme consideracién del honor por parte de
una mujer que resuelva matar. Esta es la opcidn.

Ahora bien, ¢por qué nosotros no hemos op-
tado por la t6rmula de Diputados en la que se
eliminé a los padres v a los hermanos, por un
lado v, por ¢l otro, se aumentd la pena por el in-
fanticidio cometido solamente por la mujer? En
el dictamen actual de Diputados se produce un
disloque mavor v més grave. Esto lo observamos
detenidaniente en la mafiana con algunos
sefiores diputados. En el afan de corregir este
importante error —v al ser algo que puede ocu-
rrir— se sanciona, digamos, con menor pena
este delito que el aborto. Entonces, en vez de
abortar, a Ly mujer le conviene parir v matar a su
hijo después, va que la sancién es menor. Por
eso sostenygo que hay momentos en gue de-
bemos opt.r y ver cémo funcionan las cosas; qué
es lo que ueda para atender esta sitnacién es
cierto de irregularidad, o no, o dicho de otra ma-
nera, de excepcién en que si puede estar concul-
cado en gran envergadura el honor de una
mujer.

Para mi siempre cabe la posibilidad de que las
alteraciones morbosas en la mujer en estado de
puerperio sean tan importantes que el hecho
realmente se produzca, pueda probarse, y que
por via del inciso primero del articulo 34 —ex-
cusas absolutorias— el juez atienda esta situa-

-ci6n v la exima de pena. Lo que si es cierto es

que seria eximida en todo ¢ no eximida. En-
, tonces, o prueba y se exime de toda pena o no
prueba nada v queda con homicidio agravado.
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Considero que estos aspectos son de gran im-
portancia. Quiero que el tema lo tratemos en

forma muy desapasionada porque realmente es

una cuestién trascendente. En este dictamen
nosotros tomamos posicién; bien o mal —noeso-
tros consideramos que bien— “omamos una po-

sicién definida. De alguna menera intentamos -

armar un proyecto que afecte e/ Cédigo Penal lo

" menos posible, que permita corregir algunos as-
pectos manteniendo la economia del ¢édigo pero
atendiendo a esta nueva realidad de los valores

" que aparecen a fin de atender esta nueva rea-
lidad de Ia axiologia vigente en la sociedad ar-
gentina y proponer una reforma que sea el punto
de partida, de una vez por todas. en la lucha por
terminar con el flagelo que en si constituye el
trifico de menores. =

Para terminar —voy a dejar para el trata-
miento en particular la discusién de algunos as-
- pectos puntuales — quiero decir que nuestra co-
misién se retraso en elevar su dictamen no por
simple mora, sino porque el tema es excesiva-
mente complicado. Tuvimos la oportunidad de
realizar consultas con los integrantes de un panel
en el que participaron calificados hombres del
derecho penal. Por supuesto, respetamos sus
opiniones y en alguna medida intentamos con-
templarlas en el texto finalmente elaborado.

Lo iltimo: la Cémara de Diputados deberd es-
tudiar esta cuestion en cuanto a si hemos hecho
bien o mal al incorporar a la madre en la fignra
del trifico. Esto quiere decir que, respecto de la
madre, también brindamos margen para que el
juez la sancione por ser un eslabén mds del tra-
fico de menores, obviamente, siempre que sea
voluntario.

Hemos tenido en cuenta la opinién de viejos y
conspicuos jueces de menores que dicen que
toda la estructura delictiva se monta en dos cues-
tiones. Por un lado, incorporar en la estructura a
un tipe que no sea punible para que el dia en
que se descubra el delito nadie cargue con las
culpas y salgan todos libres. Por eso se incorpora
alos menores en las bandas dedicadas a estos he-
chos. Entonces, como los menores tienen un be-
neficio especial en el tratamiento penal, cuando
se_descubre la asociacién ilicita se le carga la
culpa al menor, que puede ser un avezado delin-
cuente, pero justamente por su condicién de
menor es posible burlar toda la accién represiva
del Cédigo Penal.

Por el otro lado cuando estudiamos en comi-
sién este tema llegamos a la conclusién de que
en el caso de la mujer podria suceder lo mismo,
Si nosotros no incrimindramos esta actitud de las

mujeres, podriamos dejar la puerta abierta para
que por alli se evadiese la comisién del delito. Si
se carga toda la culpa sobre la mujer, al no ser
punible, serfa practicamente imposible atrapar a
los verdaderos delincuentes. Pero aquella mujer

- 0 aquel hombre que realmente en estado de ne-

cesidad entregasen al menor deberdn probar
que lo hicieron por esa circunstancia. Y por el ar-
ticulo 34 del Cédigo Penal —no por una excusa
absolutoria sino por una causa de justificacién —
se podria determinar la antijuridicidad de los he-
chos y, por ello, no caeria sobre la mujer la san-
c¢ién penal. '

De todos modos, serd una ardua tarea para el
abogado defensor probar que la entrega del
menor se debié a una situacién atendible, como
puede ser una cuestién de subsistencia, que po-
dria estar contemplada en las eximentes del Cé-
digo Penal. '

Estas v otras modificaciones sobre las que
abundaré en la discusién en particular dan
origen al dictamen de la comision. -

Para terminar, quierc agradecer a los asesores
de los sefiores senadores que tan pacientemente
han trabajado ‘en este tema. Ademds, hemos -
contado con la valiosisima cooperacién indivi-
dual de cada uno de los sefiores senadores, que
corrigieron poco a poco el dictamen, asi como
también con la de quienes invitamos v per-
diendo parte de su tiempo vinieron a este Se-
nado para informarnos acerca de sus puntos de
vista. Todos ellos, con su actividad v sapiencia
intelectual han contribuido, de alguna manera, a
promover la elaboracién del dictamen por parte
de la_comisién.

Sr. Presidente (Storani). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Ria. — Sefior presidente: veo que
quedan tres minutos para pasar a cuarto inter-
medio, razén por la cual no sé si es conveniente
que comience ahora mi exposicién.

Sr. Presidente (Storani). — Asi es, sefior se--
nador, dado que faltan tres minutos para pasar a
cuarto intermedio, le sugiero gque comience su
exposicién en la reunién de mafana, cuando rea-
nudemos la sesién.

Sr. de la Raa. — No tengo inconvenientes,
sefior presidente. -

Sr. Presidente (Storani). — En consecuencia,
se-pasa a cuarto intermedio hasta mafiana a las
16.

—Son las 21 v 14

MARIO A. BALLESTER.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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Sr. Presidente (Britos). — Continiia la sesién.

1

FILIACION, SUSTRACCION Y TRAFICO
DE MENORES (CONTINUACION)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. de la Ria. — Seiior presidente: tomard
muy breve tiempo la exposicién que haré sobre
este importante asunto.

Con motivo de los hechos acaecidos hace poco
—el robo de un bebé en ¢l hospital Santojanni—
se conmovié la opinién publica. Este tipo de he-
chos se viene dando lemantablemente desde
hace mucho tiempo en nuestro pais. Me refiero
al trifico de menores derivado de su rapto o sus-
traccién.

Es dificil saber cudntos nifios se venden o tra-
fican y qué bandas actian. Hay informe de Am-
nesty International que hablan de entre cuatro
mil y cuarenta mil nifios argentinos exportados a
los paises del Primer Mundo en los vltimos diez
afios. Es légico, pues, que haya preocupacitn
sobre esto.

Un trabajo sobre la defensa del nifio, produ-
cido por el Ministerio de Salud v Accién Social,
demostré que la demanda se concentra en la Ca-
pital, el Gran Buenos Aires, v las provincias de
Entre Rios, Santa Fe y Misiones. Asimismo,
hemos visto con estupor un spot televisivo en el
que se mostraba a bebés recién nacidos mientras
una voz en off advertia que no se trataba de un
anuncio de articulos para nifios sino de un
anuncio para adquirir nifios de todos los tamaifios
y colores, segiin la oferta.

Especialistas de las Naciones Unidas sos-
tienen que la marginalidad que dejan los planes
de ajuste son caldo de cultivo para que las agen-
cias de adopeidn internacionales se instalen y
crezcan. ‘

Los hospitales de Buenos Aires se han conver-
tido en zonas de riesgo para las mujeres solteras
embarazadas y de bajos recursos frente a las or-
ganizaciones que venden a recién nacidos, a
veces con complices adentro.

La Convencién de los Derechos del Nifio esta-
blece que el nifio serd registrado inmediata-
mente después de su nacimiento y tendri de-
recho desde ese momento a su nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres v a ser cuidado
por ellos. Agrega que los Estados partes velarin
por la aplicacién de estos derechos de confor-
midad con su legislacién nacional y las obliga-
ciones que hayan contraido en virtud de los ins-
trumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio, de otre modo,
resultara apétrida.

La Repiiblica Argentina asumié la responsabi-
lidad que le cabia en la redaccién de esa norma
por los hechos acaecidos durante el proceso mi-
litar, que dejé como saldo alrededor de qui-
nientos nifios desaparecidos. '

También se ha sancionado la ley nacional de
creacién del banco de datos genéticos, que in-
corporé a nuestro derecho los avances cientificos
en la materia. Tuve ocasién de intervenir en la
sancién de esa norma con una importante modi-
ficacién al proyecto del Poder Ejecutivo, dén-
dole valor de prueba absoluta jure et de jure, al
informe genético, que en aquel momento, desde
el punto de vista cientifico, sélo tenia un valor
relativo. Esto fue lo que permitié que se aclarara,
el sonado caso de la nifia adoptada por el matri-
monio Trevifio, al que un juez le quité la te-
nencia de la menor para entregarsela a sus su-
puestos abuelos. Después, porque la prueba era
relativa, se pudo investigar y ahondar hasta com-
probar que la nifia no respondia a los caracteres
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genéticos de. los supuestos abuelos, por lo cual
fue restituida a los padres adoptivos.

Por otra parte en el VII Congreso Mundial de
Derecho de Familia, celebrado en El Salvador
en 1992, se recomendé la incorporacién a la
agenda de trabajo de la Convencién de La Haya
de 1993 del tema referido al irdfico de menores
desde el punto de vista del derecho penal. Por
ello, entonces, parece necesaria una reforma es-
pecifica del Cédigo Penal.

No quiero agregar a lo expuesto algunas des-
cripciones normativas existentes en el plano in-
ternacional y en nuestro derecho positivo. Sélo
mencionaré la Constitucién Nacional, que en su
articulo 15 se refiere a que todo contrato de
compray venta de personas, es un crimen; la ley
23.849, que ratifica la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio; la ley 23.511, rela-
tiva al banco nacional de datos genéticos; la lev
23.264, de 1985, modificatoria del Cédigo Civil,
y el Cédigo Penal. Por otra parte, existe la nece-
sidad de dictar otras normas y mecanismos que
agilicen la actual ley de adopcidn.

Para no fatigar a la Honorable Cdmara, solicito
que se inserten como continuacion de mi dis-
curso estas breves notas escritas que describen
la situacién.

—El texto de la insercién es ¢l siguiente:

Afecta seriamente al conjunto de la sociedad argentina

la actividad desarrollada por ciertas organizaciones, cuyo

principal objetivo es obtener un lucro por L intermedia-
cién en la comercializacién de nifios, va sea secuestran-
dolos o bien recibiéndolos de los padres biclégicos para
darlos en adopeidn a otras familias de nuestro pais o del
exterior.

Nuestra Constitucién Nacional, en su articulo 15, es-
tablece que “todo contrato de compra y venta de per-
sonas es un crimen de que serdn responsables los que lo
celebrasen, v el escribano o funcionario que lo autorice”.
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politices reconoce al nifio como sujeto de derecho, esta-
bleciendo en su articulo 24 que “todo nifio tiene derecho
a adguirir una nacionalidad”, tomada ésta como una ex-
presidn del derecho a la identidad.

Cuando el Congreso de la Nacién ratificé por ley
23.84% la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Nifio, sabiamente incluyé en el plexo normative su-

“premo de la Nacién los derechos intrinsecos a la vida, al
nombre, a las relaciones familiares vy a la identidad, en
los articulos 7y 8.

La sociedad argentina estaba madura para ello, v la
mejor prueba fue ¢l enérgico impulso que dio a la redac-
cién de las normas antes citadas, movida por la dolorosa
experiencia sufrida durante el reciente proceso militar
con motivo de la desaparicién de nifos v el nacimiento
de los mismos en cautiverio de sus madres.

En otro orden, los avances cientificos aportaron
nuevas formas de comprobacién de la identidad gené-
tica; asi se cred el Banco Nacional de Datos Genéticos
(ley 23.511) que hoy aporta su tecnologia no sélo para
identificar nifivy desaparecidos que se van encontrando,
$ino para todos los casos de filiacién en que sea necesario
establecer una certeza en los vineulos biolégicos, esta-
bleciendo que la negativa del demandado a someterse a
las pruebas de histocompatibilidad de inmunogenética
serd tomada come indicio en faver de quien reclama la
paternidad. Lu jurisprudencia ha avanzado atin més al
establecer que ia negativa del demandado a someterse a
las pruebas bioligicas sera tenida como grave presuncion
en su contra.

La ley 23.264 sancionada en el afio 1985, modificatoria
del Cédigo Civil, brinda la posibilidad de acceder a la
verdad biolégitu de! mener. Tal ohjetivo se plasma en la

- determinacién de que las acciones de filiacién no pres-

criban, en la existencia de pruebas biologicas tendientes
a determinar L identidad del nifio y en la posibilidad de
que el ministerio piblico ejerza la accién de filiacién ex-
tramatrimonial con la conformidad de la madre.

Nuestra ley ywenal sustantiva, por caso, demanda la ur-
gente contemplacién del bien juridico identidad, la re-
presién de la ligura del intermediario —vieja deunda
constitucional- vy la adecuacién de algunos de sus pos-
tulados al espirnitu protector antes sedialado, lo cual cons-
tituye nuestro actual cometido.

Como hemos visto, nuestra legislacién eleva a la cate-
goria de bien inridico el derecho a la identidad, com-
prensivo no sélo del estado civil, sino también de la na-
cionalidad, del nombre v del derecho del nifio a conocer
a sus padres y ser cuidado por ellos.

El derecho « la identidad nos remite al mas ancestral
de los interroguntes; el que pregunta acerca del ser que
se es, porque ¢l derecho a la identidad es el mas cercano
al derecho a la vida, es el derecho a ser lo que auténtica-
mente se es.

Los seres huinanos vamos mutando en el tiempo, el
espejo que nos refleja es siempre el mismo pero no es lo
mismo lo que r+fleja; por eso el derecho a la identidad es
el derecho a la memoria.

No podemos, sefior presidente, permanecer impasi-
bles ante el urgente mensaje de la comunidad interna-
cional, cristalizado en el citado instrumento: €] nifio no
es una cosa, no es un bien de propiedad de sus padres,
no es un bien transable, no es un esclavo. Se torna indis-
pensable que nwsotros, legisladores, adecuemos pronta-
mente nuestra normativa interna al espiritu de la refe-
rida convenci6n.

No debemos olvidar que nuestro pafs, al ratificar la
Convencién en ¢l articulo 2, hace expresa reserva de los
incisos b), ¢}, d} y e} del articulo 21, que regula la adop-
cién internacional, manifestando que “no regirdn en su’
jurisdiccion por entender que para aplicarlos, debe con-
tarse previameuate con un riguroso mecanismo de pro-
teccién' legal del nific en materia de adopcién interna-
cional, a fin de impedir su trifico y venta”.

Tampeco debw:mos olvidar que la cesién gratuita de un
bebé no es mirada con disfavor frente a quienes se han
inscrito en listas de postulantes y a través de largos afios
de espera accetlen a esta forma de adquirir un nifio, con
la justificacién que el sistema judicial y en particular la
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ley de adopceidn no funcionan bien o son lentas. Sin em-

bargo, como legisladores, estamos convencidos que para -

conciliar el derecho a la identidad frente a madres que
no pueden o no quieren tener a sus hijos es necesario
crear mecanismos que agilicen la actual ley de adopcinn,
tal como seria la creacién de un registro nacional de
adoptantes; que por el solo hecho de inscribirse se purda
tener acceso a un nifio de cualquier jurisdiccién territo-
rial, ya que la realidad nos muestra que en Capital Fe-
deral existe mucha demanda de nifios frente a un oferta
restringida, mientras que en el interior, la situacién es
exactamente la inversa. Es por ello que aun cuando re-
gulemos el trifico de menores concentrandonos espe-
cialmente en el intermediario, que sin duda es el verda-
dero delincuente, estamos convencidos de que nuestro
pais no necesita enviar sus chicos al exterior, ya que
existen muchos argentinos deseosos de ser padres y ellos
seran sin duda preferidos a cualquier extranjero en aras
de la proteccién gue el niiio tiene a su propia cultura.

Por ello, nos oponemos a que la Argentina suscribu el

convenio que regula la adopeidn internacional aprobudo’

el 29 de mayo del afio en curso en La Haya por 57 pajtes.
Nuestra negativa se funda en los abrumadores datos que
nos llegan desde Chile, quien legalizé 1a adopeién inter-
nacional en el afio 1987, aportando al mercado interna-
cional entre 2.000 y 2.500 chicos por afio; una cifra si-
milar proviene del Paraguay, mientras que Pord
produce unas 1.500 adopciones anuales, abonandose por
estas operaciones, en algunos casos, hasta 25.000 d¢-
5.

La reciente y macabra experiencia vivida con el caso

de la beba sustraida del hospital Santojanni, que oenpd
largamente las pdginas de nuestros periédicos y fue se-
guido con inusitada angustia por el pueble argentino,
quien ademas, celebrs fervorosamente su rescate. si
bien no se presenta como un caso paradigmdtico de com-
praventa de nifios, sin duda ha venido a convertirsc en
“la gota que rebasd el vaso” en esta delicada cuestiin.

El presidente del Consejo Nacional del Menor v 11 Fa-
milia, doctor Atilic Alvarez, denuncié en un reportaje
realizado en el diaric “Clarin”, en la edicién del dia 19 de
febrero del presente afo, que hay organizaciones de:di-
cadas al robo de recién nacidos en los hospitales munici-
pales de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires qque
contarian con la ayuda del personal de esos mismos ¢sta-
blecimientos.

Sr. de la Ria. — Frente a estos hechos v a la
reaccién de la opinién pi.’ ‘ica lo primero que
todos tratamos de hacer es reformar el <édigo
Penal. Yo mismo he presentado un proyecto <n
ese sentido, muy conciso, referido a la protec-
cion de la identidad v la creacién de la figura cul-
posa en el caso de sustraccién de menores.

Pero se han juntado varios proyectos, muchas
opiniones y se da esta desgracia juridica de que
cada vez que ocurre algo la emprendemos contra
el Codigo Penal, como si fuera el causante de
todos los males.

Debo decir que no hay lagunas; no hay impu-
nidad. En realidad, puede ser que haya impu-
nidad, porque esto depende de los tribunales,

pero no hay vacios juridicos y loshechos que se
cometen constituyen delitos. Lo que puede ser
necesario agravar son las penas. A través del
agravamiento, de penas se busca limitar la excar-
celacién.

Fsto no es culpa del Cédige Penal, en cuanto
crea los tipos y establece las penas, sino de la re-
forma que elevé a tres afios el limite para la con-
dena condicional. Como el Cédigo Procesal per-
mite la excarcelacién, si puede proceder la
condena condicional por esta via, los jueces la
otorgan; lo que se quiere evitar es esta sensacion
que tiene la gente de que se entra por una
puerta y se sale por la otra. Para ello se busca en
las figuras especificas elevar la pena para im-
pedir la excarcelacién.

En el ultimo articulo se prohibe la excarcela-
cién que, como dijo ayer el sefior senador por
Entre Rios, tiene alcance tinicamente para la Ca-
pital Federal. Es una mala practica prohibir la
excarcelacién en una ley penal. Parece que em-
pezamos a extendernos de lo principal v nece-
sario a lo accesorio, y se comienza la reforma del
Cédigo Penal en otros aspectos que no hacen di-
~actamente a la cuestién.

Solicito también que se inserte una nota, fruto
de la reunién de los representantes de la Asam-
blea Permanente por los Derechos Humanos,
del Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos, de la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires, de la Secretaria de Derechos Hu- -
manos de la Federacién Universitaria Argentina,
de la Secretaria de Derechos Humanos de la Fe-
deracién Universitaria de Buenos Aires, de la
Fundacién Diana Becker de Goldberg v del
Grupo Encuentro. En ella se refieren a este
tema, piden que los legisladores nos preocu-
pemos por el asunto v sefialan que es menester
hacer la reforma del Cédigo Penal en el tema
puntual de supresién o sustitucion de identidad, -
venta y trafico de personas. Aqui analizan bas-
tante bien el tema v creo que esta insercién serd
ilustrativa para quienes después quieran leer
sobre el punto.

—FEl texto de la insercién es el siguiente:

Buencs Aires, 21 de junio de 1993,

Sefior/a legislador/a:

Nos dirigimos a usted con todo el respeto que su in-
vestidura como representante del pueblo significa pero
también con la conflanza y tranquilidad que esto nos me-
rece. .

Sabedores del esfuerzo puesto para peder funcionar a
la par de la dindmica, voraz de los acontecimientos, en
un cuerpo colegiado, en el cual es necesario congeniar
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hasta el limite posible posturas que a veces son por
demis encontradas, reconocemos la voluntad politica de
cada uno/a para arribar al mejor término traducido en
leves que seguramente regirdn en el pais por muchos
afos.

Comprendiendo el tiempo invertido fundamental-
mente por quienes presentaron provectos en lo atinente
a la supresién o sustitucién e identidad, venta y trifico
de menores, v del tiempo que invertirdn en la diseusion
del dictamen y de sus observaciones y/o disidencias par-
ciales o totales cuando este tema se presente a debate en
el recinto del Honorable Congreso de la Nacién, los or-
ganismos abajo firmantes, con programas y comisiones
dedicadas totalmente a la infancia, la adolescencia v la
juventud queremos hacerles llegur nuestro reconoci-
miento por tal dedicacién v acercarles nuestra opinién
en estos términos, ademds de ponernos a disposicién
para cualquier consulta.

Nos hacemos cargo de los tremendos acontecimientos
recientes, que involucran a menores de edad como si
fueran mercancia, sélo ponen a la fuz una parte del real
drama que tiene como protagonistas a los chicos, esos
seres tan vulnerables e indefensos —los mds indefensos
de todo el sistema social — por cuante dependen de los
adultos, es decir de “otros” para el reconocimiento de
sus propios derechos.

El maltrato, la explotacién, prostitucién, produc-
ciones pornograficas, abusos, violaciones, venta y tri-
fico, venta-de drganos y materia orgdnica, golpes, le-
siones fisicas y psicoldgicas, vejaciones, autoritarismo,
utilizacion en guerras, drogas,. delitos con adullos, apro-
piacion, sustitucién de identidad, muerte, son las cosas
que les pueden suceder a cada segundo a un nifio/a en
cualquier lugar del mundo.

Por eso, es que sentimos y valoramos el esfuerzo que

ustedes han hecho, hacen y hagan para establecer verda-
deros pardmetros de las conductas adultas en cuanto a
proteceién y prevencién de los menores.

Creemos firmemente que en esta oportunidad en que
se pondrdn en tratamiento medificaciones a diversos ar-
ticulos del actual Cédigo Penal, es menester hacerlo en
el tema puntual de supresion y/o sustitucién de iden-
tidad, venta y trifico de personas; en particular lla-
mamos la atencién scbre la modalidad delictiva en el
trafico internacional de nifios, creciente, que merece
este particular tratamiento legislativo. Que también se
debe tener en cuenta que no es comin ni habitual que
los progenitores vendan a sus hijos; para ese tipo de tran-
saccidn aberrante generalmente, actiian interrediarios,
que pueden obtener algiin tipo de beneficio ¢ satisfac-
cidn propia o ajena.

No es desdefiable ademais la eritica situacién por la
que atraviesan jévenes mujeres y muchas de ellas, prac-
ticamente nifias que han padecida abuso casi siempre de
adultos cercanos, es decir que va son victimas en su ma-
ternidad piber o adolescente, como para victimizarlas
nuevamente con prisién o reclusion; antes bien, es im-
prescindible establecer mecanismos sociales v juridicos
para proteger esta franja etaria tan vulnerable a las pre~
siones de todo tipo, fundamentalmente de aquellas ejer-
cidas por el entorno familiar, social, econémico y de los
que delinquen y trafican con menores, conocedores de
las précticas restrictivas y estigmatizantes que rodean a
las adelescentes en esas circunstancias.

Frente a tod. esto, también evaluamos la necesidad
de no incluir el tratamiento de infanticidio junto a las

. modificaciones que involucran supresién de identidad,

venta y trifico de persona, por cuanto sentimos que se
desvirtuaria €l espiritu de detectar y punir a quienes lu-
cran con vidas hiumanas. En lo referente a determinados
estados puerperales v las consecuencias que en algunos
casos devienen en lesiones al bebé o directamente en
infanticidio, tenwmos la conviccién que es de tanta pro-
fundidad como | tréfice, pero de diversa caracteristica y
que 1o lo muezen las mismas circunstancias ni méviles
€OMO para que <ONCUITan, una misma discusién, funda-
mentalmente si no es’ iebate la modificacién a todo
el Cédigo Penal sino de algunos de sus articulos. Tema
este, que tal ves deberia insertarse en un préximo trata-
miento de incriminacién v desincriminacién y sus modi-
ficaciones en el Cédigo Penal.

Por la presente:, queremos reiterarle nuestro respeto y
reconocimiento a la tarea que desempefia y queremos
agradecerle por la atencién que sabemos dispensar4 a las
inquietudes muanifestadas en este texto, aguardando
ademis que dichas inquietudes, de menores, puedan
serle realmente titiles para su aplicacién en el espfritu y
la letra de la lev. :

Lo/a saludan con toda consideracién:

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos,
Comisién de los Mis Chicos - Lucfa Alberti.

Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos,
Defensorfa de Menores - Lic. Adriana Gugliotta.

Asociacién de Abogados de Buenos Aires - Dr. Elfas
Salazar.

Federacién Universitaria Argentina, Secretaria de
Derechos Humanos - Carlos Grela,

Federacién Universitaria de Buenos Aires, Secretaria
de Derechos Humanos - Gustavo Faskowicz.

Fundacién Diana Becher de Goldberg - Mary Kuitca.

Encuentro - Matfas Ripol.

Sr. De la Ria. — jQué pasa con el dictamen
en consideracién? He hablado mucho con el
sefior senador Alasino. No llegamos a este de-
bate para sorprendernos con las objeciones. Le
he alcanzado una planilla que contiene un ané-
lisis completo del dictamen, en la que se marcan
ciertas observaciones, de modo tal que sabe qué
aceptard y qué no.

Lo que dige es que con motivo de agravar la
penalizacién del trafico de menores avanzamos
sobre otras cosas que en definitiva significan im-
poner un mayor rigor penal a la madre y a los po-
bres. Esta es la realidad de esta extensién, de
esta ampliacién de la represién penal en estos
casos. :

Por cierto que estamos hablando de delitos.
Todo delito tiene su perfil perverso; por eso se lo
sanciona. Pero el Cédigo Penal mantiene un
equilibrio entre las distintas sanciones que se
aplican segin los tipos penales. Si miramos bien,
acabamos destruyendo ese equilibrio y entramos



‘1610

CAMARA DE S1LNADORES DE LA NACION

Reuunidn 24*

en la reforma de a pedacitos en lugar de abordar
la reforma integral, y alteramos esa equidad na-
tural que fluye del conjuntc del articulado.

Se suprime el inciso 2° del articulo 81 del C6-
digo Penal, figura conocida como infanticidic.
Pueden tener razén los que dicen que hav que
suprimirlo, pero este no puede ser parte de una
reforma incidental.

Estamos preocupados por el tréfico de me-
nores, no por esta figur 1 ~ue, segin la estadis-
tica que tengo en mi poder. ha registrado en los
ultimos diez afios una crinrinalidad de 10 casos
por aiio, aproximadamente, en todo el pais.
Suele ser el triste episodio —delictivo por
cierto— que le ocurre a la mujer sin recursos, a
la jovencita, a la madre soltera que quiere
ocultar su embarazo v después se desprende del
nifio; este es un grave delito. Pero mi reflexién
es ésta: ¢podemos nosotros, por via incidental,
modificar una norma cuando durante setenta
afios se establecié para este delito una pena de
hasta tres afios de prisién, y elevarla a prisién
perpetua? O hemos vivido en una confusién
total, o aqui estamos legislando sobre una na-
teria que merece un debate m4s amplio. Fij-se,
sefior presidente, que pasa de una pena de hasta
tres afios a prisién perpetua.

Ayer decia el sefior senador Alasino —v es
cierto— que podrd encuadrarse en la emocién
violenta. Pero cuando hay un vineulo como el de
madre e hijo, la emocién violenta eleva la pena
de 10 a 25 aiios. Ademds, no es este el caso.

¢Por qué aplica la ley una penalidad més he-
nigna? No es que encuentre justificacién al
hecho; lo sanciona, pero hay un estado animice
especial en esta desesperanza de una muchacha
que se desprende del hijo cuando ocurren estos

hechos, episodios que, segiin las estadisticas, co-

rrespondan a madres gue viven en situacién de
extrema pobreza. Y esta es la cuestién que a mi
me preocupa. Entiendo que ahora no es opor-
tuno, porque no resolvemos el problema el
trafico de menores elevando una pena de tres
afios a prisién perpetua. )

Ahora vamos a discutir toda la doctrina y lo ti-
pificado en la norma; hay quienes la critican y
otros que dicen que esto de la honra no juega v
que el estado puerperal es discutible. Hay un
montén de cosas, pero esto justifica un examen
en otro plano, no ahora que queremos dar una
sancién mds fuerte para el trafico de menores.

Por ese motivo, sefior presidente, preficro
que no se toque ahora la figura del infanticidio.
El dictamen de comisién elaborado en la Camura
de Diputados eleva la pena de tres a cuatro afios.

Fijense el grado de confusion legislativa que nes
afecta, cuando nosotros lu elevamos a prisién

‘perpetua; hay un abismo. Da la impresién de

que es algo que merece ser estudiado v consul-
tado mis ampliamente con la doctrina o, quiz,
ser parte de una reforma integral del Cédigo
Penal. Porque, jcudl es el criterio que han se-
guido los gue se ocuparon de este tema v colabo-
rarom ei1 la preparacion del dictamen? Un agra-
vamiento general de penas como respuestas a
una opinién publica que pide mas rigor frente al
hecho de la beba del Santojanni, porque alguna
persona salié ripidamente excarcelada. Pero
esto de empezar a aumentar las penas no res-
ponde a una buena politica criminal v conduce a
errores.

Aqui hay que concentrarse en la creacién de la
nueva figura de proteccién de la identidad de las
personas; en todo caso, habria que crear una fi-
gura especifica del traficante, del intermediario
v dar a éste |a pena del autor principal. Digo esto
porque el intermediario puede aparecer como
participe secundario v merecer por eso una pena
menor. No es que quede impune sino que en el
sistema del Cddigo Penal puede aparecer con
una responsabilidad menor. Lo que queremos es
sancionarle mas severamente. '

Fijense lo que sucede con otro delito y aqui
van a ver ustedes el riesgo de este sistema. Se
modifican los articulos 106 v 107 del Cédigo
Penal, que se refieren al ubandono de personas.
Se trata de un delito por omisién, por no hacer
algo, por no ayudar a otro, por no atenderlo; esto
es diferente del comin de los delitos que se pro-
ducen por una accién positiva y concreta que
causd un efecto. En este caso, repito, se procede
por omisién y como hay casos en que el aban-
dono puede ser de menores, se aumentan muy
fuertemente las penas por este hecho. Entonces,
nos encontramos con que el abandeno de per-
sonas tiene una pena parecida al delito por ac-
cién directa. Observen ustedes gue el segundo
parrafo del nuevo texto que se propone para el
articulo 106 expresa que “La pena serd de reclu-
sién o prisién de 3 a 10 afios, si a consecuencia
del] abandono resultare grave daiio en el cuerpo
o en la salud de la victima™. Esta es la misma
pena que establece el articulo 91 del Codigo
Penal para las lesiones gravisimas. De modo que
se rompe el equilibrio va que se aplicaria igual
pena al que actuando por una accién efectiva
produce un grave dafio en el cuerpo o en la salud
—a quien le corresponde una pena de tres a diez
afios— que a otro que, por omisién abandona a
una persona, a la que le sobreviene un dafio de
este tipo pero que no fue directamente causado.
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Por algo el cidigo establecia anteriormente una
pena mds grave para la lesién gravisima y una
pena mis leve —adecuadamente graduada—
cuando el hecho se originaba en una conducta de
omisién.

Quiero dejar en claro que todos son delitos.
Yo no digo que haya que aplaudir al que aban-
dona a una persona; es un criminal que debe ser
sancionado pero por medio de un esquema de
diferentes penas; si no, estableceriamos las
mismas penas para todos los delitos. Esta es la
razén de la graduacién.

Me parece bien, en todo caso, que aqui se au-
mente la pena cuando la victima sea un menor:
ahi estariamos en la materia que queremos pro-
teger en este caso.

Hay otra figura que entra en el campo de los
delitos contra la identidad. Esto sucede a partir
del articulo 138. Aqui también se agravan las
penas pero ademas hay algo positivo en cuanto
se cambia el titulo y se habla de supresién y su-
posicién del estado civil y de la identidad; la
identidad como nueva categoria juridica. A mi
juicio, bastaria con hablar de identidad porque
esto ya comprende el estado civil y su alteracién,
pues es afectada en cuanto se afecta la identidad.

Pero en el articulo 138 se eleva la pena de pri-
sibn de uno a cuatro afios al que, por un acto
cualquiera, hiciere incierto, alterare o supri-
miere el estado civil de otro. En el articulo 139
la pena se eleva de dos a seis afios para la mujer
que fingiere prefiez o parto para dar a su su-
puesto hijo derechos que no le correspondan. Y,
en segundo lugar, al que, por un acto cualquiera
vy en forma ilegitima, hiciere incierto, alterare o
suprimiere la identidad de un menor de diez
afios, y el que lo retuviere u ocultare.

Observo aqui lo siguiente. Cuando se dice
“por un acto cualquiera y en forma ilegitima” no
hay razén para expresar que sea “en forma ilegi-
tima”. Esto no puede integrar el tipe penal
porque si lo hiciera en forma legitima no seria
delito.

Entonces, Jpara qué hablar de una figura
penal que sanciona al que hace incierta una
identidad en forma ilegitima? Eso es propio de la
naturaleza del delito.

Pero aci se agrega “el que lo retuviere u ocul-
tare” v esto es mezclar la proteccion del estado

civil o la identidad con la sustraccién de per--

sonas. Una cosa son los papeles de identidad y
otra la retencién u ocultamiento fisico de un
menor.

En el articulo 8° del proyecto de ley, segiin el
dictamen, con relacién al articulo 146 se man-

tiene lo que estd hoy en el Cédigo Penal, es
decir, el castigo para quien retuviere u ocultare
un menor.’

De manera que acd tenemos dos veces la
misma figura. Tenemos la retencién u ocultacién
de un menor en el articulo 139, inciso 2°, y re-
tencién y ocultacién del menor en el articulo
146.

Ahora les pido que presten atencién a lo si-
guiente. Estamos en el capitulo del estado civil v
la identidad de las personas. Se ha visto que
segiin el articulo 138 la pena va de uno a cuatro
afos; segin el articulo 139, de dos a seis afios y,
ademds, el articulo 139 bis dice que quien “. . .de
cualquier modo interviniere en la perpetracién
de los delitos comprendidos en este capitulo. ..”
serd reprimido con reclusién o prisién de 3 a 10
afios.

Entonces, ¢en qué quedamos? ¢La prisién es
de 1 a 4 afios —articulo 138—, de 2 a 6 afios
—articulo 139— o de 3 a 10 afios —articulo 139
bis—? Digo esto porque en forma genérica se
abarca todo. Reitero, en el articulo 139 bis se
alude al que “. . .de cualquier modo interviniere
en la perpetracién de los delitos comprendidos
en este capitulo. ..”. Creo que aqui hay un error
de redaccion. Seguramente se habrd querido
sancionar al que intermediare. '

Debemos tener cuidado, porque, si no, es-
tamos estableciendo en la misma ley penas dis-
tintas para iguales hechos, con lo cual creariamos
una grave confusién.

Es decir gyue, personalmente, objeto por su
técnica al artfculo 139 bis tal como ha sido redac-
tado.

En cuanto al articulo 146, lo que se hace es
elevar penas; no se llena ningiin vacio legal,
dado que la figura existe.

Posteriormente el dictamen propone reformar
los articulos correspondientes a la falsificacién de
documentos piiblicos y privados. En este caso
considero que es correcto que se agreguen los
documéntos referidos al estado civil dentro de la
proteccién penal. En lo que no estoy de acuerdo
es en que se suprima la parte vigente en este ar-
ticulo que expresa “de modo que pueda resultar
perjuicio” con la falsificacién: Eso estd mal.
Ademas, hay un error en el articulo 10, porgue
se refiere al articulo 239 en lugar del 293.

Seguramente se trata de un error que el
doctor Alasino habrd advertido a efectos de su
correccién. Es decir que habria que mantener el
articulo 293 de acuerdo con su actual redaccibn y
no corregirlo. :
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Con relacién al articulo 297, estoy de acuerdo
con incluir los certificados de parto o de naci-
miento. Es muy importante que sean equipa-
rados con testamento, letras de cambio, titulos
de crédito y otros documentos cuya falsificacién
acarrea un delito,

Con relacién al articulo 12 del proyecto, es-
tamos de acuerdo con el sefior senador por
Entre Rios en que sea suprimido, porque elimi-

" naba la figura de la tentativa para este delito.

Hay tentativa de un delito cuando se principia
su ejecucidn pero no se consuma el hecho. Fn-
tonces, la ley establece una reduccién de la pena
para esta alternativa. Debe ser asi, primero,
porque el hecho no se ha consumado v, se-
gundo, para desalentar su consumacién. Si con
el objeto de ser mds severos eliminamos la tenta-
tiva v le damos el mismo tratamiento que al de-
lito consumado, estaremos alentando que se
consume dicho delito contra el menor hasta el
final. Creo que no debemos meternos en esta

“sencilla figura del Cédigo Penal de la tentativa,
de. Ia participacién, del concurso del delito, de
una serie de instituciones que por algo va estdn
incorporadas. Los hombres que saben las harn in-
cluido en este Codigo que data de 1922 y que va
estd bastante castigado por muchas reformas que
se hicieron en el camino. A veces puede ser
mejor dictar una ley especial, como lo hicimos
en el caso de la norma que legisla los actos de
violencia en el fitbol, en lugar de meterse con el
articulado del Cddigo, corriendo el riesgn de
desequilibrarlo. ‘

Otro de los articulos de este proyecto se re-
fiere, como dije al comienzo, a la prohibicién de
la excarcelacién. Esto es querer anticipar el cas-
tigo, ignorando que el proceso sirve para inves-
tigar la verdad sobre los hechos y la responsabi-
lidad penal que pudiera caberle al imputado: es

~ decir, segtin esta iniciativa, se quiere convertir a
la prisién preventiva en un anticipo de la pena
culando, en realidad, se trata de una medida cau-
telar. '

Es cierto que este asunto choca con la sensibi-
lidad piblica, cuando se da el easo del imputado
que ya es considerado delincuente; es decir,
cuando resulta juzgado anticipadamente por la
vindicta piblica. Cuando se concede la excarve-
lacién, se suele decir que esas personas “entian
por una puerta y salen por la otra”™.

Yo entiendo que hay que dejar que los jueces
valoren las circunstancias de los hechos. Es
decir, los jueces deben valorar la responsabi-
lidad de las personas y la posibilidad de esca-
parse que tenga el sujeto. De lo contrario, es po-

sible que los jueces se encuentren ante hechos
nimios en funcién de los cuales no van a saber
qué hacer para mantener presa a la persona, ha-
bida cuenta de que. por la naturaleza de tales
circunstancias, puede resultar procedente la ex-
carcelacion. En consecuencia, los jueces acaban
declarando que el hecho no constituye delito y
que no hay pruebas para mantener detenida a la
persona.

Entonces, al entrar en este tipo de normas
procesales, creo que es de mala técnica pre-
tender evitar la excarcelaciéon. Es mds ain: a lo
large de la historia se fueron incorporando fi-
guras para las que se prohibié la excarcelacion.
Por ejemplo, ante el abigeato, frente al auge del
robo de ganado. También se la prohibié para el
robo de automotores y para los hechos come-
tidos por patotas. Se crevd que prohibiendo la
excarcelacién se suprimian los delitos, pero no
es asi. o

Evidentemente, esta cuestién es muy grave. .
En el Congreso ha tenido entrada un proyecto
de ley de este gobierno, de la época en que el
doctor Arslanidn era el ministro de Justicia. Por
esa iniciativa se plantea, conforme al sistema del
Cédigo Penal, no conceder la condena condi-
cional cuando la pena supere los dos afios. ¢Por
qué no se llevé adelante esta iniciativa? Induda-
blemente, segin ese procedimiento, las excar-
celaciones se limitarfan en forma drastica.

De cualquier forma, sefiores senadores, el
principal inconveniente es que no hay lugar en
las cdrceles para alojar a los delincuentes.

Una politica en materia criminal no consiste .
solamente en reformar el Cédigo Penal sino tam-
bién en construir establecimientos carcelarios
conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Constitucién Nacional, es decir sanos y limpios
para la seguridad antes que para el castigo de los
reos detenidos en ellos.

Si Hevdramos adelante la idea de prohibir la
excarcelacién —lo que ciertamente constituye .
un clamor piblico— yo le preguntaria al mi-
nistro de Justicia cémo haria para resolver el
problema del encarcelamiento de los miles de
delincuentes que deberian estar en prisién dado
que los delitos por ellos cometidos yva no serian
excarcelables.

Este es un tema muy delicado considerando .
que la inseguridad ha avanzado y la criminalidad
ha crecido. Frente a ello, se producen reac-
ciones esporddicas o histéricas ligadas a un -
hecho que conmueve a la opinién piblica; en-
tonces, aparecen las presiones de todo tipo y
siempre se pregunta qué hacen los legisladores
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ante esta realidad. Se suele echar la culpa al
Congreso vy nosotros sabemos que esto no es co-
rrecto porque tales situaciones estin previstas
en la legislacién. Hay otro tipo de cuestiones,
como la que he mencionado, que ciertamente
complican la posibilidad de obtener una solucién
definitiva para tales casos. '

Apoyo la iniciativa que estamos analizando en
cuanto a que crea la figura del “intermediario”.
Reitero que hay que calificar bien a dicha figura,
El ariculo 7° del proyecto, por el que se modi-
fica el 139 bis del Cédigo Penal, se refiere al cas-
tigo que le cabe a quien intermediare en este
tipo de hechos, con lo que estov de acuerdo. Sin
embargo, hay que corregir la frase que dice:
“...de cualquier modo interviniere...”, puesto
que la intervencion es algo muy distinto de la in-
termediacién, es decir es un concepto mis am-
plio y puede crear confusién. De modo que cla-
ramente debe establecerse que se castiga a
quien de cualquier modo intermediare en la per-
petracién de tales delitos,

También estoy de acuerdo con la equiparacién
que se hace de los documentos referidos a la
identidad v al estado civil de las personas con los
otros documentos piblicos o privados que
pueden ser objeto de falsificacién o adulteracién.

Como dije, entiendo que hay que evitar la ex-
tensién a otras situaciones del agravamiento de
penas. Meternos ahora en el problema del infan-
ticidio seria entrar en una cuestién mucho mds
compleja que nos obligarfa a considerar también
el problema del aborto y otros hechos de similar
magnitud. Ello implicaria realizar una reforma
integral del Cédige Penal y eso requiere, evi-
dentemente, un estudio y andlisis muy porme-
norizado.

Por eso, sefior presidente, concluyo con estas
obsemaciones que expongo a modo de colabora-
cién y que ya le habia anticipado al sefior se-
nador Alasino.

Ademds, solicito la insercién en la versién ta-
quigrifica de estas pocas paginas en las que re-
sumo estos conceptos para que mi exposicién
deshilvanada adquiera mayor claridad.

—El texto de la insercitn es el siguiente:
1. Infanticidio

No estamos de acuerdo con la derogacién de esta fi-
gura. :

Siendo dicho delito un homicidio atenuado por la
causa honoris v por la influencia del estado puerperal, su
derogacién englobaria la conducta de la madre en el ho-
micidio agravado por el vinculo (articulo 80, inciso 1),

que cuntempla la pena de prisién perpetua, sumamente

grave v desproporcionada ni bien se mira que la in-
fluenvia del estado puerperal en la madre ha sido tenida
en mira por el legislador como un estado fisiolégico-psi-
colbgico (Naiez) que algunos hasta conceptiian como se-
mialjenacién (Bonnet).

4L impondriamos prision perpetua a aquella madre
de miserable estado econdmico o sometida a grandes
presiones (el caso tradicional de la doméstica que oculta
su embarazo hasta que pare v mata al nifio en su cuartito,
cuando el embarazo es rechazado por su familia, si es
que la tiene)?

Pureciera prudente, pues, mantener la férmula actual
del infanticidio por la madre, pero aumentando la pena
de modo que supere la muy leve actual {por ejemplo re-
clusion o prisién de 2 a 6 afios).

Estamos de acnerdo, en cambio, con que se derogue
la referencia a los parientes que cometiesen el infanti-
cidio en estado de emocién violenta y para ocultar la des-
honva de su hija, hermana, esposa o madre, porque no es
razoouble que aquéllos merezean una escala penal privi-
legiada {reclusién hasta 3 afios o prision de 6 meses a 2
afios) frente al parricidio emocional del articulo 82 (10 a
25 afi s). :

(Onra incoherencia que se presentaria si se derogara la
figurs comentada es con el delito de aborto causado por
la propia mujer o consentido por ésta (articulo 88), que
no olo establece una pena bajisima (1 a 4 afios de pri-
5i01)) sino que ademads establece que “la tentativa de la
muer no es punible”. No es razonable ni justo que una
mujer que mata a su hijo cuando esti a punto de parir
merezea una pena de 1 a 4 afios de prisién y que cuando
el hecho ocurra en el mismo momento del comienzo de
la vida extrauterina la pena deba ser la de prisién per-
petnaa.

2. Abandono de personas

Respecto de los delitos de abandono de personas, se
propicia una elevacién de las penas, tanto de la figura ba-
sica como de las agravadas. Las penas del Cédigo vigente
son_respectivamente, 6 meses a 3 afios, 3a b afiosy 3 a
15 urios de reclusion o prisién.

Pensamos que un-agravamiento de las penas irfa
contra la armionia general del Cédigo Penal, que consti-
tuye un todo orgdnico. Un retoque, por minimo que sea,
de alguna escala penal, exige un minucioso andlisis inte-
gral para salvar incongruencias.

Todo agravamiento de penas —por minimo gue sea—
exige previamente contemplar los posibles casos excep-
cionales; por ejemplo, quienes agravaron la pena del de-
lito de asociacién ilicita de tres a diez afios tuvieron casi
exclusivamente en cuenta la represién de las bandas del
terrorismo politico; pero se olvidaron de que esa escala
atrapaba también el caso de tres personas que se aso-
ciarun para efectuar pequefios robos hormiga en un al-
macén, por el solo hecho de haberse asociado. No puede
dudarse de la abismal diferencia entre ambas conductas.

Podria quizd ser admisible el agravamiento si la vic-
tini fuere un recién nacido, pero la derogacién propi-
ciada de la 1iltima parte del articulo 107, que establecia
uny pena privilegiada para quien abandonase a un menor
de 3 dias y para salvar el honor, viene a importar técita-
mente un agravamiento.
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3. Delitos contra la identidad

a) Si el estado civil estd comprendido en el concepto
de identidad, consideramos mds apropiado rotular el ca-
pitulo como “Supresién o suposicién de la identidad”,
para evitar pleonasmos. Por la misma razén, el titulo IV,
debiera rotularse “Delitos contra la identidad™ y no
contra el estado civil. '

b) Coincidimos con la propuesta de derogacion de la
exigencia subjetiva del articulo 138, acufiada en Ia frase:
“con el propésito de causar perjuicic”, ya que fste se
vislumbra por la nuda supresién, sin necesidad de otro
recaudo subjetivo mis que el dolo genérico de suprimir.
La exigencia habia sido introducida por Moreno, funddn-
dola en la existencia de casos en que se suponia €] ostado
civil de una persona para beneficiarla a través de la figura
del “criado”, ya que a Ja época de la sancitn del (adigo
Penal (1921) no existia ley de adopcién, la que recién
nace en el afio 1948,

¢) Consideramos sobreabundante el aditament “v en
forma ilegitima”, va que las acciones de hacer incierta,
alterar o suprimir la identidad va presuponen de per sf Ja
ilegitimidad; quien realiza los trimites legales de adop-
cién ni hace incierta, ni altera, ni suprime ia identidad
sino todo lo contrario.

d) Consideramos inapropiado hacer referencia “al que
lo retuviere v ocultare”. En el articulo 146 expresumente
se contempla la figura del “que lo retuviere u ocultare”
para la sustraccién de menores, con ana pena mucho

mds grave que, en caso de concurso, serfa sin dudu apli-’

cable. No se entiende por qué quien retiene n-oculta en
aquel caso mereceria una pena mucho menor que quien
retiene u oculta en este viltimo si en ambos casos rxiste
una privacién lisa y llana de la libertad. No es conve-
niente mezelar atentados al estado civil con atentados a
la tenencia material de menores. La materia corres-
ponde al articulo 146, ‘

e) La inclusion del intermediarin. La férmula del dic-
tamen nos parece demasiado amplia. Si se contempla ex-
presamente al que “de cualquier modo interviniere™?,
estamos ampliando demasiado el abanico de la agravante
y alejéndonos de la puntual figura del intermediario. que
es el ubjeto de nuestra atencitn; por otra parte, carece-
rian de sentido las incriminaciones de los articulos 138 v
139, ya que no puede dudarse que tanto quien mera-
mente suprime el estado eivil de otro como la mujer que
finge prefiez estin “de .cualquier modo interviniendo™;
preferimos, pues, que al gue “de cualquier modo inter-
viniere” le sean aplicables, en su caso, las normas gené-
ricas sobre participacién criminal (articulos 45 y si-
guientes del Cédigo Penal}. )

La férmula, pues, deberia referirse al que “promo-
viere, facilitare o de cualquier modo intermediare”

El parrafo que se refiere a la inhabilitacién estd mal re-
dactado. Proponemos la siguiente redaccién: “Suirird,
ademds, inhabilitacion especial por doble tiempo el fun-
cionario publico o profesional de la salud que comeia al-
guna de las conductas previstas en este capitulo”.

4. Delitos contra la fe miblica
Se propicia la derogacion de la condicidn objetiva “de
modo que pueda resultar perjuicio”. No estamos de

1 Salvo que sea “intermediare”.

acuerdo. La fulsedad que no puede cavsar perjuicio ae”
puede ni debe interesar a la ley represive, porque seria
un proceder totalmente inocuo. El vanidosn gue sinula
una felicitacién, el desocupado que urd: v certifica

cién de trabajo, el hijo admirade por s+ ¢ tre e obra
un cheque imitando su firma, la sefiora e ¢ 4 su
edad por coqueteria, etcétera, caerfan en i:.remn. . -idn.

Para quienes temen que esta exigencia pueaa abortar -
la punicién de quienes alteran la identidad (articulos | 43
y siguientes, va analizados) hay que decir que ese temor
se ha disipado desde que propiciamos derogar la exi-
gencia subjetiva del propdsito de causar perjuicio del ar-
ticulo 138, Desde ahora, la alteracion de identidad
siempre serd perjudicial, aunque se practique para be-
neficiar a un “expdsito”; de modo que no podria pensarse
que la falsedad instrumental (articulo 292) no pueda
causar perjuicio cuando lo que se pretende es, precisa-
mente, vulnerar lu identidad, que en si v sin ningtin jus-
tificativo es considerada perjudicial,

5. Equiparacidn de los documentos de parto y naci-
miento

Este es el agregado. Estamos de acuerdo. Hay un
error: el articulo es el 293 v no el 239.

6. Equiparacion de la tentativa y el delito consumado

No estamos de acuerdo. La equiparacidn de la pena de
la tentativa con la del delito consumado cuando ta vie-
tima fuera un menor de diez afios que se propicia nos pa-
rece arbitraria v discriminatoria; toda vietima de delito
—pensemos en la mujer mavor de diez ahos frente a
quien se tentd una violacién— podria preguntarse por
qué razon ese “privilegio” no se hace extensivo a ella.

Algunos autores del derecho penal de orientacion fi-
nalista, incluso, se preguntan por qué razén no se hace
extensiva la equiparacion a todos los delitos, si de 1o que
se trata es de reprimir una conducta penalmente disva-
liosa, con independencia del resultado que la misma oca-
sione. Preferimos, pues, que la cuestion sea postergada
¢ introdueida, en todo caso, en una eventual reforma ge-
neral de la ley penal que cuestione no va algunas figuras
en particular sine en su mismo fundamento dogmatico.

Ademads, se alienta a consumar el delito.

7. Prohibicion de la excarcelacion

Es incorrecto. El fundamento constitucional del en-
carcelamiento preventivo no es el de penar anticipada-
mente al imputado, sino el aseguramiento de su persona
como medida cautelar. La custodia preventiva no tiene
por finalidad ni penar anticipadamente ni aislar a un in-
dividuo peligroso, sino asegurar al imputado para el pro-
ceso, cuando las circunstancias asf lo hagan aconsejable
para evitar su fuga o la destruccién de pruebas. De lo
contrario, se vulneraria el prineipio de inocencia estable-
cido en el articulo 18 de la Constitucién Nacional, invir-
tiéndoselo en su formulacién.

Es comprensible nuestro apasionamiento por extirpar
de cuajo semejantes conductas que atafien a nifios inde-
fensos, pero ello no nos debe llevar en modo alguno a in-
crementar irresponsablemente la cuantfa de las penas ni
a soslayar, en aras de aquel cometido, las garantias cons-
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titucionales. del debido proces., porque seria peor ¢l re-
medio gne la enfermedad.

La reforma seria reducir ia condena condicional de 3 a
2 afies v construir mds cdiceles,

.

Sr. Presidente (Britos;. — Tiene la palabra el
seflor senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. - Sefior presidente,
sefiores senadores: este es un tema sobre el cual
venimos hablando desde hace bastante tiempo,
gue preqeupa a nuestra sociedad y también a no-
SOros -—por supuesto— (umo parte de ella. In-
cluso hay una serie de proyectos consensuados
que se hallan en las dos comisiones v que fueron
expuestos aqui por los sefiores senadores por
Entre Rios v por la Capital®

Coincido con una serie de aspectos relativos a
este tema, que tiene una evidente trascendencia
v ura gran significacidn v que no estd tipificado
como corresponde en €] Cédigo Penal..

Yo queria referirme brevemente a esta cues-
tidn. v solicito la insercion de otra parte de la di-
sertacion que he preparado, para mencionar de
alguna manera lo que al respecto dicen la doc-
trina v nuestre cédigo, asi como lo que propongo
en ! provecto que he presentado v que ha sido
consensuado, adelantando desde ya mi apoyo al
dictamen de mayoria aunque con disidencias
parciales.

—El texto de Ia insercién es el siguiente:

La declaracidn tan expresa del articulo 15 de nuestra
Carta Magna, complementando la resolucién de la
Asambiea Constituvente del afio X111, debié ser recep-
tada por nuestre Codigo Penal, donde se plasmara en
una norma que tipifique la compra venta de personas v
menos especificamente en lo atinente al trifico de me-
nores, lo que no ocurri6 en los proyectos desde el de
Tejedor hasta el Cédigo de 1887 inclusive.

Resuita sumamente complejo abarcar o tipificar con
precisidn la totalidad de casos que se pueden presentar
en la actualidad con referencia a la problematica relacie-
nada con los nifos, ya sean bebés de pocas horas de vida
o dias, menores impiberes.o menores adultos. Dicha
problermatica se manifiesta de forma muy complicada a Ja
hora de-valorar las distintas situaciones que integran la
realidad psico-social ¥y econdémica de la delincuencia’
sobre los menores.

Todo este cuadro de situacién expuesto se suma a la
falta de responsabilidad de los padres, que son quienes
ejercen la patria potestad, con hijos a la deriva v hogares
sin contencidn afectiva, creandose cada vez mayvores bol-
sones de pobreza con gente angustiada v necesitada de
los mds vitales elementos. unido elio al mundo de la de-
lincuercia que gira en torno a este deleznable negocio
que s el trafico de nifios para distintos fines.

Unos Tuchan por obtener su ansiado hijo v los meca-
nismos legales ‘de adopcidn vigéntes son demasiado

lentos y complejos —rasuitado, no de una ley de adop-
cién deficitan, sino de na justicia demasiado lenta v
burocratizada:, eomo decia el maestro Devis Echandia en
su libro Elogio a los jueces. “La justicia que llega tarde
no es justicia se transforma en injusticia”—, v otros uti-
lizan & los mnores para ejercer la prostitucién o préc-
ticas deshonestas.

En consecnencia, el hecho simple del trifico de me-
nores no se halla tipificado en nuestro Cédigo Penal, pu-
diendo Gnicauente ser sancionade como un atentado al
estado civil, siempre que los compradores o inseriban
en-el Registre del Estado Civil de las Personas como hijo
propio, cambundo una filiacién por otra v en el supuesto
de que esa aheracién pueda causar perjuicio a la victima
/0 a un tercero o tipiticado en el articulo 106 del Cédigo
Fenal, en lo weferente al abandono de personas.

Existe un ..acio en nuestro Cddigo Penal vigente que
vequiere una urgente legislacion v es el tema del trafico
de menores, «specialmente de nifios de muy corta edad,
en £l cual tanto particulares como organizaciones delie-
tivas del pais asociadas con organizaciones internacio-
nales. se encuentran abocadas inipunemente al negoeio
deleznable di| trafico con niiios de distintas edades y con
distintos fines. Estas organizaciones tanto nacionales
como internacionales especulan con las necesidades de
la gente para iucrar con dicha actividad.

Hechos . wunciados recientemente, de los cuales tu-
vimos conociniento a través de los medios de informa-
cidn, relacionados con la compraventa de nifios recién
nacidos, y otins cientos de casos que permanecen en el
anonimato a lo largo de nuestro pais v que sin ningdn
lugar a duda: han producido una honda conmocién en la
opinién piblica, establecen la necesidad urgente de ti-
pificar con claridad estas figuras juridicas con el ohjeto
de llenar el actual vacio en nuestra legislacién v terminar
con las discrepancias doctrinarias que ante el caso con-
creto se creavian para la represion de esta conducta,

Me resulta sumamente satisfactorio poder tratar dicha
problematica ¢ intentar buscar una solueién para que los
jueces tengar la herramienta necesaria con la cual punir
con todo el nigor de la ley a estos delincuentes que lu-
cran con el dolor de la gente v con seres humanos tan in-
defensos comn son los nifios,

Creo sin embargo que resulta necesario e imprenscin-
dible incorporar a nuestro Cédigo. Penal un capitulo en
el que taxati.amente se tipifiquen estas figuras, ademds
de las ya existentes v de las que propone el dictamen de
la mayoria para abarcar en la medida de lo posible la to-
talidad de lo- casos que a diario se presentan en nuestro
pais, contemplando especificamente la figura de la con-
nivencia de urganizaciones radicadas en la Argentina re-
lacionadas ¢ la delincuencia internacional.

Sr. Romero Feris. — Es asi que el articulo 15
de nuestra Constitucién dice expresamente que:
“En la Nacién Argentina no hay esclavos: los
pocos que hoy existen quedan libres desde la
jura de esta Constitucién; y una ley especial re-
glard las indemnizaciones a que dé lugar esta de-
claracién. l'odo contrato de compra y venta de
personas es un crimen de que serdn responsa-
bles los que lo celebrasen, v el escribano o fun-
cionario que lo autorice. Y los esclavos que de
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cualquier modo se introduzcan quedan libres
por el sélo hecho de pisar el territorio de la Re-
piblica.”

Es por este motivo que evidentemente te-
‘nemos que darle tratamiento a esta cuestién v
aportar una solucién legislativa en un tema de
tanta importancia social como el que estamos
tratando.

En este aspecto, sefior presidente, el provecto
de 1891 introduce el delito de reduccién a servi-
dumbre u otra condicién andloga con la idea de
dar sancion a un delito constitucional, llenando

“el vacio que esto implicaba a pesar del impera-
tivo del articulo 15 de la Constitucién Nacional.

En este sentido debo decir que los doctores
Sebastian Soler, Fontan Balestra vy Molinaro,
entre otros, asimilan servidumbre —en este
caso— a esclavitud. Por su parte, Nifiez expresa
que la reduccién a servidumbre del ser humano
tiene en vista la ofensa que le causa a la libevtad
individual reduciendo a un individuo a la condi-
cién material de servidumbre, que en el cas) de

los menores se torna en una servidumbre irredi- -

mible pues nunca llega a conocer su verdadera
identidad.

El estado juridico de la victima del trafice de
menores podria existir con o sin un estado de
hecho de afectacién a la personalidad real y a la
libertad individual del que lo padece, pues la
propiedad de un hombre sobre otro y la priva-
cién juridica de los derechos civiles del hombre
objeto de ese derecho son hechos aberrantes y
contrarios al derecho natural y al espiritu de
nuestra Carta Magna.

Sefior presidente: esto quiere decir que
cuando se materializa este trafico el menor deja
de ser persona —a mi criterio— para conwertirse
o transformarse en una cosa e incorporarse pric-
ticamente al comercio, lo que resulta desde tedo
punto de vista inadmisible en nuestro ordena-
miento juridico. Por eso debemos dejar aclarado
que esta reduccién a la condicién de cosa queda
implicita, haya existido o no prestacién pecu-
niaria por parte de la persona que recibe al
menor, teniendo en cuenta que la réduccién a la
condicién de servidumbre se tipifica igual-
mente. 3

En este aspecto nuestra Constitucién ha con-
denado claramente este trafico, como lo sefialé
con anterioridad, en el articulo resefiado, de
donde surge que es un crimen bilateral que se
consuma por la manifestacién del consepti-
miento de las partes sin atender a los fines del
pacto que pueda tender a beneficiar a la persona
objeto de la compraventa, haya existido o no
compensacion pecuniaria.

Después de una serie de razonamientos, de
analizar cuestiones planteadas por la doctrina y
otros problemas que obedecen a veces a bol-
sones de pobreza, a la circunstancia actual y 2 as-
pectos econdmicos, entre otros, v que provocan
esta situacion, presenté el provecto teniendo en
cuenta el vacio legal existente en nuestro’Cédigo
Penal. Mi criterio fue el de punir fuertemente
cuatro tipos penales.

Me voy a referir a estos tipos, dejando otros
aspectos de mi exposicién para ser insertados, tal
como lo solicité, a efectos de abreviar este de-
bate, ganar tiempo y poder avanzar con los
temas que debemos considerar.

Los cuatro tipos*penales son los siguientes:
“El que entregase o vendiese a su hijo menor
eludiendo los mecanismos legales vigentes para
una adopcién legal, serd reprimido con prisién
de tres a ocho afios”; “El que promoviese o facili-
tase el trafico de menores de edad dentro del te-
rritorio de nuestro pais y con los fines descriptos
en el articulo anterior, con prisién de tres a diez
afios ; “La prisién serd de cuatro a diez afios si se
tratase de una organizacién delictiva dedicada a
dichos fines v/o en connivencia con organiza-
ciones internacionales”; “La prisién serd de tres
a quince afios si el delito se cometiese con miras
deshonestas o para practicar la prostitucion o co-
rrupcién de los menores”.

Con estos cuatro tipos penales se intenté cu-
brir en forma clara, precjsa y sencilla las falen-
cias existentes en nuestra actual legislacion.

. De acuerdo con mi leal saber vy entender
—esto ya lo explico bien, como lo sefialé antes,
el sefior senador Alasino— el dictamen en ma-
yoria ha abarcade una gran parte de la problems4-
tica de los menores y ha modificado diversos ca-
pitulos y articulos, aumentando en muchos casos
las penas, tales como el supuesto de los padres
que matan a sus hijos para ocultar su deshonra,
desapareciendo los atenuvantes para la madre,
agravdndose en los casos de abandono de per-
sonas si el delito lo cometen los padres y si del
mismo resulta la muerte del hijo menor; aumen-
tandose las penas en el caso de supresién y supo-
sicién del estado civil y de la identidad de los
menores, lo mismo que para la sustraccién de
menores v para la falsificacién de documenta-
cidn. Por dltimo, algo que resulta sumamente
importante es la reforma al Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal en virtud de la cnal
este tipo de delitos no resulta excarcelabie.

En definitiva, sefior presidente, no estoy de
acuerdo, y no comparto el criterio adoptado por
el dictamen en mayoria —de ahi mi discrepancia
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parcial v el motivo por el cual quiero dejar sen-
tada imi posicién—, con la eliminacién del inciso
9° del articulo 81, referido a la figura del infanti-
cidio.

Considero que no podemos aceptar en manera
alguna absolver totalmente a una persona que
bajo determinadas circunstancias, que pueden
ser atendibles para atennar la pena, elimina la
vida de un ser humano tan indefenso como es el
caso ‘del recién nacido. Por ello creo que de-
bemos dejar como actualmente se encuentra el
articulo aludido.

Hay una serie de consideraciones, sefior pre-
sidente. ..

Sr. Molina. — ¢(Me permite una interrupcién,
sefior senador?

Sr. Romere Feris. — Cémo no, sefor se-
nador.

Sr. Presidente {Britos). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior senador por
Santa Cruz.

Sr. Molina, — Estoy escuchando la exposicién
del sefior senador por Corrientes v, estando por
la vida, él sostiene que debe mantenerse el de-
lito del infanticidio. En 1922, este delito, por el
cual la madre mataba a su hijo, eracastigado con
una pena menor. Como no he estudiado el tema
no lo tengo presente; por eso pregunto de qué
magnitud era la pena. Creo que de seis meses a
dos afios.

Sr. Romero Feris. — Hasta tres afios.

Sr. Molina. — Pensemos que. para ocultar la
deshonra, la madre mata al hijo y tiene pena de
hasta tres afios con un minimo de seis meses; es
decir, se trata de un delito totalmente excarce-

lable. :

Pero no sélo ocurre con la madre sino también
con el padre o el hermano. Entonces, ¢puede
valer tanto esa deshonra como para que real-
mente mantengamos esta arcaica figura si es-
tamos por la vida?

Yo, sin ser penalista v sin haber tenido tiempo
de dedicarme a este tema, entiendo que cuando
se observa que hay que imponer una pena signi-
ficativa al trafico de menores, caemos en la
" cuenta de que este delito arcaico, esta figura
penal o conducta que se ha tipificado, respondié
en aquella época a valorar mds la honra que la
vida.

Pero hoy, felizmente, estamos en los um-
brales de una civilizacién distinta, va que el
pueblo ha avanzado en la concepcion de o que
es la vida; porque si estamos hablando de dere-
chos humanos, ¢cémo vamos a autorizar al tio

con esta pena tan infima, a matar al nifio que
nace con tales caracteristicas, nada mds que para
ocultar la deshonra? ¢Es que el tio o el padre
también tendrdn estado puerperal? No soy mé-
dico, pero, como bien dijo el sefior senador de la
Rua, respecto de ese tema hay diez casos en la
jurisprudencia.

He consultado con médicos acerca de lo que
es el estado puerperal, sobre cudl es el estado
psicolégico (ue tiene la madre luego del parto,
como para que exista, en todo caso, esta causal
de justificacion o esta disminucién de la pena.
Los médicos dicen que el estado puerperal no
estd acreditido. En todo caso pongamos a la
madre, pero nunca al padre, nunca al hermano.
A mi juicio, esto no tiene justificacion de
acuerdo con la valoracién que vo, personal-
mente, tengo acerca de la vida.

Formulo esta pregunta sin hacer una pro-
puesta porque, reitero, no he tenido posibilidad
de dedicarm al tema en profundidad, pero qui-
siera saber ¢omo se valora esta situacidn.

Muchas gracias, seiior presidente. Muchas
gracias, sefior senador.

Sr. Presidente (Britos). — Continda en el uso
de la palabra el sefior senador por Corrientes,

-Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: no
puedo negarine a escuchar al sefor senador por
Santa Cruz, yue tiene su posicion con respecto a
este tema, v que es tan respetable como la mia.

Coincido ¢n términos generales con el dic-
tamen en mayoria. Pero yo creo que, evidente-
mente, la vida es lo fundamental y que se
pueden aplicar penas que no sean perpetuas.
Esta es la posicidn que yo sostengo y mantengo.

Para terminar, sefior presidente, repito que
con estas razones mas las que solicité sean inser-
tadas, dejo planteado mi apoyo al dictamen de la
mayoria en forma parcial y propongo la incorpo-
racién de estos cuatro tipos penales que acabo de
describir dentro del titulo “Delitos contra las
personas’, en un capitulo VIT denominado “Tré-
fico de menores”. .

Concluyo, sefior presidente, reiterando el pe-
dido de insereidn del resto de mi exposicién, 2
los efectos dr que ganemos tiempo.

- Sr, Presidente (Britos). — Cuando la Cdmara
tenga quoéri.n se procederd a votar los pedidos
de 1sercidn,

Tiene la palabra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Cabana. — Sefior presidente: la decisién
legislativa de reformar el Cédigo Penal en lo que
se refiere a la integridad, la identidad y la sus-
traccién o robo de menores atiende a un pro-



1618

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunidén 24

blema que se ha instalado en la sociedad argen-
tina, un problema que produce victimas y al gue
tenemos la obligacion de dar una solucién.

Las comisiones de Asuntos Penales v Regi-
menes Carcelarios v de Familia y Minoridad, de
la que soy presidente, han estudiado en profun-
didad y con ebjetividad este problema. Para ello
han recurrido al asesoramiento de muchos profe-
sionales en la materia. Asi, el 19 de mayo pasadn
se realizd en el salon de lectura de este Hono-
rable Senado una reunién en la que disertaron fi-
guras prominentes, como el presidente del Tri-
bunal de Casacién Penal, el presidente de |
Comisién Nacional del Menor y la Familia,
jueces y funcionarios del Ministerio de Justicii
de la Nacidn v, con un cierre brillante, «!
vicepresidente de la Comisidn de Familia v
Minoridad, senador Conrado Storani. Todos,
por supuesto, han contribuido a enriquecer
enormemente este proyecto, que sin lugar 2
dudas es una verdadera sintesis legislativa.

Esto no significa, desde luego, que con esia
ley vamos a resolver definitivamente el pre-
blema del trafico de menores. Creemos que
también es necesario avanzar en la legistacion
concerniente a la adopcién de menores, que ac-
tualmente es engorrosa, intrincada y generadora
de grandes demoras. Esperamos que en el fui-
turo contemos con una legislaciéon dindmica v
prictica en este aspecto para poder frenar o de-
salentar este nefasto trifico de nifios.

No nos ha quedado en claro la edad de 10 afios
en el articulo 146 del Cédigo Penal {articulo »°
-del proyecto). Pero no voy 4 hacer ahora ninguna
propuesta formal al respecto, de modo gque que-
dard a criterio de los sefiores senadores plantear
cualquier modificacién en su oportunidad.

En conclusién, creemos que este provecto
debe ser aprobado, por necesidad y por reclamo
de la sociedad.

8r. Presidente (Britos). — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. - No he pedido la palabra, sefior
presidente. ' '

Sr. Presidente {Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: el amplia-
mente justificado debate de este proyecto, que
nos introduce en un tema de honda repercusion
social, pone en evidencia, ademds, que al tratar
lo que la doctrina denomina “derechos persona-
lisimos™ —el derecho a la vida, a la integridad fi-
sica y psiquica, a la identidad, a la intimidad --
estamos asistiendo a la presencia de lo que po-
demos llamar una asignatura pendiente en

nuestro régimen constitucional, dado que estos
derechos que consagra la legislacién constitu-
cional moderna atin carecen de sancién en
nuestro ordenamiento institucional maximo.

Se sostiene que esios derechos pueden ser
considerados implicitos. Y mds aiin, a tenor de
algunas postulaciones clasicas liberales, se ase-
gura que si la Constitucién sanciona el derecho a
la propiedad implicitamente estd sancionando el
derecho a la vida, porque sin vida no se puede
usar ni gozar de la propiedad. Me parece que
esto constituve un riguroso criterio economi-
cista, en cierta medida absurdo; es un criterio
que privilegia lo accidental sobre lo esencial,
que es la persona, la identidad humana; es un
criterio que privilegia el actuar o el tener por
sobre el ser, En consecuencia, no me parece que
ésta sea una doetrina aceptable frente a la ca-
renvia o deficiencia expresa de nuestra Carta
Magna en este punto.

Por otra parte, como bien lo saben los consti-
tucionalistas, los derechos implicitos funcionan
hasta que aparece un problema grave, limite,
tundamental. Alli la teoria va deja de funcionar.
Por ejemplo, sefior presidente, si en la Argen-
tina existiera una ley de pena de muerte y un reo
fuese condenado a ella, ¢podria el juez negar esa
sentencia fundado en el derecho implicito a la
vida? De ninguna manera. Pero si se tratase de
una persona juzgada por delitos politicos v con-
denada a muerte, esto no podria tener anda-
miento institucional ni constitucional pues hay
una disposicién expresa de la Constitucién Na-
cional que prohibe la pena de muerte por ra-
zones politicas. Esto abona la necesidad de que
algin dia los argentinos empecemos a debatir as-
pectos sustanciales de nuestro mdximo ordena-
miento. '

El derecho a la vida, a la intimidad y a la iden-
tidad hoy forman parte de los derechos mds pri-
vilegiados por el constitucionalismo moderno vy
de ninguna manera colisionan con los derechos

- sociales. Es falso que sea asi. Mas atin, yo dirfa
- gue se complementan.

El derecho a la vida desde la concepcion en el
seno materno, como dice nuestro Cédigo Civil,
no se adapta a los conceptos modernos. Nuestro
pais ha suscripto la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio, en la que se sostiene que
el derecho a Ja vida, desde la concepcién, no se
constrifie o se limita a la concepcién dentro del
seno materno sino que incluye también otras fe-
cundaciones —como la que se realiza in vitro—
que se realizan fuera del seno materno.

La incorporacién de ese precepto a nuestras
précticas legales y constitucionales también per-
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mitiria que una vez reconocido el derecho a la
vida desde la concepcién quedaran prohibidas
toda clase de manipulaciones genéticas que po-
drian darse una vez realizado el acto de la fecun-
dacién.

Otro tanto se podria alegar con respecto a la
integridad fisica v psiquica, contra todo tipo de
maniobras manipulatorias del cuerpo o del espi-
ritu.

El derecho a la identidad, a conocer el propio
“origen y los padres, aquello que forma el co-
mienzo de nuestra historia humana, también ha
sido tratado en este proyecto de ley. Esto de-
berfa formar parte —y lo vuelvo a decir— de
nuestro ordenamiento constitucional.

Quiero sefialar que el derecho a la vida desde
la concepcién ya estd contemplado en algunos
ordenamientos constitucionales provinciales,
“como ocurre en Cérdoba vy Santiago del Estero,
entre otras provincias.

Unido a esta familia de derechos personali-
simos tan importantes en el ordenamiento social
v humano moderno -—tanto que legislan sobre la
condicién mis elemental de la persona hu-
mana—, se encuentra el derecho a la vida que
creo constituye un capitulo pendiente en
nuestro debate nacional. :

Con’estas pocas palabras, quiero dejar cons-
tancia de la posicién sustentada.

Sr. Presidente (Britos). — Aclaro que por Se-
cretaria se estd llamando para votar en general el
provecto en consideracion.

Tiene la palabra el sefior senador por la Ca-
pital.

Sr. de la Raa. — Seiior presidente: quiero
aclarar el sentido de mi voto.

Propicio votar en general favorablemente, con
las salvedades relacionadas con las observaciones
en particular que he expuesto.

También quiero expresar mi adhesién a los ar-
ticulos propuestos por el sefior senador Romero
Feris, que se refieren especificamente a esta ma-
teria que se quiere considerar: el trafico, la cir-
culacién v el movimiento de menores.

- Este es el alcance que tendra mi voto, que tal

vez acompaiien algunos senadores de mi bloque.
Digo esto porgue no se trata de una cuestion de
bloque sino de un tema de conciencia y valora-
cién personal de cada uno.

Ese es el sentido de la posicién que nosotros
asumimos. Ojald que prevalezca el criterio mds
acertado. Si la Cdmara de Diputados tiene aigo
que corregir, es de desear que lo haga mejo-
rando el proyecto.

T

Sr. Presidente (Britos). —En la casa hay
quérum suficiente. Ruego a los sefiores presi-
dentes de bloque realizar las gestiones perti-
nentes para nbtenerlo en el recinto. Se conti-
nuard llamando a tales efectos.

-~ Asi se hace,

Sr. Presidente {Britos). — Se continuari lla-
mando para formar quérum durante los treinta
minutos que correspande.

—5. continda Namaude.
—Luego de unos instantes;

Sr. Preside-nte (Britos), - Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar en general.

—L. votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente {Britos). — Se van a votar las in-
serciones solwitadas por los sefores senadores
por-la Capita! v per Corrientes.

— L. votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Se procederi en
consecuencia

En conside racién en particular,

—Se enuncian v aprueban los articulos 1° a
5.
—Sv enuncia el articulo 6°

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy. ‘

Sr. Snopek. — Sefior presidente: en el inciso
2° del articulo 139 propongo que se supriman los
términos “v ¢n forma ilegitima” por una razén
muy sencilla: para que exista delito debe tratarse
de una conducta tipicamente antijuridica y cul-
pable. Por lo tanto, si el acto se produce con-
torme a derecho no se reuniria la antijuridicidad;
por lo tanto serian incorrectos los términos cuya
supresion propongo.

8r. Presidente (Britos). — Se va a votar el ar-
ticulo 6° con la modificacién propuesta por el
sefior senados por Jujuy, :

— L votacién resulta afirmativa.
— 8¢ enuncia el articulo 7°.
Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. -— De acuerdo con lo expresado e
informado al bloque por el presidente de la co-
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misién, se admiten las objeciones formuladas y
se propone la signiente redaccién respecto del
articulo 7°: “Incorpérase como articulo 139 bis
del Cédigo Penal el siguiente texto:

"Sera reprimido con reclusién o prisién de 3 a
10 afios, el que facilitare, promoviere o de cual-
quier modo intermediare en la perpetracién de
los delitos comprendidos en este capftulo, haya
mediado o no precio o promesa remuneratoria o
ejercide amenaza o abuso de autoridad.

"Incurrirdn er las penas establecidas en el pa-
rrafo anterior y sufririn, ademds, inhabilitacion
especial por doble tiempo que el de ia condena,
el funcionario piblico o profesional de la salud
que cometa algunas de las conductas previstas
en este capitulo”.

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar el ar-
ticulo 7° con la modificacién propuesta por el
sefior senador por Jujuy. :

—La votacién resulta afirmativa.
—Se enuncia y aprueba el articulo 8"
~Se enuncia €l articulo 9°.

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Por las mismas razones expre-
sadas respecto del articulo 7° del dictamen de la
comisién, aceptamos las objeciones. Entonces,
el primero y segundo parrafos del articulo 292
quedarian redactados de la misma forma en que
se encuentran en el Cédigo Penal vigente, en
tanto el ltimo parrafo, segiin la redaccion del
dictamen,; es decir, de la siguiente manera: “Para
los efectos del parrafo anterior estan equiparados
a los documentos destinados a acreditar la iden-
tidad de las personas, aquellos que a tal fin se
dieren a los integrantes %e las fuerzas armadas,
de seguridad, policiales o penitenciarias, las cé-
dulas de identidad expedidas por autoridad pa-
blica competente, las libretas civicas o de en-

-rolamients v los pasaportes [y éste e« el
agregado], asi como también los certificados de
parto y de nacimiento”.

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar el ar-
ticulo 9° con la modificacién propuesta po el
sefior senador por Jujuy.

—La votzeién resulta afirmativa.
—Se enuacia el artienlo 10.

Sr. Snopek. — Pido la palsbra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiere la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — En este articulo hay un error de
impresién ya que no se trata del articulo 239 del
Cédigo Penal, sino del articulo 293.

Ademas, e] primer parrafo queda redactado
de Ia misma forma que el Cédigo Penal actual v

. el segundo pdrrafo, tal como esti en el dictamen

de comisién.
Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar el ar-

ticulo 10 con la modificacién propuesta por el
senor senador por Jujuy.

—La votacidn resulta afirmativa.
—Se enuncia y aprueba el articulo 11,
—S8e enuncia el articulo 12,

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy. '
Sr. Snopek. — Se propone la eliminaciéon del

articulo 12 del dictamen, por lo cual el articulo
13 pasa a ser 12.

Sr. Presidente {Britos). — Se va a votar la su-
presién del articulo 12. -

—La votacién resulta afirmativa.
—Se enuncia el articulo 12, ex 13,

Sr. Snopek. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Aqui hay un error tipogrifico,
va que en lugar de decir “pérrafo primero” debe
decir “pdrrafo segundo”.

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar el ar-

ticulo 12, ex 13, con la modificacién propuesta
por el sefior senador por Jujuy.

—La votacién resulta afirmativa. .
—El articulr 13, ex [4, es de forma.

Sr. Presidente (Britos) —Queda sancionado
el proyecto de ley'. Se comunicard = la Hono-
rable Céatnara de Diputados.

2

! Ver ¢l Apéndice.
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Presidencia del sefior diputado Blario Carles Bresk

scercturios: doctores Tsther . Perevra Arandia de Pérez Parde,

Envique Horacio Picado v .triel Puckin

Prosoevetarios: doctor Juan Estvada v s dor Juan Carles Stasle

GONZALEZ, Luis Marjo
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ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARIAS, César

ARRECHEA, José Salvador
AYALA, Juan Cailos
BALESTRINI, Alberto Edgardo
BALESTRINI, Migucl Alberto
BARBOTTI, Atilio Ector
BECERRA, Carlos Armando
BECERRA, Nicolis Rduardo
BELTRAN, Carlos Roberto
BERMUDEZ, Maria del Pilar
BISCHOF, Enrique Alberto
BLANCO, Oscar Alberto
BORDA, Osvaldo

BORDiIN CAROSiO, Hugo Antonio_
BRACCHI, Osvaldo Américo )
BRANDA, Carlos Ernesto
BRAVO, Alfredo Pedro
BRUNATI, Luis Pedro
CABRERA, Gerardo

CAIMMI, Fernando Enrique
CALLEJA, Ovidio Amilcar
CAMANO, Dante Alberto
CAMANQ, Eduardo Oscar
CAMANROQ, Graciela

CANATA, José Domingo
CASARI de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, José Luis
CAVALLARIL, Juan José
CEBALLGS, 1/.iter Alberto
CICARE, Miguel Angel
CORCHUELO BLASCO, José M,
CRAMARO, Hugo Arnaldo
CROSTELLIL, Juan Carlos
CRUZ, Washington Jusis
D’ALESSANDRO, Miguel H.
DAUD, Jorge Carlos
DURRIEU, Marcela Margarita
FAJARDO, Juan Carlos
FALLETI, Julio César José
FERNANDEZ, Roberto Carlos
FERNANDEZ, Roberto Enrique

FERNANDEZ GILL, Guillermo C,
FERRADAS, Miguel Enrique
FERREYRA, Eduarde M:rio
FESCINA, Andrés

FLORES, Rafael Horacio
FONTELA, Moisés Eduardo
FORNERON, Lino

FRIGERIO, Octavio Oscar

GARAY, Nicolis Alfredo
GARCIA, Pedro Alberto

GATTI, Héctor Angel
GERMANO, Alberto Ratl
GOMEZ, José Erneste

GOMEZ, Rogue Julic César
GONZALEZ, Alberto Ignacio
GONZALEZ CABANAS, Tomis W.
GONZALEZ GAVIOLA, Juan f1.
GREEN, Gustavy Adolfo 3
GUERRERO, Antonio Isaac
GUERRERO, Luis Serafin
GUZMAN, Maria Cristina
HARDY, Anibal Osvaldo
HERNANDEZ, Santos Abel
HERRERA, Bernard; Eligio
HERRERA ARIAS, Manuel H.
HUMADA, Rafil

IBARRECHE, Julio César
ITURRE, César Eusebio del Valle
JALSL, Luis Juliin

LAMBERTO, Oscar Santiago
LARRABURU, Dimaso
LECONTE, Ricardo Guillermo
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo’
LOPEZ de ZAVALIA, Fernando J.
LOUTAIF, Julio César
MACHICOTE, Jorge

MAGG]I, Juan Alberto
MANFREDOTTI, Carlos
MAQUEDA, Juan Carlos
MARCOLLIL, Juan Miguel Angel
MARINO, Juliana, I.

MARTIN de DE NARDO, Marta

MARTINEZ, Luis Alberto
MATZKIN, Jorge Rubén
MENDOZA, Claudio Ramiro
MENDOZA, Martin
MICHITTE. Salomén Antonio
MONTEVERDE, Carlss Roberto *
MUNIAGURRIA, Marcelo Julio
NACUL, #iiguel Camel
GALLO, Orlando Juau NINO, Jorge

PARADA, Alberto

PARRILLI, Oscar Isidro José
PEPE, Lorenzo Antonio
PESCE, Félix

PIERRI, Alberto Reinaldo
PIOTTI, Alberto Daniel
PURICELLI, Artur.,
RAIMUNDI, Carlos Alberto
RE, Ricardo Horacio
RODRE{GUEZ, José

ROMERO, Carlos A'berto
RUIZ, Angel

SACKS, Rubén Rodolfo
SALUSSO. Horacio Ramén
SAMID, Manuel Sulio
SANCHEZ GAULDEANO, Rogue
SCELZI, Carlos Jusé

SODERO NIEVA.s. Victor Hugo
SUEIRO, Carles Adolfo
TOMA, Miguel Anges

TOPA, Raul Roque

TOTO, Francisco Patricio
TROYANO, Silvia Elena
URIONDO. Luis Enrique R.
VALCARCEL, Juan Manuel
VANOSSI1, Jorge Reinaldo
VARELA, Néstor Apgel
VARELA BARRIO. Juan Carlos
VARELA CID, Eduardo
VENESIA, Gualberto Edgardo
VIQUEIRA, Horacio G.
YOMA, Jorge Raul

ZAMORA, Federico
ZARACRHO, Evelio Argentino
ZICALELLIL, Orlando *

— La referencia acerca del distrito. bloque y perfodo delmandato de cada sefior diputado puede consultarse en el

Diario de Sesiones correspondiente s la 1% reunién (Sesién preparatoria), de fecha 28 de abril de 1993.

SUMARIO

Pase de lista. (1&1;;.2??.3.)

—Tn Buenos Aires, a los tres dias del mes
de noviembre de 1993, a la hora 14 y 38:

PASE DE LISTA
Sr. Baglini. — Scfior presidente: solicito que
pase lista,
Sr. Presidente (Brook). — Se va a pasar lista,
—Se pasa lista, registrandose la presencia
de 105 sefiores diputados.

—Se encuentran presentes al pasarse lista
los sefiores diputados Agvade Aehnder, Alabi,
Alberti, Algaba, Alsogaray, Antelo, Armendi-

riz, Bazlini, Balestra, Balestrini (A. E.), Bars
ber4, Bassani, Baum, Bayic, Benedetti, Berhons
garay, Bericua, Bisciotti, Breard, Brook, Bruzzo,
Cafiero, Carreras, Castillo (O A.), Cossos Pée
rez, D’Ambrosio, De Mortino Di Tulio, Duras
fiona y Vedia, Dussol, Ehas, Espeche, Estévez
Boero, Fe'gueras, Fernandez Gill, Folloni, Gal-
van, Garcfa Cuerva, Garcia Moreno, Garcia
de Novelli, Gauna, Gimérez Rébora, Golpe,
Gonzilez (L. M), Gonzilez Gass, Hernandez
(A. M.), Herera (L. F.), Ibarbia, Iglesias,
Xelly, Koth, Larraburu, Lépez. Losada, Lynch,
Machado, Manny, Mared, Marens. Marelli,
Martinez Raymonda, Meneghiui, Michelli, Mo-
lardo, Molinas, Moreau, Moure, Mufinz, Natale,
Nikisch, Novau, Olivera, Orgaz. Qrquin, Ore
tiz Maldonado, Ortiz Pellegrini, Parente, Paroe
la, Peralta, Piccinini, Pinto, Piat, Protili, Proue;
Quezada, Rodrizo, Rodnguez (R E), Rodri-
guez Sanudo, Roig, Romerc, Roy, Sabio, Sals
vador, Santin, Seguf, Soria Arch, Spiunoza, Sto<
raui, Sucaria, Sureda, Tacts de Romero, Vizs
quez (R.), Vicchi y Zambiarchi,
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Sr. Presidente (Brook), — No babiéndose rea-
nido el guérum reglamentario, declno traca-
sada la sesion especial convocada para el dia
de la techa .

—Es fa hora 15 v 4.

Fuivio F. Ranos.

Director del Cuerpo de iaguigrafos.

.

o vo——————

¥ La convocatoria de la Honciable Camara a sesidn
especral se ha oviginade en uw pedido de varios sefioies
diputados, en a@mero reglamentario, con el obiely de
considerar el dictamen de las emuwisiones de Legislacion
Penal v de Familia Mujer y Miworidad por el que ee
modifican el Cédigo Penal y ef Codige Procesal Penal
en materia de abandeno de personas. supresion v supo-
sicién del estado civil v de la wlentidad, y sustraccion
de meuvtes {espediente 51-S.-43),



salonso.dip
1 Iza convocatoria de la 11c;us.i,i le Cámara a, sesíán
especial se ha ori''iliadc eu un p.!^iido de varios señores
diputados, co oómero reglatnent: lril>, con el ob;etl.+ líe
considerar el dictamen de las enl,asíoues de Legislación
Penal v de Familia Mujer y M1Ii ,,oridad por el que te
modifican el Código Penal y el Cridiuo Procesal t'eual
eu mateiia de ahntudono de perso,,as . supresión v suposición
del estado civil y de la identidad, y sustracción
de niettules (expediente 51- S.-93),
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Presidencia del sefior diputade Alberto Reinaldo Pierri

Secrctarios: doctores Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo,
Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada y sefior Juan Carlos Stavale

——

DIPUTADOS FRESENTES;

ACERNOLAZA, Floreacio Gilberto
ACHEM, Antonio '
AGUADO, Jorge Rubén
AGUNDEZ, Jorge Alfredo
ALBAMONTE, Alberto Gustavoe
ALBERTI, Juan Carlos
ALCALA, Néstor Ricardo
ALENDE, Oscar Eduardo
ALGABA, Ernesto Pedro Andrés
ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALVAREZ, Héctor Claudio
ALVAREZ ECHAGUE, Radl Angel
AMADEQ, Eduardo Pablo
ANTELO, José Maria
ARGUELLO, Jorge Martin Arturg
ARIAS, César

ARMENDARIZ, Alejandro
ARRECHEA, Jos¢ Salvader
AYALA, Juan Carlos

BAGLINI, Raiil Eduardo
BALESTRA, René Helvecio
BALESTRINI, Alherto Edgardo
BALESTRINI, Miguel Alberto
BARBERA, Eliseo ‘
BASSANI, An:el Marcelo
BECERBA. Carlos Armando
EZCERRA, Nicolis Eduardo
BELTRAN, Carlos Roberto
BERICUA, Jorge

BISCIOTT], Victorio Osvaldo
BLANCO, Oscar Alberto
BORDA, Osvaldo

BnKDtN CAROSIO, Hugo Autonle
BRACCHI, Osvaldo Américo
BRANDA, Carlos Ernesto
BRAVO, Alfredo Pedro
BREARD, Noel Eugenio
BROOK, Mario Carlos

BRUZZO, Omar Obdulig
CABRERA, Gerardo

CAFIERO, Juan Pablo

CAIMMI, Fernando Enrique
€ALLEJA, Ovidio Amilcar
CAMANO, Eduardo Oscar -
CAMANO, Graciela

CANATA, José Domingo
CARBRERAS, Porfirio Marie

CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Oscar Anfbal
CAVALLARI, Juan José
CEBALLOS, Walter Alberto
CORCHUELO BLASCO, José M,
CROSTELLI, Juan Carlos
CRUZ, Wishington Jesfis
D’ALESSANDRO, Miguel H.

' D’AMBROS10, Angel Mario

DAUD, Jorge Carlos

DE MARTINO, Victor Amador
DI TULIO, Héctor Horacio
DURANONA y VEDIA, Francisco de
DURRIEU, Marcela Margarita
ECHEVARRIA, Luis Maria
ELfAS, Angel Mario

ESPECHE, Alberto Luis
ESTEVEZ BOERO, Guillermo E,
FAJARDO, Juan Carlos
FALLETI, Julio César José
FELGUERAS, Ricardo Ernesto
FELLNER, Eduardo Alfredo
FERNANDEZ, Roberto Enrique
FERNANDEZ GILL, Guillermo C.
FIGUEROA, Pedro Octavio
FLORES, Rafael Horacio
FOLLONI, Jorge Oscar
FORNEBON, Lino

FRIGERIO, Octavio Oscar
GALVAN, Ratl Alfredo

GALLO, Orlando Juan

GARCIA CUERVA, Ignacio S.
GARCIA de NOVELLIY, Maria €.
GARCIA MORENO, Miguel
GARGIULO, Pablo

GAUNA, Juan Octavio
GERMANGOG, Alberto Rat?
GIMENEZ REBORA, José
GI10JA, José Luis

GOLPE, Néstor Lino

GOMEZ, José Ernesto

GOMEZ, Roque Julio César
GOMEZ CENTURION, Carlos E,
GONZALEZ, Luis Mario
GONZALEZ CABANAS, Tomas W,
GONZALEZ GASS, Gabriela M.
GONZALEZ GAVICLA, Juan o
GREEN, Gustavo Adolfo
GUERRERO, Antonio Isaac

GUZMAN, Maria Cristina
HARDY, Anibal Osvaldo
HERNANDEZ, Antonio Marfa,
HERNANDEZ, Santos Abel
HERRERA, Bernardo Eligio
HERRERA, Luis Fernando
HUMADA, Rail

IBARBIA, José Marfa
IBARRECHE, Julio César

JALIL, Luis Juliin

KELLY, Elsa Diana Rosa

KOTH, Carlos

LAMBERTO, Oscar Santiago
LARRABURU, Damaso

LOPEZ, Alcides Humberto
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
LOPEZ de ZAVALLA, Fernando J.
LOSADA, Luis Enrique
LOUTATJF, Julio César

LYNCH, Carlos Alberto
MACHADO, Oscar Alfredo
MACHICOTE, Jorge Raﬁl
MANNY, José Juan

MAQUEDA, Juan Carlos
MARCO, Jorge Raul

MARCOS, Ricardo Ernesto
MARELLI, Mabel G. de
MARINO, Juliana Isabel
MARTINEZ RAYMONDA, Rafacl
MATZKIN, Jorge Rubén
MENDOZA, Claudio Ramiro
MENDOZA, Martin

MENEGHIN], Javier Raynalde
MICHELLI, Marco Aurelio
MOLARDO, Elvio Francisco
MOLINAS, Ricardo Francisco
MOREAU, Leopoldo Ratl Guide
MOURE, Juan Manuel
MUNIAGURRIA, Marcelo Julio
MUNOZ, Marcelo Bernardo
NACUL, Miguel Camel
NIKISCH, Hugo Victor

NINO, Jorge

NOVAU, Pedro José

OLIVERA, Enrigue Jos8

ORGAZ, Carlos Aliredo
ORQUIN, Leopoldo Manuel
ORTXZ MALDONADO, Gastin H.
FARADA, Alberio -
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PARENTE, Rodolfo Miguel
PEPE, Lorenzo Antonio
PERALTA, Anfbal Pedro
PESCE, Félix
PICCININI, Ana 1da )
PIERRI, Alberto Reinaldo
PINTO, Guillermo .

10TTI, Alberto Daniel

RAT, Alfredo Ernesto

ROVILL, Gerardo Pedro
PRONE, Alperto Josué
PURICELLY, Arturo Antonio
%qUEZADA, Rodolfo Héctor
RAIMUNDI, Carlos Alberto
‘B)L Ricardo Eoracio
BODRI(:O Esteban Joaguin
WODRIGUEZ, Rall Eduardo -
MOPRIGUEZ SARUDO, Hugo B.
ROIG, Angel -
WOMERO, Carlos Alberto
ROY, Irma
SAADI, Luis Alberto
SADRLO, Juan Carlos
SALVADOR, Danlel ‘\Iat(‘:‘[a
SANCHEZ GALDI:A\'O, lsoque
SAN'MN Eduardo

CELZI, Carlos José
SEGUL, Wéclor Miguel
SODERO NIEVAS, Vietor I{\lgo
SORI1A, Carlos Erncsto -
SORIA ARCH, José Maria
SPINOSA, Augusto Juan
5'1‘011‘\\1 Conrado Hugo
SLC ARIA, Neyel

UEIRO, Carles Adolfo
rSLRFl) A. Angela Gerénima .
T\C'l“\ de ROMERO, Emma A,
STOALA, Miguel Angel -
OPA, Rail Roque

!101‘0 Francisco Patricio

CAMANO, Dante Alberto
CASARI de ALARCIA, Maria YLeonor
COSSOS PEREZ, Juan Nicoldy .~
CRAMARO, Hugo Arnaldo :
DUSSOL, Ramén Adolfo
FERNANDEZ, Roberto Carlos
FERRADAS, Migue! Enrique
FERREYRA, Eduardo Mario
FESCINA, Andrés Juliin
FONTELA, Moisés Eduardo
GAN, Fernando Pascual
GARAY, Nicolds Alfredo
GARCI{A, Pedro Alberto

GATTI, Héctor Angel 7
GONZALEZ, Alberto Ighacio
GUERRERO, Luis Scrafin
HERRERA ARIAS, Manuel H.
IGLESIAS, Fvaristo Constantino
LECONTE, Ricardo Guillerino
MANFREDOTTI, Carlos
MARCOLLI, Juan Miguel Angel
MARTIN de DE NARDO, Muarin -
MARTINEZ, Luis Alberto
MICHIXTE, Salomén Antenio
MONTEVERDE, Carlos Roberto
NATALE, Alberto Adolfo

ORTIZ PELLEGRINI, Miguel A,
PAROLA, José Maria .
PARRILLI, Oscar Isidro José
RODRIGUEZ, José

ROMERO, Humbvrto Antomo
RUIZ, Angel Rafael

SAADI, Ramin Eduarde

GACKb, Rubén Redollo
SALUSSO, Horocio Ramon
SAMID, Manucl Julio

VANOSSI, Jorge Reinaldo
VAZQUEZ, Roberto
ZAMBIANCH, Carios

ZAMORA, Yederico

ZARACHO, LEvelio Argentive

‘ TROYANO, Silvia Elena
URIONDO, Luis Enrique R,
VALCARCEL, Juan Manucl
VARELA, Néstor ingel 1
VARELA BARRI10O, Juan Carles
VARELA CID, Eduardo
VAZQUEZ, Ricardo Héctor
VENESIA, Gualberto Edgardo
VICCHI, Raul Horacio i
VIQUEIRA, Horacio Gustave
YOMA, Jorge Ranl

ZAMORA, Luis Fernando
ZICARELLI, Orlando

2
AUSENTES. CON LICENCIA:

CAPUTO, Dante Marie
CICARE, Miguel dngel
ITURRE, César Fucebio del
MAGGI, Juan Alberto
ZAVALA, Gilberto Antonio

AUSENTES. CON SOLICITUD
DE LICENCTA PENDIENTE DE
APROBACION DE LA HONCRABLE
CAMARA:

Valle

ARANDA, Saturvine Dantti
BAUM, Daniel

R
AUSENTFS, CON AVISO:

ADAIME. Felipe Teofilo

ALAYL, Ernesto Salim
ALVAREZ, Carlos Alberto

'} ALVAREZ GARC(A, Normaudo M.
‘§ BARBOTYI, Atillo Ector
BAYLAC, Juan Pablo

‘4 BENEDETTI, Jorge Enrique

‘§ BERHONGARAY, Antonio Tomas
DBERMCDEZ, Maria del Pllar
PISCHOF, Enriquz Alberto
EBRUNATL, Luis Pedro

-~ La referencia acerca del distrito, hio
‘Diario de Sesiones correspondiente a la ¥ @
2

r dinutado pucde cenwuliarze en el
aivil de 1803,

nandato de cada sel
1 wioria), de fecha 20

SUMARIO

. Mociones de orden formuladas por ¢l sefior dipu-

3

1. Yzamicnto de la bandera nacional. (Yiig. 3307.)

tado Durafiona v Vedia de que la Honorable Ci-
mara se aparte de las prescripeoiones del reglamento
a fin de propuner la inclusion en el temario de la

2 Convocatoria a sesidn especial. Lectara de la rew- sesion especial del dictamen de la Comision de
lueién relacionada con la convocacidn y pronnncit- Asuntos Constitucionales en ¢l proyecto de ley del
wicnto de la Honorable Cimara respesto del asunio que e¢s coautor s sbre pn)gcd’n}i(\r‘.[‘()s para Ia pro-
a considerar, (Pag. 3307.) mocion de ta reforma de la Coustitucion Nacional

3 To aue el as craln ;.

3. Consideracién del asunto men.c'immdo en la comto- ,5(303088:1)1-?1‘?1);},‘, (,u’g.:: DCII\L::‘?T(\;C(l;)q‘r'l,;}ol?l)
catoria: dictamen de las comisiones de Legislaci-m s
Penal y de Familia, Mujor y Minoridad en el pro- 6. Mocién de orden formulada por el seffor diputado
vecto de ley en revisibn sobre modificacién del Rodriguez Safiudo de que la lionorable Cimara se
Codigo Penal en materia de abandono de personas, aparte de las preserincioncs del reglamento a fin
supresién y suposicion del estado civil y de Ia iden~ de proponer ¢l tralamicnto dol ammto al que se
tidad, y sustraccién de menores (51-S.-03). (Piawi- refiere el pdmero 9 de cste swmwio. Se aprueba,
na 3308.) (Pag. 3316.)

4. Mociones de orden formuladas por cl sefior dipu- 7. Mocién del sefior dipntado Rodriguez Sabudo de

" tado Matzkin de que la Honovable Cimara se que se tate sobre tablas el asunto al que se re.
aparte de las prescripciones del reglamento a fin ficre el nlimere 9 de este sumario. Se aprueba,
de proponer la inclusién en el temario de la sesidn (Pag. 3517.)
especial del dictamen de la Comisién de Asuntos v - .

Constitucionales en el proyecto de ley en revision 8. Continua la’ cons:(icmcmn dol usunto‘al que se
por el que se declara la necesidad de la reforma 1'efx’c;enil limero 3 de este sumarfo, Se sanciona,
parcial de la Counstitucién Nacional (166-S.-93). y (Pig. 3317.)

de que el asunto vuelva a comisién, Se apruclun 9. Consideracién del d'ctamen de las comisiones de

ambas proposiciones, (Pag. 3315.)

Asuntos Constitucionales y de Justiciu en el proyees
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10,

1L

12.

13,

14

16.

s

18,

10 de ley en revision por el que se crea la Defen-
soria del Pueblo en jurisdiccion del Poder Legis-
lativo de la Nacion (63-S.-93). (Pig. 3317.)

Indicaciin del seiior diputado Hernindez (A, M.)
de que la Honorable Camara autorice la insercion
de los discursos de los sefiores diputados sobre el
asunto al que se refieren los nimeros 3 y 8 de
este sumario. Se aprueba, (Pag, 33253.)

Contimia la consideracién del asunto al que se re-
ficre el ndmero 9 de este sumario. Se sanciona con
modificaciones. (Pig. 3326.)

Mecién de orden formulada por el seiior dipniade
Ortiz Maldonado de que la Honorable Cimara se
aparte de las prescripciones del reglamento a fin
de proponer el tratamiento del asunto al que se
reficre el mimero 14 de este sumario. Se aprucha.
{Pig, 3327.)

Mocién del sefor diputade Orbiz Maldonado de
que se trate schre tablas el asunto al que se refiere
el mhmero 14 de este sumario. Se aprueba. (Pagi-
ua 3327.)

Consideracion del proyecto de declaracion del sefior
diputado Ortiz Maldonade y otvos por el que se
expresa repudio a las declaraciones efectuadas por
el ex presidente de facto Jorge Rafael Videla (3.670-
D.-93), Se sanciona., (Pig., 3327.)

Mocidn de orden formulada por el seiior diputado
Baglini de que la IHonorable Camara se aparte de
las preseripeiones del reglamento a fin de proponer
el tratamicnto del asunto al que se reficre el mi-
mero 17 de este sumario, Se aprucha. (Pag. 3328.)

Mocién del sefior diputado Baglini de que se trate
sobre tablas el asanto al que se refiere el ndmero
17 de este sumario. Sc aprueha. (Pag. 3329.)

Consideracion del dictamen do la Comisién de
Asistencia Social y Salud Péblica en el proyecto
de ley del sefior diputado Baglini y otros por cl
quo se constituye la Comision Administradora de
la Direccion de Ayuda Social para el Personal del
Congreso de la Nucion (3.673-D.-93). Se sanciona.
(Phg. 3329.)
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~=Fn Buenos Aires, a los diecisiete dias del
mes de noviembre de 1993, a la hora 15 y 26

1

IZAMIYNTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Picrri).— Con la presencia de
136 sciiorc diputados queda abicrta la sesion os-
pecial.

Invito al sefior diputado por cl distrito electoral
de La Rioju, don Jorge Ratl Yoma, a izar la ban.
dera nacional en el mastil del recinto,

~~Puestos de pie los sefiores diputados y €l
publico asistente a las galerfas, cl sefior dipu~
tacky don Jorge Radl Yoma procede a jzar la
bandera nacional en el mastil del recinto,
{Avlausos.)

2
CONYOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr, Presidente (Pierri), — Por Secretaria se dard
lectura del pedido de sesion cspccial formulado
por varios sefores diputados en nimero reghs
mentario.

Sra, Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:
Buenos Aires, 10 de noviembre de 1993,

Al sefior pre.idenie de la Honorable Cdmara de Dipue
tados de iv Nacion, don Alberto R. Pierri,

Tenemos | agrado de dirigirnos al sefior presidentd
e {in de solicitarle disponga la convocatoria a sesion
especial pari el dia miéreoles 17 de noviembre préximo
con el objeto de tratar el Orden del Dia No 1.408, sobre
trifico de pwrsonas, supresion y suposicion del estado
civil y de la identidad y sustraccién de menores,

Saludamo: a usted con nuestra mas distingnida consi«
deracion,

Meides H. Lopez. — Mario C, Bicok, =—a
Antonio M. Herndndez, — José M, Sorla
Arch, — Carlos A. Orgaz. — Iiina Roys
w— Marcelo ¥. Lopes Arius,

Sr. Presidente (Picrri), — Por Sceretaria se dard
lectura a lu resolucidn de la Presidencia por la
que se convoca a sesion especial.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asi:
Buenos Aires, 17 de noviembre de 1993.°

Visto Ia presentacién efectuada por el sefior diputade
don Antenio Ilernindez y otros sefiores diputados, en el
sentido de que se convoque a la realizacion de una sesién
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espcial, con el objeto de considerar el Orden del Dia
AN 1,402 (expediente 51-8.-92); y

CONSIDERANDO:
T.os articulos 35 y 36 del Reglamento de la Honorable
Cinura,
I presidente de la Cimara de Diputados de la Nacidn
RESUELVE:

Ariiculo 10 — Citar a los sefiores diputados a la vuali-
zacon de una sesién especial para el dia miéreoles 17
de noviembre de 1993, a las 14.30 horas, con el objeto
de cousiderar el Orden del Dia No 1.408 sobre Caligo
Pounl v Procesal en relacién al abandono de persunas,
supresién v suposicion de estado civil y de la identidad
3 sustraccién de menores. Modificacion (expediente 51-
$.-93).

Art, 20 — Comuniquese y archivese.

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde que la
“Flonorable Cimara resuelva considerar el asunto
para ¢l cual ha sido convocada esta sesién cipe-

Se va a votar.

—Resulta afirmativa, '

3

MODIFICACION DEL CODIGO PENAL‘
(Orden del Dia N? 1.408)

Dictzmen de las comisiones

Tlonerable Cdmara:

ncs de Legislacién Penal y de Faniilia,
inoridad, han considerado €] proyecto de
ey von'do on revision por el que se modifica el Codi-
vo Pomal y el Cddigo Procesal Penal en relacidn al
abandono de personas, supresidén y suposicion del osta-
do civil ¥ de la identidad y sustraccion de menores
nte 51-8.-1993), v ha tenido en cuenta los
{ tes dictaminados sobre el mismo y analogos trmas
¢! sofior diputado Amadeo y otros (1.686-D.-1992);
del sefior dipatedo Amadeo  (1.930-D.-1992); de la
senora diputada Roy (2.344-D.-1992); de los sciores
‘dipatados Laraburu v Soria  (4.461-D.-1992); del
seiior diputado Martinez Raymonda y otros (5.008-D.-
19927 del sefior diputa‘do Sanchez Galdeano (5.317
¥ 5.615-D.-1992); del sefior dipwiado Meneghini (5 B18-
A.-1992); del sefor diputado Argiiello (5.869-D.-1492)
iy del sefior diputado Ferradas (879-D.-1993) (Orden
idel Dia Ne 1,203); y, por las razones expuestas ch el
E\iul‘{mnc que se acompaiia v las que dara el micibro
dpformante, aconscjan su sancidn, con modificacones
en la siguicute forma:

PROYZCTO DE LEY
E! Scnado y Cémare de Diputudos, cte.

Avticule 10 — Sustittvese Ta denominacién del capf-
tulo 11, titulo IV, libro II del Cddizo Penal por ¢! do

¥

“Supresién y suposicién del estado civil y de la iden-
tidad”,

Art, 20 — Sustitiyese el articulo 138 del Cidigo Pe-
nal por el siguiente:

Articulo 138: Se aplicara prisién de uno a cnu-
tro aiios al que, por un acto cualgnicra, hiciere in-
clerto, alterare o suprimicre el estado civil de
otro y el que lo recibiera en tal condicién pa-
ra mantenerlo en ella.

Art. 30— Sustitiyese el articulo 139 del Cédizo
Penal por el siguiente:

Articulo 139: Se impondrd prisién de uno a
seis afios:

1. A la mujer que fingiere prefiez o parto pa-
ra dar a su supuesto hijo derechos que 1o
le corresponden,

2. Al que, por un acto cualquiera, hiciere in»
cierto, alterare o suprimiere la identidad de
un menor de diez afios.

La pena se disminuird en la mitad v podrd re-
ducirse al minimo legal o eximirse de ella, segin lus
circunstancias del caso, respecio de los padres que
hubieran actvado bajo la presion de circunstancias
particularmente aflictivas. Si en el hecho intervi-

- niere una organizacién de tres o mds personas, la
pena para los integrantes de Ia misma serd de tres
a diez afios de prisién.

Art. 40 — Incorpérase como articulo 139 his del Cé-
digo Postal el siguiente:

Articulo 139 bis: Serd reprimido con prisidn de
un mes a dos afios e inhabilitacion especial de uno a
cuatro al que por imprudencia, nvg , lmperi-
cia en su arte o profesion o por inohservancia de
los deberes y reglamentos a su cargo, causare o
dicre ocasion a que se produzea alruno de los he-
chos descritos en los articulos 138 y 139.

izenc

5

~“Art, 50 — Incorpsrase como articulo 139 ter del

Codigo Penal el siguiente:

Articulo 139 ter: Serd reprimido con prisivn
de uno a seis atios el que con el fin de lucro pro-
moviere, facilitare o de cunlguier modo intcnne-
diare ilegitimamienle en la adopcidn de una per-
sona.

Si en el hecho intervinicren tres o mis pe
la pena serd de dos a ochio afios de prision, Ja
“misma pena se impondrd al que hiciere de clio
“una actividad habiteal,

48

Art. €0 — Incorpdrase como articulo 139 queter del
Cidigo Penal, el siguiente:

Avticulo 139 quater: Si el culpable de las con-
duclas provistas en los 139 v 139
ter, {ucre funcionuwrio publico o se hnbiera valido
de su arle, oficio o profesidn, lu pena de piision

articudos 128,
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sera anmentada en un tercio del minimo y del ma-
ximo v se le aplicard, ademds, inhabilitacién espe-
cial de cinco a diez afios.

Arvt, 7% — Incorpdrase como articulo 140 his ded Co-
dico Ponal, el sicuiente:

Articulo 140 Dbis: Sera reprimido con reclusion o
prision de tres a diez aifios, el que ofreciere, diere o
recibiere dinero, bienes u otro beneficics, a cambio
de Ja entregn de una persona (articulo 15 de In
Constitucién Nacional). Si se tratare de wn menor de
edad In pena para los padres serd de uno a seis anos
de prision, :

L pena se disminuird en la mitad v podra redu-
civsela al minimo legal o eximirse de ella, segin las
cirernstancias del caso, respecto de los padres que
hubievan actuado bajo la presion de cireunstanciag
particnlanmenie aflictivas, con el propésito de (e
st hijo menor de edad sea inscrito como hijo propio
por el receplor.

Los padres no seran punibles cuando hajo las mis-
mas cireunstancias hubieren actuado con el propd-
sito de que su hijo menor de edad sea adoptado por
el receptor,

EI receptor que actie con el propésito de inscri-
bir al menor de edad como hijo propio, sera repri-
mido con prisién de uno a cuatro afios.

5i lo hiciere para adoptar al menor de edad, la
pena serd de un mes a dos aiios de prision.,

At 82— Suslitiyese el articulo 146 del Codigo Penal
or of siguientes

Articulo 146: Serdn reprimidos con reclusion o pri-
sion de tres a quince afios, el que sustrajere a un
menor de edad del poder de sus padres, tutor o
peisona encargada de él, v el que lo retuviere u
ocultare,

La pena se agravard en un tercio del minimo y
del miximo, si el autor tuviere ia finalidad de tra-
ticar con los érgancs o materia orginica del menor.

Art. 92 — Incorpdérase como articulo 146 bis dd Cé-
o Peval el siguicnte:

“Articulo 148 bis: Serd reprimido con reclusién o
prision de tres a quince anos el que condujere fuera
de las fronteras de Ja Republica a un menor de edad
a sabiendas de gue fue objeto de las conductas pre-
4\1slas en los articulos 138, 139 y 140 bis parrafos
primero v quinto,

El minimo se elevari a seis afios de reclusién o
prision si el menor hubicre sido objeto de la con-
ducta prevista en el articulo 146,

ter del Co-

Art. 10. — Incorpdrase como articulo 146
o Penal el sivuiente:

Articulo 146 ter: Si el culpable de las conductas
previstas en los articulos - 140 bis, parrafo primero,
146 v 146 bis, integrare una organizacion de tres
0 mis personas, la pena de reclusion o prisién sera
aumentada en un tercio del minimo v del maximo.

Siel culpable de aquellas conductas se hubiere
vinido de arte, oficio o profesion, sufrira ln pena

g

prevista en el parrafo anterior, v, ademds, inhabifte
tacion especial de cinco a quince anos. Si el hecko
hubicre sido cometido por un funcionario phhlice’
en ejercicio de sus funciones, la inhabilitacion sen’;j‘
absoluta y paipelua,

Art. 11. — Sustitnvese el inciso 2 del articulo 81 del
Cidigo Penal por ol siguiente:

Inciso 2: Se impondrd prisién de wno a seis afiog
a la madre que matare a su hijo mientras se encone
trara bajo Ia infliencia del estado pucrperal dehidas
mente comprabada,

Art. 12, — Sastituyese el articddo 107 del Codigo Pes?
nal por el siguientc:

Articulo 10 El mdéximam y minimum de las
penas establec das en el articulo precedente, serim
ammentados en un tarcio cuando ol delito” fucve
cometido por Lis padres contra sus hijos y por <sfog
contra aquéllos o por el conyuge.

La madre ¢ abandonare a su hijo micniras «a
encontrara bajo la influencia del estado puerperad
dehidamente  comprobada, sevi reprimida con pri
sion de un mes a dos afios. Si a consceuencia del
abandono resultre un grave daiio cen el cucrpo o
en la salud de la victima la pena serd de o
coatro afnos de prision. Si ocwriere la mucrte la
prision serd de uno a seis ajios. :

Att. 13. — Sustitinese el tercer parrafo del articule
292 del Cdédigo Penal por el signiente:

Para los efectos del pirafo anterior estin equid
_parados a los clocumentos destinados a acreditue la
identidad de lay personas, aquellos que a tal fin
“se dieren a los integrantes de las fuerzas armadas)

de seguridad, policiales o penitenciarias, las c¢dus
las de identidad expodldm por autoridad puablica
competente, Jas libretas civicas o de enrolamiento
v los pasaportes, asi como también los certificadog
de parto v de wicimiento.

Att. 14, — Comun,quese al Poder Ejecutivo,
Sala de las comisiones, 18 de agosto de 1993.

Antonio M. Herndndez. — Irma Rou.
Victor 1f. Sodeio Nievas, — Mabel G
de Maiclli. — Jorge R. Muarcd, — forgd
A. Agundes. — Ewique A, Bischof. <
Maria del Pilar Bermides. — José I Mand
ny, — Alberto E. Balestrini, — Mario Ci
Brook. — Gerardo A. Cdbrera, — Juark
P, Cafi.ro, e= Jorgz C. Dutid. —— Feritiia
do P. Cun, == Gustavo A. Green, — ilcid
des I, 1.0pez, — Ricardo F. Moliias. ~—
Gaston H. Ortiz Madonado, — Atia I
Piccinitg, — Ratl I. Rodriguez, = At
wuslo ) Spinosa. — Jorge I Yomd. —
Néstor A, Varela,

T disidencia pareil:

. . . X1
Gabricla *1. Gonzdlez Gass. — Miguel Ae
Ortiz Pellegrini.
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T.as comisiones comparten plenamente Ta indcl. tiva
on. A dal punto es asi, que el dia an-
terior a la sancion de esic proyeclo por ¢l Movora-
Dble Senado, esta Honorable Cimara, con fundamento
en ol dictoven de estas comisiones (Orden del Dia
ANe 1.203), aprobé en gencral un proyecto sobre ¢! misz-
mo tema y olros estrechamente vinculados, cuyo tramite
iparlamentario quedd suspendido con motivo de la san-
cion del Tionovable Senado, Las comisiones han resuel-
io aprobar estc proyccto recogiendo algunas de sus
mormas y proponiendo modificaciones a otras disposis
Liones, inspivadas en ¢l proyvecto aprobado en general
por esta llonomble Gimara, Asi, se receptan con algue
mas medificaciones los articnlos 4o, 32 ¥ 67 que hatan
Ja suprasion v suposicitn del estacdo civil ¥ ol 99, velas
,"tfvo @ la fulsedad, de L saicion del Xonorable Scuado,

vxxticulo 81, inciso 2. Infanlicidio

. La sanciin del TTonorable Senado suprime el infan-
ticidio. Se aparta asi de los criterios legislativos (les
wes 17.567 y 21.338) y de los proyectos de Codigo
Poenal (Peco, articulo 115: Levene, articulo 138; Coll
Gomez, articulo 118; Soler 1960, articulo 113 v Soler
1980, articulo 119; sancion del Ilonorable Senado
w080, articulo 78).

Las mencionadas leyes y algunos de los provectos
fimitan Ja atenuacion solo con vespecto a la madre,
.0 mismo hizo el despacho de las comisiones (Oxden
klel Dia Ne 1.203).

" La supresion propiciada por el Ionorable Senado
emite a la madre, en estos casos, al estrecho rarco
- punitivo constituido por la reclusiéon o prision perpe<
#ua, salvo, claro esti, que concurran circunstancias ex-
traordinarias de atenuacién ——en cuyo €aso COITeSpon<
Meria de 8 a 23 afios de prision— o que sea de apli-
racién el articulo 34 del Cddigo Penal,

Las comisiones cstiman que dcbhe mantenerse la fls
leara, limitando la atenuacion de la madre, habida cuens
12 que el estado fisio-psicolégico en que puede cancons
trarse la mujer a raiz del parto —depresion, exaliacién
angustia, incstabilidad— debe mevecer un tratamiento
tesnecial en el Codigo Penal. Nidiez (Derecho Pendl,
tomo 1), sostiene que se trata de un cstado fisiolde
‘wico - psicoldgico con un significado temporal subsidia=
rio va que su término es invatiable e inseguro, agres
igando que las alteraciones fisioldgicas con influencia
ipsicoldgica que el parte y posparto pueden onginar,
les alzo que los juristas, los tribunales y la ciencia no
‘piegan (pigina 120 y siguientes).

Como se ha sostenido en doctrina la expresiéo de la
tley “mientras se encontrara bajo la influencia del ostado
muerperal” hizo pensar que tomaba en consideracion la
iparticular incidencia que el estado fisioldgico del puer-
Iperio suele tener sobre ¢l psiquismo de la mujer: mas
lcomo la expresion tampoco autorviza a escluir «1 ate-
puante cuando ese influio psiquico no se ha producids
zealmente —como puede ocurrit—, se hia llegado o opi«
nar gue “la_lev presume” que la madre sufre une alte-
racion patologica de su psiguismo dwante ese periodo,

Contraponiéndose a esta opinion, se ha sostenido que
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tal expresion de Ia ley no hace mis que fijar un cris

terio temporal para la actividad de la autoria; ésta debe
actuar mientras subsiste en clla el cstado puerperal, Si
bien la Jey no exize que ¢l puerperio hava producide
trastoruos  psiquicos cn la mwujer pava aplicar la ates
nuante, no cabe duda que la posibilidad fuc tenida en
consideracién por ¢l legislador, aunque sin ol pretens
sion que fijar ¢l estado dentro del cual se debe pros
ducir la accién letal,

Pues bien, las comisiones han decidido, a fin do evie
tar interpretaciones dispares y lHmitar aun mis Tu e,
que la madre debe cfectivamente olwar bajo 1o influene
cia del estado puerperal, desplazando toda otra inter-
pretacién que lleve a pensar que Ja aicuuacion vige
amn en ol caso gue cse estado fisiologico, ose influjo

psiquico, no se hara prodacido realimente, Por otia patle

las comisiones han clevado Ta penz,
Articulo 106. ADbandono

T.a sancion del Honorable Senado eleva tas penas. Tl
codigo para el delito biasico —ahandono-— contiens
una pena de seis meses a tres afios v para las agrava-
ciones de 1res a seis afios (grave dufio on ¢l euerpo...)
y de tres a diez afios (si ocwre muerte), Como ante
cedentes v cen las mismas penas que el codizo vigente
podemos recordar al proyecto Soler, 1960, articulo 141,
igual en el proyecto Soler de 1980; Peco, articulo 130,
sancion del Honorable Senado, Codigo Penal, 1990,
articulo 94

Se estima que las penas de ln fowra Disica son ade-
cuadus. En cuanto a lus agravacionos hay que tener en
cuenta que se trata de counsccuencias preterintencionales
toda vez que, para que esta figura sca aplicable, se
requiere que esos resultados —lesiones o muerte— no
estén comprendidos por la intencion directa o even-
tual del autor, la que no puede haber ido mas alla del.
conocimiento de uma mera situacion de peligro, Por ello,
estimamos que debe mantenerse ¢l texto vigente.

]
E
.

Articulo 107. Abandono. Agravacién y atenuecion

Ta sancion del Fonorable Senado es igual al primef,
pirrafo del despache de lus comisiones {Ovden del
Dia N9 1.203). 3

Hemos considerado convenicite la incorporacion del
segnundo parrafo para su adecuacion con ¢l infanticidio. |

Articulo 146. Sustraccidn de menoies

La sancion del Honorable Senado cleva las penas vis
gentes de tres a diez afios, v cinco a quince afos, H
despacho de las comisiones (Orden del Dia N¢ 1.203)
castiga la sustraccion con pena de tres a quince afios,

Se considera conveniente mantcner Jas penas del dese
pacho de las comisiones por cuanto el minimo obhedect
a un citerio mds adecuado al principio de ln fexibili«
zacion de las penas desde que no pueden descartarse]
casos en que el aulor micrezca la pena mivima,

Por olra parte debemos seiialar que las comision
han incorporado un segunda parafo agravando la p
cuando el aulor tuviere Ja finalidad de traficar con }
Organcs 0 materfas orgdnicas del menor, ‘
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Articulos 292, 203 y 297. Falsedades

El articulo 292 agrega entye los documentos con ma-
vor proteccién “los certificados de parto y de nacimiens
to”, incorporacidn que aconsejamos aceptar,

Fn cuanto al articulo 293 se considera que el agre-
gado “o certificados” es innecesario por cuanto los
certificados tambin son documentos. Ademds, el azre-
gado de los “ceriificados de parto o de nacimicnto” al
articulo 297, es incorrecta habida cuevta que los mismos
ostin expresamente contemplados en el ariiculo 292

Articulo 3168 del Cddigo Procesal

Mediante su modificacién se propicia imposibilitar la
exencidn de prision v Ia excarcelacidn cuando se impute
alauno de los delitos previstos por los articulos 139,
139 bis y 146 del Cédigo Penal.

Tas comisiones consideran inapropiadas esta norma,
los heneficios y limitaciones de estas instituciones deben
wmerecer trato igualitario.

Trdfico o comercio de menorcs

Il provecto en revisién mo incorpora espocificamens
te el trifico o comercio de personas. Quizis se haya
querido comprender estos hechos en el articulo 139 bis,
de la sancién del Ionorable Semado, el que reprime
con reclusion o prisién de tres a diez afios, el que faci-
litare, promoviere o de cualquier modo intermediare cn
ln perpetracion de los delitos previstos en el capitulo
“Supresidn y suposicion del estado civil y de la idens
tidad”.

Las comisiones entienden que la figura de comercio
de personas debe considerarse expresamente en el Cé-
digo Penal para atrapar wma vealidad delictiva que se
viene dando en nuestro pafs con preccupante frecuencia,
Es cierto que los autores s¢ valen de las normas comisi-
vas de los avliculos 138 y 139 o de adopeiones frau-
dulentas, pero gencralmente subyace una “compraventa”.
Tambidn cs cietto que resultari en extromo difizil
probar Ja “comvraventa”, pero lo mismo ocwre con
otvos  dclitus, por ejemplo, In cotrupeién de funciona-
rios, y no por ello ol legisiador debe desconccerlo o no
fewicka sobre los mismos.

Ademds, st con las fizuras de los artienlos 138 y 139
de la sancidn del Honorable Senado se pretende abarcar
el comercio de menores, las penalidades previstas —uno
2 cualro anos, dos a seis afios, respectivamente— obe
viamente no resultan adecuadas a la gravedad del delito
de compravenia de personas, que se quicre castigar,

Por otva parie, el arifculo 139 bis de aquella sancidn
se tefiore a formas de participacién —facilitar, interme-
diai— v sancionar a estos participes con penas mae
jores a fa de los autores. Asi, cn algunos casos el autor
cudidia Ja de cuatro afios de prisién, mientras que al
articipe le corresponderian de tres a dicz afios, Este
eriterio contradice los principios genorales del Codigo
enal en cuanto a participacion {articulos 45 y 46).

Por (ltimo conviene destacar que la norma propiciada
or las comisiones viene a llenar wma vacio legislativo.
n efecto, alguuos autores afirman gue la “compraventa”
¢ persouas yesulta impune toda vez que el Coédigo

Penal no reprime el hecho de la compraventa de per-
sonas que Ja Consitucidn declara criminal. Para que
no queden dudas gue se sanciona el comercio de pir-
sonas, las comisionc; han resuclto schalar, en la msma
norma, que se trata del delito al que se reficre el are
ticnlo 15 de la Corstitucion Nacional,

Asi lo ha eutemwdido tambi‘n ¢l Honorable Senadoe
en un provecto anerior, al sancionar “cualquier cou
trato de compravema de porsonas” (articulo 134, moedia
sancion del Cédizo Penal de 1990),

Yas comisiones lin considerado inconvenionte utilie
zar la palabra “con.pravenin” a fin de cvitar cusstionae
mientos interpretativos, La compraventa como aclo ju-
ridico debe ser lcita (articados 944 y 1.167 del Codiae
Civil), Denominar “contrato de compraventa” cuando
¢sta tiene por objetc a una persona, se estima inapropiae
do toda vez que, w nuestro cutender, no existivia en
tal caso compravent (articulo 1.323 del Codigo Civil),
arpumento y defaea gue podrian csgrimirse en lus
casos de ocurrencia,

o

Menuantes o extmenies de penas

Las comisiones vm incorporado, con relacién a log
delitos de supresidn y suposicion del estado civil y do
la identidad (articilo 139) y de comercio de moncros
(articulo 140 bis) .atenuantcs o eximentes de penas en
favor de los padres (ue hubiesen actuado, en la comis
sion de estos hechos, bajo Ia presion de circunstanciag
particularmente aflictivas. Estas circunstancias pueden
ser de cardcter cecondmico o moral v, desde luego, scxin
de aplicacion en aqecllos casos en los que no concurrau
causas de justificaci ' o disculpantes.

Infermediaciones ile -/timas

Por dltimo, hemos resuclto incorporar ol delito da
intermediaciones ilc-itimas en las adopcioncs (ariicuio
139 ter), sancionando a Jos promotores o intermedise
rios de las mismas., Recegemos asl una creciente roilie
dad delictiva,

Por todo lo "expuesto las comisiones intervinientes
consideran que €l presente dictamen debe tener un tra-
tamicnto inmediato v preferencial por parte de esta
Tionorable Cimara, '

Antonio M. Herndndez,

FUNDAMENTOS EN DISIDENCIA PARCIAL

i3

.

Acompafio por ¢l presente los motivos que fundas
mentan Ja disidencia parcial con que he suscrito el
dictamen de comision que sobre supresién y suposicion
del estado civil, t.ifico de nifios, ha despachado la
Comision de Familii, Mujer vy Minoridad.

n cfecto, en el dictamen citado se ha dado la sis
guicnte redaccidn al articulo 11, con la cual disiento
parcialmente:

Articulo 11: Sustitiiyese el inciso 2 del articulo
81 del Cddiga Penal por ¢l siguiente: Inciso 2:
Se impondrd pena de uno a seis afos a la mudre
que matare a <n hijo mientras se encontrara bajo
la influencia del estado puerperal debidamente
comprobado. '
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E! Codigo Peral de la Nacién Argentina dispone tex-
tualmente en su actnal redaccion del inciso 2 del ar-
teulo 81 que: “Se impeondra reclusion hasta tres afios
o prisién de seis meses a dos afios a la madre que. para
ocultur su deshonra, matare a su hijo durante el maci-
miento o mientras se encontrara bajo la influencia del
estado puerperal, v o los padres, hermanos, maride e
hijos que para ocultar la deshoura de su hija, hermana,
esposa o madre, cometiesen el mismo delito en & ¢ir-
cunsiancias indicadas en la letra af del inciso 1 de este
articulo”.

Es decir, que para los parientes, de confermidad con
o estipulado en el apartado ) del ineiso } del artienlo
B, se exige ol estado de emocion violenta que las eir-
cunstancias hicieren excusables,

Lo que caracteriza el infanticidio eomo homicidio pri-
vilegindo en la legisticion comparada, es el mévil de
horor o el influfo que tiene sobre la madre ¢l estado
pucrperal, ya sea que se adopte el criterio fatine tra-
‘dicional, ya que se siga el que inicié el Codigo Frderal
f‘suizo; aungue, como veremos, €l codigo argenting s~
‘tructura el infanticidio invocande wrmbas eircunstancias, si
bicn a la segunda solo le asigna v significady teomoral,

El infanticidio, como figura atenuada del parrcidie,
‘®s relativamente reciente.

El codigo espafiol de 1822 figura entre lus primeros
en distinguirlo como wna modalidad atenuadn, ¢xcep-
tuando de Ja pena del parricidio a las mujeres solteras
o viudas que, teniendo wn hijo legitimo, lo putaran
dentro de las primeras 24 horas del nacimiento, y fe-
‘piendo como clara y expresa referencia al movil del
honor como dnico inspirador de la acciGn parricids,

Bl codigo de 1848, va con wn estilo legiferante 1corde
ton los tiempos modernos, dispene: “La madie que
por ocultar su deshonra matare al hijo que no haya
cumplido tres dias, serd castigada con la pena de pri-
sion menor”. El beneficio se extiende a los abuelos
maternos “gue pava ocultar la deshoura de la madve
cometieron este delito”. Aparece ya el movil de hanor,
que vamos & encontrar en el cidigo argeutino, y el tée-
mine de tres das que filo el Cédigo de Baviera de
4813, v que sera el impuesto por un grupe de cadigos,
entre los que se cuentan los argentinos de Tejpdor y
de 1836 (péginas 63/64).

En la legislacién argentina aparece previsto cl infan. }

ticidio en el codige de Tejedor, como la mmerte de un
recién nacido, que no temga tves ddas completos, come-
tido por la madre por ocultar su deshonra. Se extiende
Ia calificacién a los abuelos matemos que cometiesen
el mismo delito para ocultar la deshonra de Ia wadre,

) El cbédigo de 1886 contiene lis mismias exigencias v
8a 3 la norma Ia misma extensién que el de Tejedor,
La ley 4189 no modificd las exigencias, pero estiende
fa prevision & les padres, hermanos, marido e hijos
que para ocultar la deshonra de su hija, hermana, es-
posa o madre, cometieron el mismo delite. Esa situa-
¢ibn se mantiene en el proyecto de 1891 y en el de 1906,
) En el derecho comparado pueden distinguirse en lo
Que hace al fundamento del trata legal privilegiado,
dos sistemas bisicos: el que lo sustenta en el movil del

onot, y el que se apoya en el estado psiquico que
Presenta o puedg presentar la madre em el momento

del parto v micntras dure el estado puerperal. Este se-
gundo sistema responde al Coédige Federal suizo, en
cuyo articulo 116 se presumen los trastornos animices
en €l momento del nacimiento, aceptindose como po-
sibles durante el estado puerperal, Este enfoque psis
quico, fisiopsiquico o fisiopsicoldgico presenta lus di-
ficultades propias de toda prueba de la existenvia real

' del estado psicoldgico en ese periodo de tiempo inme-

diato al nacimiento, por eso se llega al criterio de la
. . ’
presuncion, y las del deslinde claro cntre éste y las

situaciones de inimputabilidad, Por otra parte, el privi-
legio s6lo puede alcanzar a lu madve. En la prictics, .
da médica es sicmpre posterior, la procha
| do existencia o inexistencia del estado requerido se tormna

como la pur

dificultosa, resultande asi gue, de hecho, también debe

ser presumido, puesto que debe estarse a lo que resulte .

mis favorable al procesado {véase Fontan Balestra,
Fratado de derecho pendl argentino, parle especial, pi-
glua 63},

Eun nuestro devecho el proposito de ocultar la des-
homa es el movil que inspira a la accidn v que no
results imaginable en delitos enlposos. Este elemento
que como hemos visto caracteriza al infanticidio en ot
cédigos de la corriente hispanica, ha sido objeto por ew
mismo de umu abundante interpretaciin doctrinada y
judicial. Su importancia se pone en evidencia con sdlo
sefialar que concurriendo sin €l todos los demias elemens
tos de la figura, el hecho es wn parricidio, Es este cri-
terio que prevalece en la jJurisprudencia: Corte Suprema
Naciomal (“LA.7, tomo 22, pagina 653), Chmara del
Crimen de la Capital (LA, tomo 21, pagina 514; “L.
L., tomo 97, pagina 711), .

La ley tutela aqui el honor o Ta honra sexnal, esen-
cialimente en su aspecte objetivo, puesto que lo que cui-
da es la reserva de un hecho anterior que se estima
deshonrose y del que el nacimiento sélo es una conse-
cuencia tangible que ha de hacerlo conocido.

Al disefiar la ley el tipo del infanticidio sobre la buse
de un determinado mévil, no excluye la posibilidad de
que el hecho de matar al hijo, a impulso de otros mo-
viles, durante el nacimiento o mientras la autora se
encuentra bajo la influencia del estado puerperal pue-

| da ser incluido en el homicidio emocional que conter-

pla ef inciso 1 @) del mismo articulo 81, cuande se
den lis circunstancias requeridas en él Se frata en la

- actual normativa de dos figuras distintas que no res-

ponden a ninguna de las situaciones de relacién que
caracterizan el Iamado concurso de leves, La madre
que mata al hijo durante el nacimiento o mientras estd
bajo Ta influencia del estado puerperal, bien puede en-
contrarse en un estade de emocidn violenta que lus
cireunstancias hagan excusable, sitndndose asi en lu pre-
vision del articulo 81, inciso } a) del Cédigo: el mo-
mento, lejos de ser un obsticulo, constitnird un elemento
mis para apreciar Ja posibilidad de la emocion. El
mévil ha de ser distinto del de ocultar fa deshonra, pues
con éste basta para calificar el hecho de infanticidiv,
sin neeesidad de mentar la emocion violenta (ver Fon-
tin Balestra, obra citada, pagina 70, y Bicardo €. Nu-
fiez, Tratado de derecho pencl, tomo V, pagina 123),

Ese particular estado pone a la mujer en condiciones

psicolégicas propicias para que obren la causa de honor
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y oiras como la miseria, las dificultades de la vida o
las torturas morales, pero no results contradictorio que
la fey duicamente admita que, dentro de ese marco
Hisiopsicoldgico, solo excuse la causa de honor, pues se
iraia de una scleccion restrictivs de lipo politico que
fo encucntra obstaculos clentificos provenientes de la
faturaleza de los estados concurreates o de la natura-
ezt de la causa admitida vy de las rechazadas,
| Con artezlo a la férmula del Codigo Penal, se puede
fecir que el propdsito de ocnltar la deshonra es el ele-
mento alrededor del enal gira toda Ia serie de preserip-
jones contenidas en la ey rospecto del infanticidio,
Por todo ello, no «stoy de acuerdo con las prescrip-
Bones contenidas en la redaccién del articulo 11 del
tamen de comisién, ya que amplia el tipo penal de
orina. tal que cualquiera sea el motivo que lNeve a ka
hadve a cometer el delite bajo el estado puerperal se
poucficie con la figura, En este sentido considero que
s mis conveniente la redaccién que en la actualidad
bosce el Codigo Penal que restringe el mismo a la
sa del hLonor,
. Coincido por otra parte, con In exclusion de los pa-
@iciics como sujetos activos del infanticidio, Tal su-
resion ya habia sido propuesta por los proyectos de
951 y de 1960, In o sentido expuesto vale la pena
ecordar que Carrara, que sélo admite como autorn a
p madre, dice que el motivo que se valora como excusa
e la madre (el pudor) es diferente que el valorado
specto de los terceros, en los cuales lo apreciable pucle
er el amor o el honor de la familia {ver Niiiez, obra
itada, pigina 122),
Propongo por tanto Ja siguiente redaceion al articulo
del proyecto de ley:

Articnlo 11: Sustitiyese ol inciso 2 del arHen-
1o 81 del Cédigo Penal por el siguiente: inciso 2:
Sc impondri pena de uno a cuatro afios a la ma-
dve que para ocultar su deshonra matare a su hijo
m’entras se encontrare bajo la influencia del estado
pucrperal debidamente comprobado,

Gabriela M. Gonzdlez Gass.

ANTECEDENTE
Bucnos Alres, 19 de julio de 1993.

| sciior presidente de la Honorable Cémara de Dipu-
dados de la Nacion,

{leugo el honor de dirigime al sefior presidente, a
b N :

de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
p, ha sancionado el signiente provecto de Ivy que
fo cn vevision a esa Honorable Camara;

Senado y Cimara de Diputadss, ele.

Ariiculo 10— Derdguse ¢ inciso 20 del wrticulo 81
Cédigo Penal,

it. 20 — Sustitityese el articulo 106 del Codigo Pe-

por el siguiente:

Aiticulo 106: El que pusiere en peligro la vida
o la salud de otre, sea colocandolo cn situacidn de
deswmparo, sca ‘abandonando a su suerte a una

persona incapaz de valerse y a la que deba man-
tener o cuidar o a la que el mismo autor hayva
incapacitado, s¢id reprimido con prisidn de 2 a
6 afos.

La pena serd de reclusién o prision de 3 a 10
afios, si a consecuencia del abandono resultarc
grave daiio en el cuerpo o en la salud de la victima.

Si ocurriere 1« muerte, la pena serd de 5 a 15
aiios. de reclusion o prision,

Art. 39 — Sustitiiyese ol articulo 107 del Coédigo -Pe-
nal por ol signiente:

Articulo 107: 1) masimum v ¢] minimom de s
ponas estublecidas en el atienlo precedente serin
anmcitados en i cuando el delito faca
cometido por los padres contra sus hifios v por
Estos contra aqretlos, o por ¢l conyuge.

lercio

Aty 40— Sustitdycae Ta denominacion  del cepitulo
I1, titulo TV, libro 1} del Cédivo Penal por el de “Su-
presion v suposicion ol csindo eivil y de Ta identidiad s

Art. 39 — Sustitiiye.: o witiculo 138 dob Codipo Pes
nal por el siguiente:

Articnlo 138: Se aplicard prisidn de 1 a 1 afios
al que, por un acto cnalquiera, hiciere incicrio,
alterare o suprim.cre ¢l estado civil de otro.

At 62— Sustitdyese el wticdlo 139 do} Cidigo Pe-
nal por ¢l signicentes

Articulo 139: & impondrd prisicn de 2 a 6 wios.

1. A la mujer que fingiere prefiez o parto para
dar a su supuesto hijo devechos que no le
correspondan,

2. Al que, por un acte cualquiera, hiciere in-
cierto, alterare o suprimicre Ia identidad de
un menor de 10 afios, v el que lo rebnvicre
u ocultave,

Ark, 79— Incorpérase como articulo 139 bis del Cos
digo Pepal el siguients texto:

Scrd rveprimido von reclusién o prision de 3 a
10 aflos, el que [wilitare, promoviere o de acnale
quier modo intermwediare en la perpetracién de los
delitos comprendidos en este capitulo, haya media-

~do o no precio o promesa remuncratoria o cjereido
amenaza o abuso e autoridad.

Incurrira en las penas establecidas en el pérrafa
anterfor y sufririn, ademads, inhabilitacién especial
por doble tiempo «ue el de la condena, ¢l funcio-
nario ptblico o profesional de la salud que cometa
alguna de las conductas previstas en este capitulos

Art, B? — Sustitiyese el articulo 146 del Cédigo Pes
nal por el siguiente:

Articulo 148: Sert reprimido con prisién o rechis’
sitn de 3 a 15 adws, el que susirajere a un menor
de 10 afios del poder de sus padres, tutor o persona
cincargada de 8], v el que lo retuviere u ocullare.
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“ Art. 90— Sustitiyese el tercer parrafo del arliculo
293 del Codigo Penal por el siguiente:

Para los efectos del pirrafo anterior eslin equi-
parados a los documentos destinados a acrcditar la
identidad de las personas, aquellos que a tol fin
se dieren a los integrantes de las fuerzas armadas,
de seguridad, policiales o penitenciarias, las cédu-
las de identidad expedidas por autoridad piiblica
competente, las libretas clvicas o de enrolamiento
v los pasaportes, asi como también los certificados
de parto y de nacimiento, '

Art. 10. — Sustitdyese el segzundo pirrafo del avticu-
lo 293 del Codigo Penal por el siguiente:

Si se tratase de los documentos o certificados
mencionados en el dltimo pamafo del articuly an-
terior, la pena sexd de 3 a 8 afios.

Art. 11, — Sustitiiyese €l articulo 297 del Cidino Te-
wal por el siguiente:

Articulo 297: Para los cfectos de este cxpitalo
quedan equiparados a los instrumentos pablicos de
los testamentos olografos o cerrados, los certibcados
de parto o de nacimicnto, las letras de cambio ¥y
los titulos de crédito transmisibles por endoso o
al portador, no comprendidos en el articule 283,

Art. 12, — Tncorpérase en la parte fival del pdrrafo
“segundo del artfeudo 316 del Codigo Procesal Peual de
la Nacibn, el siguiente testo:

..., salvo que se le impute alguno de los delitos
previstos por los articulos 139, 139 Dis y 4G del
Codizo Pemal,

Axt. 13, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy ateatamente.

Ornatpo N. Briros.
Edgarde B, Dirxsd,

OBSERVACION
Bucnos Aires, 8 de septiembre de 1993,

Al seiior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tudos de la Nacién, don Alberto R. Pierrd,
5/D.

~ Me dirijo a usted a los efcctos de formular ohservae
ciones al Orden del Dia N° 1.408, de las comisiones de
Legislacion Penal y de Familia, Mujer y Minoridad, en
fos términos del articulo 93 dec nuestro reglamento ine
terno.

_ Si bien en términos generales estamos de : cuerdo
con ¢l testo aprobado por las comisiones de Lerislacién
Penal y de Familia, Mujer y Minoridad, €l miswno pa-
dece de graves defectos puntuales que motivan las pre-
sentes observaciones que oportunamente expondremos,
~ Bien sabemos que la norma penal debe ser clara y
precisa, acotando los mdargenes de interpretacidn y evie
tando asi la ambigiiedad, Por el contrario, el proyecto

Y

observado establece tipos penales desdibujados e ime |
precisos, asi como carece de la redaccidn apropiada
para un cbdigo penal y de la unidad y estructura que |
un cuerpo legal debe temer, confundiendo y quebrande’
¢l orden que neccsariamente debe existiv entre las fis 4
guras blsicas, sus atennantes y agravantes. 1

En lo que vespecta a las observaciones puntuales al -
dictaraen de las citadas comisiones, cabe destacar ls
siguientes:

Articulo 20—

a) En primer lugar considero que €l minimo de la |
pena prevista en ol articulo 138 es de uma le.
vedad tal que posibilitarfa que la misma no sea
de cumplimiento cfectivo.

Sin duda wno de Jos principales motivos que nos mos -
vieran a legislar al respecto fue ~—junto con la falta
de tipificacion del trafico de menores— la necesidad’
de impener penmas sevias a quicnes incuiren o este
delito.

Recordemos ademds que la mavor gravedad de las
penas paxa este tipo do comduetas criminales fuera re-
clamada no sélo por la socicdad sino también por o
Poder Judicial,

b) Consideramos que el individuo qne realiza T2
conducta referida en la frase final del primer
pirrafo del articulo 138 (“...y a quien la re-
cibiera en tal condicién para mantenerlo en
dla”) ya se encuentra comprendido en la les
yenda “... por un acto cualquiera...”, del
mismo phirafo, Por cllo estimamos gue la ob—%i
servada expresion final es redundante,

Arxticulo 39 — La consideracién de “circunstancias parti- |
cularmente aflictivas” (articule 139, pirmafo 47) como i
atenuantes o eximentes de la situacién de los padres |
que incurren en la figura prevista, es de una imprecis;
sibn y lasitud tal que podria desvirtuar el espiritu de
los legisladorces, beueficiando injustamente & quienes no .
lo merecen. j
Articulo 57—

a) Sin decitlo este dictamen pretende  perseguir i
¢l trafico de menores, de hecho lo hace en el |
articulo 140 bis que oportunamente analizares

mos. Cualquicra sea ¢! destino final del menor

12 intermediacién del mismo scri siempre delis

to de trifico. Por cllo carce de seuntido la tie;

pificacién del articulo 139 ter, puesto que al;
intermediatio de referencia le cabe la figura del

140 bis que incorpora ¢l articulo 7o de este

dictamen,

Eulonces, hablar de adopeidn eun este proyeclo nog
hace mis que confundir y oscurccer la tipificacién de}\
delito, més afin cvando imponc penas mis leves que 5
las del 140 bis.

b) Por tltimo respecte a la graduaciin de las pes]
nas, valen las ohservacioues vertidas en el dels
pite a) del articulo 2% '
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Articulo 62 — Merece las mismas observaciones que
Ias hechas a los articulos 22 y 52, si bien cousideramos
apropiado sancionar con mayor severidad a los funcio-
“narios publicos y profesionales que incurran en el delito.

Articulo 79~

a) Fn primer lugar, con relacidn a Ia gravedad
de las penas, sostenemos las observaciones reali-
zadas en el acapite a) del articulo segundo;

b) Creemos que la conducta reprochable de entre-
gar a un mcnor a cambio de dinero, bicnes u
otros Dbeneficios es atn mds reprochakle penal-
mente cuando el sujeto activo es uno o ambos
padres del nifio. Vale decir que el vinculo dehe
actuar como agravante y no como alcnuante,
asi lo hace el Cédigo Penal de la Nacién, salvo
cuando existen circunstancias atenuantes espe-
cinles; en cuyo caso son las circunstancias y no

- <l vinculo Ias atenuantes;

¢) El piarafo segnndo del articulo 140 bis del dic-
lamen es pasible de idénticas ohservaciones a
las realizadas al parrafo cuarto del articulo 139
del mismo proyvecto (articulo 3¢},

- Respecto a la circanstancia atenuante enunciada en
el wisno plurafo, in fine, ddl articalo 140 bis: .. .con
Bel propdsito de que sn hijo menor de edad sea inse
geiiio como hijo propio por el receptor”, entendemos
Finconvenicnte sea utilizada como justificacion a la apli-
geacion de menor pena a los padres pues no contempla

intuncion de Jos padres “vendedores”, no tiene relevan-
i respecto a la gravedad del dasio iufligido al nifio.
Asiinisoro, la circunstancia atenuante wunalizada es de
gua subjetividad inconveniente para wna norma penal,

d) El pamafo tercero del articulo 140 bis es. por
tres razones, insostenible: primero y principal,
vos preguntamos si la esimente de punibilidad
confusamento enunciada apunta a la existencia
ae am crror que impida comprender la erimi-
slidad del acto, De ser afirmativa la vespuesta,

dibeinos concluir que Ja causal emunciada en

«f presente parrafo se encuentia comprendida

el wtlenlo 34 dnciso 10 del Codigo Penul

de la Nacion,

"Pu‘.f oo lado, tal como ha sido expuesto, ol dafio
‘J‘J'gie:‘!) al menor se produce y es de suma gravedad
o alli de la subjetividad de los padres. Razén de
as para justificar Ja aplicacién de pena a Ios mismos.
E Pinalmente, la situacién descerita es de una subjeli-
facd tal cuya aplicacidn podria desvirtuar el espiritu
o la norma penal que se pretende incorporar, benefis
nGo isjustamentc a quienes no lo micrecen,

¢) Una vez mis el presente proyecto, especificas
mente ahora en los pirrafos cuarto y quinto
del articulo 140 Dhis, confunde institutos propios
del derecho civil como el de la adopcidn con
situaciones ilegales. La adopcion tiene wn rés
gimen legal establecido por ley 19.134 que,
nos guste 0 no, sea o no perfectible, es la tinica

Rlos violados derechos del menor. Cualquicra fuere la -

via legal viiente para dar padres a un nifio
desanparado, Quien no utiliza este mecanismo
legal sino e compra un menor y lucgo pre-
tende valerse de la ley para tedir de legalidad
el acto viciado en su origen -—cometicndo un
fraude a Ia ley— eg un delincuente y debe ser
sancionado conforme la norma penal. De nin-
guna wanera podemos premiarlo con atenuaultes,

Articulo 97—

~ a) Respecto de Ta levedad de las penas previstas
" en ol arliculy 146 bis, reiteramos Jus obse va-
ciones vertidios on ol acapite a) del articulo 29,
nrisime  teniondo en  consideracion  la mayor
oravedad del dafio producido al menor al qui-

tarlo de su pafs, asi como lambién la mayor
dificultad pasc lograr la restitucion del menors

<

Asimismo, nos oponemos a Ja inclusién del res
quisito de conocimiento que implica la expre=
sion “a sabicudas, por entender que ¢l agras
vante so encuentra justificado por la sola con-
duccion del menor al esterior, Pensamos gue o8
imposible sacw wm nifio fuera del pais sin co-
nocer la ilegilidad de la entrega del mismo;
aun asi, de ser posible la ignowaucia de las
circunstancias enunciadas estariamos ante ¢l error
como causal de imposibilidad de comprensiom
de la criminalidad del acto (articulo 34 incise
10 del Cédigo Penal de la Nacidn).

Sin olro particular, saludo a usted atentamente,

Rogue Sdnchez Galdeants

Sr, Presidente (Piciri). — In consideracion oy
general,
Se va a votar.
~Resulta «firmativa,
Sr. Presidente (Picrvi). —- lin consideracion en
particular el artieulo 1°, Se va a votar,
~TResulta clivmativa,

~-Sin obscrvaciones s volun y aprucham
los articulos ¢ al 10,

4

MOCIONES DE ORDEN

Sr. Matzkin. — Pidlo ITa palabra.
Sr, Presidente (Picrri). — Ticne
sefior diputado por La Pampw
Sr, Matzkin, — Seiwor presidente: cuisiera for«
mular una mocién d. geden antes de que se ters
mine de votar ¢l proyccto de ley en consideracion,
ocurrido  esto corresponderfa
que usted 1 v sesin. Como  deseamos

1

palabra el

Solicito que me conceda ¢l uso de la
ra a los cfectos de fermular una mocion
e ordcn.
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um sideracion el dictamen con las modificaciones
(gne ha qceptado a comision a cfectos de evitar
cualguier inconveniente,

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia consi-
Cera muy oportuna la aclaracion clectuada por ¢l
seitor diputado por la Capltal Federal.

Ticne la palabra el sefior diputado™por San-
Yo,

Sr. Rodriguez Safiudo, — Sefior presidente: en

teclo, se mtmdulmon modificaciones cn dos ar-
h(uloa, que quedaron redactados tal como lo

“kabia planteado la bancada radical.

S va votar la mocidn de apartamicnto del re-
ghumento formulada por ¢l sefior diputido por
santa Ye.

~—TResulta afirmativa,

Sy Presidente (Picrri). — Queda aprobada la
mucion,

7

MOCION DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Piciri), — Tiene la pﬂabla el
seitor diputedo por Sunta Fe

5r. Rodrizuez Satudo, — Scnor presidente: for-
mitlo mecidn de tratamicenio sobre tablas del
dictamen al que he hecho referencia, con las mo-
dificaciones introducidas v aceptadas por la co-
misiin,

Sy, Presidente (Picrri). — Se va a volar la mo-
¢ion formulada por €l sofior diputado por San-
ta Te.

—Resulta afirmativa,

Presidente (Picrri), — Queda aprobada la
mocién v cn consccuencia se in-"orp'n'a el asun-
10 al orden del din de la presente sesién.

8

MOBIFICACION DEL CODIGO PENAL

(Continuacién)

Sr. Presidente (Picri). — Prosigue la conside-

. Tacion en particular del proyecto de ley sobre

modificacion del Codigo Penal y del Cédigo Pro-
cesal Penal,
5¢ va a votar el articulo 11,
—Resulia afirmativa,

—Sin. ohservaciones se votan y aprueban los
articulos 12 y 13,

—Ll artieulo 14 es de forma,

t

gy

Sr. Presidente (ierri). — Habiendo sido modi-
ficado el tedto sancionado por el Honorable Sc-
nado, ¢l proyecto vuclve a la Cimara inicia-
dora,! '

9

CREACION DE 1A DEFENSORIA DEL PUXBLO
{Orden del Dia N© 1.329)

Dictamen de las comisiones
\

Hongsreble Camara:

Las comisiones d- Asuntos Constitucionales v de Jus-
ticia —especializadi i — han considerado ¢l provecto de
ley en revision por el que sc crea Ja Defensoria del
Puchblo en jurisdicc:in del Poder Legislativo de Ta Na-
cidn; v, por las rzomes expucstas en el informe que
se acompaia y lar gue dwrd el miembro informaanle,
aconsojan su sanci mooen la siguiente formag

rROYECTO DE LEY

El Senado y Cama-u de Dipuladss, ete.

TITULO I ‘

Creacion. Nowbramivato, Cese y condiviones
Carirvno 1

Cuardcter y eleceidn

Artledlo 19— Cieacign, So crea en el dmbile del
Yoder Legislativo o Ta Nacién al Defensorin del Puchiilo,
la cual ejerce las funciones que establece la presenle
ley, sin recibiv @ Grucciones de ninguna antoridad,

Tl objetivo funtunental de esia institucion es ol de
proteger los devecios e > Jos individuos v Ta
commmidad frente . los actos, hechos y omisiones de Ia
administracion plilica necional, que se mencionan en
el articulo 14.

Art, 20— Titular, Forma de eleccidn, Ts titular de
ese organismo un funcionario denominado defensor sl
puchlo quien es <legido por el Congreso de Ja Nacidn
de acuerdo con ¢l siguiente procedimicnto;

intereses de

a) Ambas Cuunaras del Congreso deben clegiv una
comision  hicameral permanente, integrada por
sicte (7) senadores y siete (7) diputados cuva
composicion  debe mantener la proporcidn de
la representacion del cuerpo;

D) En un plzo no mayor de. treinta (30) dias a
contar devde la promulgacién de la presente
lIev, la conisidn bicameral reunida bajo la Pre-
sidencia del presidente del Senado debe pro-
poner a lis Cimaras de uno a ires candidalos
para ocipar el carzo de defensor del pueblo.

Las d cisiones de la comisién bicameral se
adoptan por mayoria simple;

1 Véase el testo de la sancion en el Apéndice, (Pi-
gina 3330.)


salonso.dip
8 comisión bicameral
DIOL'IIIC-ACION DEL CODICO PENAL
(Continuación) la representación


3336

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidon 262

2. DECLARACION

La Cdmara de Diputados de la Nacidn
DECLARA:

Su mas enérgico repudio por las dltimas declaracio-
nes efectuadas por el ex militar y presidente de facto,
Jorge Rafael Videla, en las que pretende reivindicar L
mis sangrienta dictadwa militar de la Argentina,

Dada en la Sala de Sesiones de Ja Cimara de Dipu-
tados de la Nacion, en Buenos Aires, a los diecisicte
dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y tres,

ArLprrto R. PiEren
Esther H. Pereyra Arandid
de Pérez Pardo.
Secretaria de la C. de DD,

B. ASUNT(S ENTRADOS

I
Dictamen de comision

D CONFORMIDAD CON  LAS DISPOSICIONES GE,\"F.I‘\./\LI:.S
DEL REGLAMENTO:

"ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA:

In el proyecto de ley del sefoi diputado Baglini y
otros por el que se constituye la comisién administra-
dora de la Direccion de Ayuda Social para el Personal
del Congreso de Ja Nacion (3.673-1D.-93),

3

I
Proyecto de ley
Del sefor diputado Baglini y otros: constitucitn e
Ja comision administracdora de la Divecciin de Ayada
Social para el Persomal del Congreso de la Nucidn
{3673-D.-93). (Sobre tablas.)* (T.P. N¢ 139, pug.
6260.)

I
Proyecto de declarvacién
Del sefior diputado Ortiz Maldonado y otros: repudio
de las declaraciones efectuadas por el ex presidente de
facto Jorge Rafacl Videla (3.670-D.-93), (Sobre ia=
blas.) 1 (T.D. Ne 139, pag. 6253.)

C. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR EL SEVOR DIPUT\DO SANCHEZ GALDEANO

Opinién del seiior diputado acerca del proyecto de ley

sobre modificacién del Cédigo Penal en materia de aban-

dono de personas, supresion y suposicién de estado civil
y de la identidad, y sustraccién de menores.

- Ante el hecho de que los dos bloques mayeritarios
de la Honorable Cimara de Diputados, han acordado,
sin debate, aprobar €l proyecto de ley en relacién al
abandono de personas, supresion y suposicion del es-
tado civil y de la identidad y sustraccién de menores
que obra en el Orden del Dia Ne 1.408, por lo cual seria
vano todo intento que pudiera realizarse con el objclo
de introducitle modificaciones, por la presente inser-
cién paso a detallar las ohservaciones y sustitucioncs
que propongo:

Antes de entrar en €l tema especifico de este proyecto,
'gebemos dejar en claro los concepies que lo cirgunscri-
ben:

Definicién

Se entiende por frifico de nifios a toda accion de-
lictiva, mediante la cual a un nifio se le sustituyen ile-
ganmente sus progenitores, o es separado de sus padres
con fines de lucro, ya sea en su totalidad o parte de ¢

Modalidades

Varias son Jas modalidades de accddii que ¢oiiprens
de esta ficura que se ha denominado “trifico de n
fios”, vy que nosotros hemos aceptado como valederas,
ellas son:

a) La eunlrega del nifio en cuidado;

b) La cesitn o regalo del nifioy

¢) El abandono del nifio;

d) La venta directa del mismo;

€) La venla dirccta a través de un inlermediavie;

7) El roba o secuestro del niflo, accidn grave y jr-
turbadora, para su veuta dentro del pais o en el ¢xiee
TioL,

No he querido incorporar a este listado de modalis
dades, el delito de secuestro con fines de comercializie
cion de sus orzanos, que rebasan a mi entender log lie
mites de esta fignra penal

&

1 Provecio cuva entrada en Ja presente sesion sutords
z6 Ja Honoralile Chunava,
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Frente a este cuadro cade dia mis tenebroso, som-
brio y alarmante, nuestro Cidigo Penal no presenla
ninguna sancién ni accidn punitiva cupoz de frenur
csle incremento delictivo, que afrenla a nuestia socie-
Cud,

Causas
Varias son Jas causas favorecedoras de este delito que
dia a dia se incentivan:

— Probiemas socioecondémicos de la madre, de la
pareja, del ambito familiar.

— Fallas élico-morales y religiosas deniro del grupo
alectado.

——Trastorno grave de la afectividad matemal, y tam-
bicn de la parcja.

~ Fines de licro en el grupo afectado,

— Participacion activa de ciertas asociaciones ilici-
tas que toman a los nifios como una mercancia,

Lus personujes
delier

intervinientes en todo este proceso
v0, ticnen cormotaciones mwy particulares, y que
@ veees nos provecan verdaderos estados de rechazo,

Bn primer lugar resaltamos a la madre del nifio, cu-
yas caracteristicns son muy espcciales, por la distancia
o diferencia del concepio v cavacteristica que tenenios
de fa madre,

o

Ceneralmente se tratan de menores de
odud, solteras, sepuradas de su nicleo bisico familiar,
sbundonadus por su pareja, rechazadas y desampara-
dus por la coinunidad a la cual pertenceen.

{.e siguen mujeres a veces solteras, otras veces casa-
das, sumidas en la pobreza o en la museria y que atri-
buyen a este nuevo hijo el posible agravamiento de su
cstudo, hay ademids en esta circunstancia, una gran
complicidad por parte de su esposo, compaifiero o0 pa-
102 y a veces también por otros familiares.

Contintian determinados agentes sanitarios, léase mé-
clicos, parteras, enfermeras, administrativos, que actiian
como intermediarios en este complicado proceso del
wifico de mencres.

También aparecen con rasgos mucho mas marcados,
una serie de delincuentes que instrumentan todo este
proceso, que acttan solitariamente o en asociacioues,
constituyendo  verdaderas empresas de diferentes tipos,
conexiones v orgbn}zacionss que pueden legar a tener
e cierto grado de complejidad y con vinculaciones en
¢l exterior,

Objetivos

- Donacitn o cesién por creer que aumentarf las
posibilidades de mejorar la calidad de vida del nifio,
que no tienen otros miembros del grupo familiar.

— Llcnar el vacio que presentan parejas sin hijos, y
gu» han recorrido el camino tortuoso de su infecundi-
dad, favorecido por lo engorroso de las tramitaciones
de adopeidn,

~— Venta del hijo para solucionar un doble proble-

Econdmico para el donante y la infecundidad del
receplor,

— Sustraceion 0 robo del nifo para su venia a pa-
ejas que lo necesilan, -

— Sustraccion o voho de los nifics, para satisfacer las
necesidades del mercado extranjero, T

Caminos de solucdn

Los diferentes cammes que Ta seciedad dele vecovrer,
con la tinalidad de evitar el increments del trafico. de
menores y tratar en o posible gue el misme desag:
son varios y de d-ferente indole.

a) Establecer n.ccanismos de accidn social de manero
tal que se proleja econdmicanienic, en primer lugar, el
embarazo de aquclios giupes mias necositados v extens
der esa proteccién al nifio, ro solunente recién nacido,
sino también en oy tres ciupas de su desarrolio

b) Desarrollar accanisimos de aced
y comunitaria, de munera tai,

m social, familiar
que el embarazo deje de

ser un estado de rechuzo de lus diterentes seclores, vy

£

6stos se transiuimio o en ok
prensicn y aywda para la

wntos de proteceion, -
wparada;

¢) Desarrollar wna aceion de educacidn dentro de la
comunidad para que ¢l emburuzo sea cual fnere sus ¢r-
cunstancias, siempre sea metive de oraul’o v no de dis<
criminacion v deslonra;

d) Elaborar insaamentos lesales pora evitar
dida de la identid.d del nifio, desavvoilando las institu-
cicnes que hacen a la adopcion, cumplinentando las
disposiciones de lus Nuciones Unidas, en cumplimicnio
de los derechos del nifio por cila sancionada;

fa péed

e) Combatir pend'mente tedas lus acciones que fuvo<
recen el desarrollo de esta figura delictiva que hemos
denominado “trafico de mencies”.

Istos caminos ue hemos sintetizado para tratar de
alcanzar una solucion al tema que nos ocupa, debea sox
seleccionados de acuerdo a las circunstrncias de (rndul
caso, pero siempre debe tenerse en cueiia un clenwenio
importantisimo, qu- ¢s el respero que la scciedad debe
tener al nifo, de t.l manera que se garvantice en forma.
permanente, sus d.orechos a deswrollar su propia iden-
tidad, al conocimienio de sus origenes y al ¢jzrcicio de su.
libertad.

E! nifio en su dJdesarrollo estad cendicionado por dos’
tipos de factores, wno el fenotipo o sea los factores ex=;
ternos, que imprituen de acuerdo a las caracteristicas
de cada entorno, una medalidad determinada vy, el otro,’
el genotipo, que sou los factores internos impresos desde
el mismo momento de su concepcion. Estos dos fanm-‘
res condicionan la estructura necurcpsicofisica cBuctitucion
nal del individuo.

En esta sesidn la Honorable Cimara se aboca al trafa<,
miento del ultimo de los caminos de solucién que he-

mos enunciado, es Jecir, a la reforma del Cédigo ]’l*ml
en lo referente a .os delitcs de supresién y suposicion’
del estado civil y e la identidad vy sustraccion de r
nores, expresados e el Orden del Dia N¢ 1.408.

Con respecto a este tema he presentado un pr
de ley de modifica iones al Cédizo Penal de Ja Nazion!
sobre delitos contra los menores, publicado en el Trimite
Parlamentario Ne 213, del aiio 1992, expediente 5.817-
D.-92, con modificaciones en el 5.613-D.-92, que si bien

en lineas generales coneurren al mizpo fin, para definix
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»ste conjunto de acciones delictivas que hemos dalo en
amar trifico de menores, tiene con respecto al proyecto
yew vamos 8 tratar, diferencias sustanciales en alvunos
jfonceptos que no aceptamos, pero sobre todo, la dife-
1encu mas importante estriba en ¢l guantum de Jas pe-
pas.

Tiste trafico de menores estd constituido por una s
zesion de hechos que van dsede la instigacién &, upa ma-
‘Jre & donar o vender a su ln]o hasta la sustraccion —vic-
fenta o no—; pasando aqui por la participacion dr mdé-
dicos, parteras, enfermeras, etcétera, con intervecién

veces de funcionarios publicos, que dan una apavente
Yegitimidad & lo que en realidad constituye un delito,
Un aparte mevecen las asociaciones ilicitas que ¢ryanie
van e interrelacionan cada mma de las etapas del tr.fico.

Hay en nuestro Cédigo Penal un clerto vacio legal
ke facilitaria la compra y venta de nifios e impediia la
mplicacién de penas suficicntemente severas que la +raves
dad del delito nos seffala asi como también la pelivrosis
Had de los delincuentes que en algnnss casos se joneu
Hle manifiesto, :
~ Pero ademis de- este vacio penal cada din tor unos
ma mejor conciencia de la vesponsabilidad que Iv so-
niedad tiene frente a esta agresion que en muchas oca-
7.101109 impuncmenie se hace a la personalidad v =obre
fodo al bien de la identidad del nifo.

En mi actividad de médico he visto en mucha , en
fuchisimas ocasiones, como se vulneran estos principios
fundamentales reconocidos como los derechos del nifio,
gal como salvaguardur su propia identidad, su individuas
ud.hl y su libertad parva disponer €l camine que él «mie-
sa brazarse para el dosarrcllo de su personalidad,

No quisiera que Ia estension de la discusion do esle
proyecto de ley contvibuya a demorar su sancidn. por
o cual manifiesto i aceptacion en general del de spa-
fho elaborado por las comisiones de T.egislacion Pomal
y de Familia, Mujer y Minoridad y haré las projmes-
was de nmdmc“cmncs an el momento de su tratandnlo
% particular,

«
Modificaciones en particular

g Las modificaciones que propongo es elevar la pen por
considerar leves las propuestas en el dietamen de 11 coe

isidn, por cnanto en reiteradas ocasiones la .souu'iud
argentina, ha expresado v reclamado wn mayer cone' na,
iu como huﬂmu lo ha hecho en el mismo soutxdl, el
é’oder Judicial.

) Ademas, propongo la supresion de la frase final del
primer parrafo del articalo 138 (... v a giien lo . ocie
})iel‘a en fal condicion, para manteuarle en ella”),

jue esle concepto se encuentra comprendido en la ex-
presion ... por un acto cuﬁlqmem .7 del mismo pd-
irafo, lo que me da In impresion de ser una expue: idn

('epehtl\ a,

S

El testo que propongo se apruebe es e} siguiente:

b

<

¢ “Aaticalo 20 SustitGvese el ariicnlo 138 del Cddigo
Penal por el siguientes

9 ’ . ’ » a7 . -
Atticulo 138: Se aplicara prision de dos & seis #ios
Al que por acto coalquiera, hiciere in¢ierto, alterare o

juprimiere ¢} estado civil de otro,” Y

Articulo 393

En este articulo que se refiere al 139 del Cddigo Pe-
nal proponemos la supresién total en el punto 2, segun-
do parrafo de la siguiente expresion: “La pena se dismi-
nuird en Ja mitad v podra reducirse al minimo legal o
eximirse de ella, segin las civcunstancias del caso, res-
pecto de los padres que hubieran actuado bajo la pre-
sién de circunstancias particularmente aflictivas”,

Tista evpresion de circunstancia particularmente aflics
tiva, es demasiado vaga, imprecisa, para poder actuar
como alennante ante un delito que dia a dia compren-
demos méas su gravedad, por el inmenso daiio que puc-
de provocarle a un nifie en estas condiciones.

La afliccidn es un sentimienfo que esti en relacion
con la persenalidad del sujeto que la padece, mis que
como consecuencia del acto fisico o moral que lo produ-
ce. Estimo que para la proteccion que la socledad dehie
darle a un menor de 10 afics, para proteger su identidad,
no debe permitirse ningima dcwmmuou de la pena co-
mo la que se recomienda,

Articulo 47;

Articulo 50:

Tiste articulo, como esti expresado en ol dictamen de
las comisiones actuantes, en clerta nrnera (uiere crear
un concepto encubicrto del trifico de menares, al es-
tablecer una fisvra de intermediario ilegal en la adop-
cidn de una persona, El delito de trafico del nifio estd
sefialado en el primer péarrafo del articulo 139 ter cuan-
do expresa: “con fin de lucro promoviere, facilitare o
de cnalquicr modo intermediare ilegalmente en lu
adopcion de wna persona”, Esta adopeidn ilegal perte-
nece a w forma o variable del trifico del nifo,

Sin modificaciones.

wio ol

Por estas razoncs, considero nece evie Jas saie

ciones de dos a seis afos de prizion,

Y con zespecto al segundo pirafo, v considerando
que la inlervencion de tres o nids pers agravan el
delito, creo necesario wamentar fus penas de
nneve anos,

Articulo 64

A este arvticnlo que tata de 1o incorporacidn del
articulo 139 quuter le hacemos las mismns observa-
ciones aue le hicidramos a los articnles 20 v 59, por lo
cual consideramos  insiuficionte el ¢ 0 que se le
impone, por lo cual proponcmos ol sieuicate texto
para st aprobacion:

ires a

de las con-
58 v 139 ter,
valido de su
Bl se aumen-
4, ademds,
na impuesta,”

“Avticate 129 anater:
d:u_‘l:!x provistas en los o
tuere fimcionario pablico o i
arte, oficio o profesion, Ju pem de g
tard de cinco @ veinie aiios v ose Ie ap
inhabilitacion especial del doble de Ta pe

Articulo 70:

Con respeclo al articnlo 148 bis el Codigo Penal,
queremos seialar:

a) En primer Jugar con yelacion a To gravedad dé
las penas, sostenemos las observaciones realizadas cn
el articulo 22,

b) Creemos que Ta conducta reprochable de cntre-
gar ¢ un mepor a cambio de dinero, bienes u olios
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heneticios, es atm mias reprochable peunalmente, cuan-
Go ¢l sujeto activo es wno o ambos padres del nifio,
Vale decir que el vinculo debe actuar como agravante
v nn como atenuante, y asi lo hace el Codigo Penal
de la Nucidn, salvo cuando existen circunstancias ate-
nuantes especiales; en cuyo caso son las circunstancias
v no ol vincolo las atenuantes,

¢) El parrafo 20 del wtienlo 140 bis del dictamen,
cs pasible de idénticas observaciones de las realizadas
al parafo 49 del articulo 139 del mismo proyecto, in-
voluerudus en el articulo 3%,

Respecto g la circunstancia atenuante, cnmmciado en
¢| mismo parrafo, in fine, del articulo 140 bis: “...con
¢l proposito de que su hijo menor de edad sea inscrito
comn hijo propio del receptor”, entendemos inconve-
niente su utilizacion como justificacion a la aplicacién
de menor pena a los padres, pues no contempla los
violados derechos del menor. Cualquiera fuere la ine
tencion de los padres “vendedores”, no tiene relevan-
cia respecto a la gravedad del dafio infligido al niiio.
Ast mismo, la circunstancia atenuante analizada es de
una subjetividad inconveniente para una norma penal,

d) El parafo 3° del articulo 140 his, es por tres ra-
vones insostenible: primero v principal la excepcién de
punibilidad confusamente emunciada apunta a la exis-
tencia de wn error que impide comprender la crimina-
lidad del acto por lo cual se encontraria comprendida
en €l articulo 34, inciso 17, del Coédigo Penal de la
Nacién,

Tn segundo Tugar, tal como ha sido expuesto ante-
riormente, ¢l dafio infligido al menor se produce, y es
de suma gravedad, mas alli de la subjetividad de los
padres. Razin de mas para justificar Ia aplicacion de
pena a los mismos.

Finalmente, la siluacién descrita es de una subjeti-
vidad tal, cuya aplicacién podria desvirtuar el cspiritu
de la norma que se pretende incorpory, beneficiando in-
justamente a quienes no lo merecen, '

¢) Y con respecto al 4° y 5¢ parrafos de este articulo
72, en ellos se confunden instituios propios del dere-
cho civil como el de la adopcién con situaciones ilega-
La adopcién tiene un régimen logal, establecido
ley 19.134 que, nos guste 0 no, sca o no perfoctis
es la vinica via legal vigente para dar padves a un
deswmparado, Quien no uliliza este raccanismo
I, sino que compra wi menor y luego pretende va-
: de la ley para tefiiv de legalidad el aclo vicindo
crigen ~—comclicudo un fraude a la loy— o3
lincuente y debe ser sancionade conforme ld
norma penal. De ninguna mancra podemos premiatlo
con atenuantes,

un e

Por lo tanto el articnlo 72 del provecto en conside-
racidn quedavia redactado de la signiente manera:
“Incorpéronse al Cddigo Penal de la Nacién los are
h’cnim 140 s, 140ter, 140 quater y 140 quinguies,
cuforme a la siguiente redaccidn:

"Avticulo 140 bis: Serd reprimido con prision de cua.
tro a doce afios €l que, con Animo de luwo, realico
una operacién de trifico de menores de edad.

“Articulo 140 ters Se aplicard prisién de cinco a veine
te afios:

"I. Al que con énimo de lucro entregare a su hijo
como objeto de ima operacidn de trifico de menores,
salvo el caso del articulo 140 quater.,

"2, Al que utermediare en el trifico comprando

un menor con idtencion de venderlo.

"3, Al que cometiere el delito mediante ardid, en-
gafio o aprovecluiido la minoria de edad, o la altera-
cion de las faculiades mentales de la madre.

74, Al que cometiere el delito explotande el estado
de necesidad, o indefensién psiquica o fisica de los
padres, tutores o guardaderes del meunor,

1w

3. Al que cometiere el delito integrando una orgas
nizacion o agencia dedicada al trifico de menores.
”6. Al que rometiere el delito con intencion de
enviar al menor ul ettmn]'ero
“En los casos de los incitos 5o v 60 del p\eqeute
articulo, la pena podrd ser de reclusion,

“Articulo 140 quater: Se impondrd prision de seis
neses a un afio a4 la madre soltera menor de edad que
con dnimo de lucro entregare a su hijo como objeto
de una operacitn, de trafico de menores.

“Cuando la madre soltera menor de edad fuera rveins
cidente en el mismo delite, la pena serd de prision de
mo a dos aiios,

“Articulo 140 qninquies:  Serin reprimidos con pris
sidn de cinco a veinte afos e inhabilitacion especial
por doble tiempo, los funcionarios o empleados piibli-
cos, profesionales de la salud v autoridades o depen-
dientes de centros privados de asistencia mwédica, que
en ejercicio 0 con ocasion de sus funcicnes cometicren
el delito del articulo 140 bis.”

Articulo 89¢: Sin modificaciones,

Articulo 9¢: -

En primer Ingur respecio de Ia levedad de Tas penas
previstas en el adiculo 146 bis, reilero las observacio-
nes vertidas del wticulo 29, maxime teniendo en consi-
deracion la mavor gravedad del dajio producido al me-
nor al quitarlo de su pais, ast como también ki mavor
dificaltad parg locrar Ja restitucion del menor, Por lo
cual solicito que se amplie Ia penalidad de cinco a
velute afos.

Y cn seguedo fegar, nos oponemos 2 In inclusion del
requisito de conocimiento que dplica i expresiéng
“a sabiendas”, po- entender que ¢ sorvante se encuen-
tra justificado por la sola conduce del menor al
exterior. Pienso que: es imposible sacar vn nifio fuera del
pals, sin conocer lu ilegalidad de Ta entreva del mismo:
aun asi, de ser yosible la ivnorancia de los civcumstan-
cias enunciadas, cstarfamos ante el error como causal
de imposibilidad de incomprension de la criminalidad
del acto (articulo 34, inciso 1o, del Codigo Penal de
Ia Nacion). Por 1o expresado propongo que el articulo
9¢ quede expresado de la siguicnte manera:

Axticulo 9oy

“Incorpérase como articulo 146 his del Cédigo Penal
el siguiente;

PAitienlo 146 Lis: Sera reprimido con reclusibn o
prision de cinco o veinte afios ¢l que condujere fuera
de los fronteras ¢ la Republica a un menor de edad



3340

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reuniéii 269

que fue objeto de las conductas previsias en lo» ar-
ticulos 138, 139 y 140 bis,

”El minimo se elevara a seis afos de reclusién o pri-
sidn, si el menor hubicere sido objeto de la conducla
prevista en el articulo 146.”

'INSERCION SOLICITADA 1'OR EL SEIOR

Opinign del sefor dipuisdo acerca del proyecto de ley

sobre modificacidon del C' lico Penal en materia de nhan-

dono de peisonas, supresidén y suposicidn de estado civil
y de fa idenumd y susiraccion de nienores.

En mi caricter de miembro de las comisiones de Le-

oislacion Pu:al v de Familia, Mujer vy Minoridad, v en
J.espu a a lus ohsclrvamon-('-s vy disidencias parc ales
formuladas por algunos sefiores diputados respecto del
dictamen conjunto contenido en ¢l Orden del Din No
1.408, quicro manifesiar lo siguiente:

En oportunidad del tratamiento del articulo 20 v-fe-
reate a “Altevacion de estado civil”, el sefior dipnido
Sanchez Galdeano observé por su levedad el mivim de
I pena prevista en el articulo 138,

Al respecto, nos cnsefiaba o maestro Soler que en
las criticas que a las penas se dirigen por su levelad
o benignidad, generalmente se incurre en superficies
confusiones entre lo que es propio de Ia ley penal y lo
que corresponde a la actividad investigadora para d¢wou-
brir a los auiores de un hecho, a la organizaciéon de
Ia administracion de justicia o a olros aspectos vinou-
lados con Ja aciividad represiva. Se supone, con de-
masiada ligereza, que la ocurrencia de un delito es
por si mismea la prueba de una deficiencia de la ley
penal, consistente en la levedad de la pena conmini la,
Desde luego, el mal de ese reproche a la ley peral,
mds que en su error consiste en la engaitosa facilicad
del remedio que sugiere, ¢l de aumentar la pena corios-
pondiente que se habria mostrado iniddnea para sujri-
mir ¢l delito, como si ésa fuera la funcién de la peea
vy no la mds modesta o mencs ambiciosa de tutelar los
derechos reprimiendo las trancgresiones, cuya exis'en-
cia es una condicién de toda sociedad humana, Agreca-
ba el maesiro que aquella engafiosa facilidad es nn'a
porque nada cuesta, en efecto, poner la frase “diez afiis”
donde decta “cinco afios” y descansar as{ en la ilusiin
de que se ha hecho lo que ers necesario para corresir
un mal, Algunas veces, no muchas, la correccion. es
oportuna, pues la ley, en efecto, contiene algunos eno-
res en la valoracién de la relativa gravedad de los he-
chos. Es necesario cuidarse, sin cmnmgo aun en (s
casos, de creer, que con ello s¢lo la estadistica crinie
nal experimentard wna disminucion.

No obsiante estas coasideraciones y con relacidn 4l
proyecto en tra‘amicnto la comisién considera que «l
ot

mo significa un importante logre en enanto vecepia
realidades delictivas que la comunidad reclama. Asi
eleva ja pena de alusuas conductas del ariiculo 1,

ce la figura oo v 2 en el articulo 139, incorpua

estals’

Articulo 10:
Articulo 11:
Articulo 12:
Articulo 13:

Sin modificacién,
Sin modificacidn.
Sin modificacidn.

Sin muodificacion,

PIPUTADO BROOK

Lo figora de la adopcidn frandulenta, incorpora como
articulo 140 bis, medinnte una formula amplia, la com-
praventa de personss, la que, a criterio de buena pavie
de la doclrina resula impune, agrava censiderablemen-
te la escala penal en Ja susiraccidn de menoves, incer-
pora la figura de conduccion al extranjero de un menor.

Tawmbhién observa ¢l sefior dn)umcm la frase final ddd
primer phirafo del articulo 138 (“...y el que lo reci-
bieta en tal condicion para mantetierlo en ella”) por
entender que este hecho ya se encuentra complend»do
en In expresicn “...o por cualguier otro acto...” Jel
mismo parrafo.

Las comisiones entienden que se trata de disiintos su-
puestos y que pusden darse on distinfos tiempos. Ta
locucion “o por cualguier otro acto” es una foriasia
que, ohviameute, persigue abarcar los distintos casos
que pucden presentarse para la conficuracion del delite.
Estos medios comisivos pueden ser concretados por per-
sonas distintas a la que posteriormente recibe a Ja per-
sona. Ademas, si se tratare del mismo sujeto ningina
conflicio generarfa la aplicacidn de esta disposicidn.

En lo atinente al asticulo 3°, “Alteracion de ident'-
dad”, afirma el sefior diputado que la consideracitn
de “circunstancias particularmente aflictivas” (articuln
139 pérrafo cuario) es imprecisa,

La comisiin ha incorporado en ¢l articulo 139 atn-
nuantes o exirnientes de penas parn squellas cagos en oy
que no concurren lag exigencias del articulo 34, inciso
3, del Cédigo Pemal, en cuanto, como es sabido, no
resulta suficicate la invocacidn de un estado de necesi-
dad gendrico pawa que la justificacion pueda mevecer
acogida: es indispensable que el valor de los bieno
estéd en la rclacion querida por la ley, la inninent
del mal que se aui evitar etcétera, Lnean, estas o'r=
cunstancias estab’ecidas en el articulo 139 tienen distine
1o caricter que Ja causa justificante del articulo 24,
inciso 29, del C6divo Penal, y pueden ser de carfctery
ecendmico o mmal. Obv1amr=nte que estas civennste
cias sevin de anlicncion en acquellos easns en los que »
conenren causas de fustificacidn o divenlpantes,

Oheorva iﬂ“’i])l.{all ] sefor dinatado €] astfenlo 123
ter poe entender que ol intermediario en las adopcionrs
frandulentas estd comprendido en el trafico de mereorcs
ded artieulo 140 bis,

No parece acertada Ja ohservacién habida cuenta ane
pneden ocurrir casos de mcermmmcmnes fraudule m‘n
de adopcidn sin que exista trafico o “compravenia” de
menores, Decde luego que de existir €] trifico, la fizura
del articulo 139 ter serd desplazada por la del articuio
140 bis.
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Vuelve el sefior diputado a observar la levedad de las
penas. Ademds entiende inconvenientes las c¢ircunstan-
cias atenuantes o eximentes de penas contenidas en el
ariiculo 140 Dbis,

Estas cironmstancias Fan sido objeto de lareas y pro-
fundus consideraciones durante ¢l trabajo de las comisio-
habiéndose concluido que el legishdor no puede
conocer realidades que, emparentadas cen el estadn
de necesidad u otras cansas exculpanies v sin eomfmi.
dirso con los mismos, aconseian esta solucidn,

Concluye el sefior diputado la obsefvacidn a este ar-
ticulo, afirmando que en esta norma se confunden ins-
titutos propios del derecho civil como ol de Ia adopoidn
con sitneciones ilegales.

Ta critica aparece injusta, El artienlo 140 bis no le-
gilima estas adopciones, El tewma, en todo caso, deberd
ser ventilado en otra sede jurisdiccional. Lo que han
tenido en la mira las comisiones, dosde la 6ptica penal,

5 el propésito de los padres y del recentor v, esnceial-
mente, el interds de les menoves.

BReitera su critica en cuanto a la Jevedad de las penas
previstas por el articule 90 para quica condujera a un
nor fuera de las front “miaxime teniendo en con-
deracion Ta mayor gvavedad del dafio producido al
menor al quitailo de su pais...”.

Las penas previstas en este supuesto son de reclusidn
o prision de 3 a 15 afes, conteniendo una agravacidn
aue eleva el minimo a 6 afns y olra agravacion en el
articulo 146 ter, mediante In cual se¢ aumenla en un
tercio el minimo y el miximo,

T 1A

TS,

w

Las comisiones mauiienen su texto v lo hacen con-
vencidas de la razonahilidad y racionalidad de las penas.
Es muy sabido que In curteza v prostitud de la pena
son factores prevendivos de mucho mayor poder que Ia
cantidad de ella y, en esie caso, la pena es francamente
severa,

Observa también ¢l sefior diputado las palabras “a
sabiendas” en el asticulo 146 his “por entender que el
cavante se encuentra justificado por la sola conducci(m
»*1 menor al extevior, Piensa el sciior di] utado que €
posible sacar a un nifio fuera del pais sin conocer h }
salidad de la entrega del misino.

Precisamente las comisiones han estimado convenien-
te remarcar el elemento subjetivo mediante el término
“a sabiendas” va que pnede ocurriv que el sujeto ignore
que el menor hubiere sido objeto de las conductas pre-
vistas en los articulos 138, 139 y 140 bis, parrafos 10

INSERCION SOLICITADA POR EL

On'nidn del sefior diputado acerca del proyecto de ley
+obre modificacion del Cédigo Penal en materia de aban
dono de personas, supresion y suposicién de estado civil

v de la identidad, y sustraccién de menores.

eho espresarle mi heneplacito por Ia definitiva sane
cion en esta Honorable Cimara, de un proyecto cuyo
tivo principal es duile encuadre juridico al dolio
menores que nuestro dorce
¢ho positivo no contemplaba,

“signiendo a 1
* con influencia psiceldgica que el parto y posparto pue~
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y 3% De ahi cue no compartamos ¢l evitevio del sefior
diputado y no considercinos conveniente en cstos casos
recurt’r a la fornmia exculpante &1 erver del articulo
34 del Cédigo tenal, ciando el legislador puede resotver
el posible conflcto en la misma norma.

La seffora disntada Gahiela Gonrdlez Gass, por su
parie, ha form.tudo disidencia parcial con el dictamen
de la mayorta propiclando se mantenga el mntivo e
honer —para ocultar su deshorra— para o] delito de
infanticidio, So tiemen que con la vedaceidn propuesta
por Izs comisic nes se amplia el tipo penal de fama tal
que cualquiera wen el metivo que leve a o -
maoter el delite bajo ] estado puerperal se beneficiard
cen la figura,

Consid@m qw es mas convenicnte la redaccién que en
la actualid vosce el Cidizgo Penal que vestringe el
mismo a ]';l cani w de honor.

En primer “roiino debo sefialar, que las comisiones
han entendide (que los pre fimdos camblos sociales que
se han opera lo desde la sancion del Cédigo Penal
vigente —hai, ranscurzido siete décadas— tornan ine
justificado e waceptable  mantener el motivo de
honor como «-cusa en este delto. InJu Wlemente Ja
cepsura ¢ inlolorancia a In maternidad fregimiuny ya no
existe en Ara sociedad, Luego, maniener en eslos
tiempos ol m.iivo de honor como excusa o ateauante
se nos pireser o francamente inadmisible,

o
o

JAN

Las comisiones, en su despacho, han optado por,
otro critevio que ¢l vigente, propiciado por la sefora’
diputuda. El cnfoque del despacho parte de la idea,
Naiiez, que las alteraciones fisioldgicas

den originar, os algo que los juristas, los tibunal-g
y la dencia 1.0 niegan. Por ello, ¢l legisiador no puede
remitiv a4 lo oadee, en estos caso, al cstrecho marco
punitivo de i reclusién o prision pe iDs tua, Debemos
mantener vig-nie ¢l delito menoy del infanticidio sin

apevarnos. ex lasivamente o el wotivo del  honor.

Pensamos e la crftica de la sefiora dipntada Gone
zilez Guss 1 puede merccer acogida toda vez que
en ¢l tipe powl proyeciado se ha limitado la figuras
la madre dehne cfectivamente ohrar hajo la influencia
del estado puerperal, es decir necesamiamente drbe
ser afectada por hastownos psiquicos debidamente coms
probados, y Ios maviles, desde licgo, pueden ser dis<
tintos del fin del howor,

SENCR DII'UTADO MENEGHINI

Importantcs cauvsas penales dun cuenta de la exiss
tencia de o anizaciones dejictivas cuyo obie
trafico de niios, tanto en nuestro pais como en €l ex-
tranjero, La realidad nos impone del accionar deliclivq
que no repua en escrupulos: adelantan partos, t e
el cabello ¢! recién nacido, ofrecen con toial desapren-
sidn el camh'o de un bebé por olro, falsas mcdres cous
curren a escibanfas a ceder derechos de guarda de los
menores, se retiran parturient¥s de hespitalss pora que
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den a luz cn casas particulares, venden recién nacidos
cotizandolos en dolares segtm Ia pigmentacion v ¢l co
lor de ojos,

Parteras, enfermeras,
Aistrativos de hospitales,

particulares, cmpleados admi-
maternidades v de los regis-
ros civiles, intewran principaimente estas asocidcioncs
delictivas que despliegan su accionar en nosocomios,
matervidades v burrios marginales, tanto en In Capital
como en el interior del pals, sccuestrando a recién na-
cidos de la esfera de custedia de sus padres. Roban o
convencen a madres generalmente jovenes, soleras, me-
uores de cdad v de escasos recursos, a entregar al nifio

al future bebé, bajo promesa de proporcionar a la
cristuin wna excelente calidad de vida. Lejos del eje
argumentid, ¢ verdadero moévil es el comercio infame
de ninos.,

De este modo menores indefensos se han incorpora-
do al uuiverso de bienes de nuesita sociedad de cone
sume; seres hiowanos gue pasan a estar sujetos a las
deves del mereudo,

Bl vacio reinaute en nuestra legislacidn sobre este
incalineable trifico de personas, ha impulsado mume-
vosos proveclos que la intensa actividad de las comi-
sioies de Legislacion Penal y Familia, Mujer y Mino-
vidad han lo solo proyvecto

arado compatibilizar en wn
gue loy someten a consideracion de vuestra honoras
bilidad.

Cowpartimos Ja tipificacion efectuada, que en lo re-
lativo a trifico de menores, sigue los lincamientos ge-
nerales de nuestro proveclo contenido en expediente
5.818-D.,-92,

Surge nucstra discrepancia al contemplar lag penas
dmpuestas a los delitos contenidos on los articulos 140
bis, 146, 148 bis del Cbddigo Penal, csto es a los delitos
de disposicitn ilegitima de personas v trafico irregular
de meuores de cdad que son trasladados fuera de la
HFronters de la Repiiblica.

Las sanciones impuestas permiten la ewucdacmn -

de los imputados o procesados, y es por ello que con-
sidero debe el minimo de la pena ser elevado a 4 afios,
‘por estimar que, sin incwic en sobhvevaloraciones, son
tun cxeerables los delitos qrie no se puede gozar del
beneficio de cxcarcelacion,

Nos encontramos frenic a ilicitos que violan deree
chos personalisimes ¢ intereses juridicos protegidos cons-
tilucionalmente (articalo 15 de la Constitucidon Nacios
mal), produciendo un dafio efectivo que afectan la iden-
tidad de las personas y rompen los viaculos familiaves,

Al componer una ley el legislador no puede dejar de
medir las exigencias de scguridad, paz y orden social,
que las conduclas criminosas comprometen,

Todo hecho, sbélo del derecho pucde recibir justifl
"eacién, deviniendo inexplicable que los ilicitos mencioe
‘nados puedan favorecerse con el beneficio de excarcela-
‘tién, no existiendo ley mi priucipio de mnecesidad que
'se vulnere con la denegatoria del beneficio. Por otra
Pparte, el régimen de excarcelacién funciona simplemen-
fte como una medida cautelar que no contradice ninguna
garantia constitucional, destinada a asegurar tanto la
tramitacién de Ia cansa como la eficacia de Ia sontencia.

Al e tablecer ¢l proyecto chseriado el minimo de tes
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aftos coufiere a los jueces una elasticidad que no sc
adecun a lus hipéiesis delictuales en cuestion, con ¢}
riesgo de que meras causas de impunidad dejen sub-
sistente o dlicitod intvinseca del acto.

La observacién que formulo no implica un ataque a
las fucultades dogmiticas de los jueces de imterpretu-
cion y aplicacion de la ley, ni a la regla de la sara
critica, Por el contrario, jueces y asescres de mCnores
consultados se han pronunciado sosteniendo las dificui-
tades para Ja obtencidn de pruebas concretas en csics
ilicitos, como asimismo para decretar la asociacion iliciie.

Dudas las dificultades procesales apuntadas, devieue
propio admitir, que' paralelamente existen iiesgos de
impunidad a los que la ley debe poner coto.

A la naturaleza abominable de los ilicitos que se tini-
fican, dehemos agregar la peligrosidad de sus autores,
que actian formando asociaciones delictivas que uo re-
paran en escriipulos v que exhiben total desinterés por
valores humanos,

Hemos compulsado la causa 10.114 tramitada anle ol
juez en lo criminal de instruccion de menores de esta
ciudad de Bucnos Aires, y que fue iniciada el 24 de
mayo de 1990 por la supuesta comision de los delitos
de sustraccion de menores, suposicion de estado civil
y falsificacidn de documentos, que conteniendo cinco
casos de disposicién de menores debidamente compro-
bados en cinco cuerpos concluyen con la liberacién de
1a principal imputada.

En uno de los casos el behé recibido debid ser some-
tido a una intervencion quirtrgica de alto riesgo, a lo
que la traficante se opuso expresando textualmente “ie-
nés que devolverlo, ser fifa, no pensar que se trata de
un bebé o que es tu hijo”. “Yo no puedo comprometeric
entregzando un bebé enfermo.” “Yo con ¢l haco un
paquetito v a la baswa, que no pienses en cementerin
ni nada.” “Yo de él e tengo que deshacer pues 10
puedo darselo a nadie.” (Fojas 898, II cuerpo.)

Para robustecer los argumentos expuestos sobre la ele-
vacion del minimo de la pena de cuatro afios, €l Cédizo
Penal prevé en el articulo 170 sobre secuestro extorsivo.
la pena de reclusion o prisién de cinco a quince afios.

Légicamente admitiendo las diferencias existentes on-
tie ambas fizuras, las dos contemplan las hipd
lictuales de sustraccidn, retencidon v ocultamiento; co-
mo asimismo, la hnaudad de ia obtencién de un bene-
ficio dinerario, gue en wne scrda el rescate y en el chio
lIa prestacion.

sis de-

Dificil también explicar la disparidad de cril
las penas impuestas en la ley 2402410 v Ta 1y

La ley 24.241, aprobada por ¢! Co
tual integracion y que instituye el Sistouc
Jubilaciones y Pensiones que cubriyd lsis co
de vejez, invatidez y mucrle, ln sido va piou
¢l Poder Ejecutivo,

En su capitulo V contiene “Delitos contra un fondoe de
fubilacicnes v pensiones” y establece en todos los cases
la inexcarcelabilidad al imponer prision de 4 a 10 <
verbigracia,

“Articulo 138: €3 veprimido con prision de 4
10 afos, el responsable de la calificacion de entidudis
financieras, bancarias o de titulos valores y depésilos a
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plazo fijo, que por inobservancia de los dehe
cargo, funcién o empleo, efeciuare una calific
correcla causando perjuicio 2 mn fondo de jublaciones
v pensiones, incluidos los fondos transitorios y de flue-
tuaciones,

“Articulo 142: Serd reprimido con prision de 4 a 10
aios el obligado al cumplimiento de las prestaciones pre-
v'sionales establecidas en esta ley que no efectivizara cn
forma oportuna e integra las prestaciones previsionales a
las que se encuentre obligade, a quien resulte beneli-
ciario de Ias mismas. El delito se configurard cuando
¢! ¢hligado no dicra cumplimicnto a los deheres aludidos
dentro de los cinco dias de notificada la intimacién res-

'INSERCION SOLICITADA POR EL

Opinién del sefior diputado acerca del proyecto de ley
sobre creacién de la Defensoria del Pueblo c¢n jurisdic-
cion del Poder Legislativo.

Los proyectos de ley sobre institucionalizacién de la
figura del defensor del pueblo fueron objeto de wm
detenido. andlisis por las comisiones de asesoramienio
permanente de esta Honorable Cimara, competentes cn
la materia, Se sumaron las iniciativas parlamentarizs
de los sefiores diputados don Radl Alvarez Echagiie
13.431-D.-92), don Jorge R. Vanossi (3.660-D.-92),
don Jorge Gentile y Eduardo Gonzalez (6.048-D.-90),
dofia Matilde Fernindez de Quarracino y don Alberto
Acamouni (5.137-D.-90), don L. F, Herrera (5.287-D.-
92), don Juan C. Maqueda (3.494-D.-92), don Hécior
Gatti y Gargiulo (5.723-D.-92) v don Redolfo M. Pa-
rente (3.717-D.-92), entre otros, a la sancién del Hono-
sible Senado, expediente en revision 108-$.-90 y poste-
riormente, 63-8.-93 del mismo tenor.

In paicular, la Coraisién de Legislacion Cenera],
ctente en algunos de los expedientes, trabajé afa-
posimenté en busca de un cousenso que permiticse
concjur los cuestonamientos qre impedifan la sancidén
¢ revisicn, alcanzando ¢l disefio de un
to sobre el tema, gue fue eirado para su
coossideracion por Ia Comision de Asanios Constitucio-
. La propucsta ponta énfasis en Ta clara definicion
Tas furnciones del ombudsman, en especial, su aten-
ciin a los comportamientos que denoten wma  falla
i seneral de Taadministracion pablica, por
el trutamiento de asuntos particulares. Asimi
mo, rveforzaba ¢l sistema de informacién y publicidad
de las actiaciones del defensor del pueblo, recogiendo
experiencias que aconsejuban dotarlos de tales recure
sos en aras de la eficiencia de su proceder «—informes
verbal y escrito— ante las Camaras del Congreso.

Por su parte, la citada normativa aconsejaba la selece
cion de la persona del defensor del pueblo en quien
reuniera los requisitos para ser electo senador y acre-
ditare “tener nua reputacion de integridad, capacidad
¢ dmparcialidad  comprobable por cualquier medio”,

pectiva en w1 domicilio real o en el asicato de su ne-
gocio.”

ks para da sociedad argentina que ingresa al primer
nuiklo mas importante preservar sus fordos de Jubilas
ciones vy peusiones o resguardar Ja identidad Jde una
persona v Lo integridad de la familia?

¢Los debitns patrimoniales merecen mavor reproche
aue los e afectan derechos personalisimos?  Eviden-
temente la cospuesta es negativa,

Conclusivinente: por el ilicito, Ia peligrosidad  de
sus autores, las dificultades procesales v ool espiritu
de Ta mediche cantelar en cuestion, se peticiona I no
excarcelabilidad en los delitos de trifico de meA0TeS,

SENOR  DIPUTADO PARENTE

limitando o designacion de sus adjnntos a profosio-

nales del derecho con versacion en devecho pablico.

En cuanto al procedimiento de seleceiim, optaba por
el concurso publico de avtecedentes convocado por
ambas Cimoras en sendas comisiones de 7 diputados v
7 senadoves v, completaba el mismo con las normas
contenidas en el proyecto cn revision.

El giro d- los proyectos a comisiones diforentes v
los avatares de los ticmpos parlamentarios, Hevavon al
despacho del proyecto contenido en el cxpedicente 63
del Honoralls Senado, ingresado a esta Camara en
1993, y con asiento en las comisioncs de Asunios Cons-
titucionales, |nsticia —especializadas— y Presupuesto v
Hacienda, cou estructura y sustancia similar al antepro-
yecto antes anencionado.

Asi los hediws, apoyamos ¢ despacho en tratamnento,
con cxpresa acferencia a los antecedentes expuesios v
reservamos uuas breves consideraciones sobre los motivos'
que huspiran el deereto 1.783/83 {B.O. 39-8-93) de!
creacion de Lo institacion del defensor del puebio on ol
dambito del Poler Ejecutive.

Nos preoc ipa, a partir de este suncion v de T ded
decreto, Ia posible coexistencia de un tutuio proximo
de dos ombudsman de origencs distinles. Nos extrafia
su intento de coaciliacién cont fundamentio en lus cons
siderandos di decreto que sefalan: que una cventinal
ley podria “usignavle un perfit diferente al que  se'
adopta por este decreto v que, sin duda, consolidand’
ampliamente o] prestigio de Ia institucion”.

Por un lado, se admite que la institucion debe sor
creada por ley pero, por el olro, sc insiste en ¢l de<
creto. Decreio que, casi fntegramente reproduce el
texto de Ia sancién del Senado, con las adaptacicues
que el caso cxige, atento el dmbito de su creacion.

Dejamos entonces planteado el posible conflicto ¢ in'-%
vitamos a nurstros pares a reflexionar sobre la necesariai
contencion de esta tendencia del Poder Ejecutivo a{j
calmar su inpaciencia con el recurso del decreto, in<}
vasor de coumpetencias legislativas y fiel reflejo de

una actitad gubernamental que no respeta o compren-;
de los tiempos Jegislativos,
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—En Buenus Adres, a ks 17 delmicrenles 50
de noviembre de 1994

Sr. Presidente {Menem), — La sesidn estd
abierta.
) 1
TZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL -
Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-
nador por Mendoza blogue PAIS. licencido
Jusé Octavio Bordon, a izar la bandera nacional
en el mistil deb reciute v a fos presentes a po-
nerse de pie.
— Pucstos do pic los presentes, el sefior se-
vacir Jusé Octavin’ Borddn procede w izar Ja

bandera nacional en ol misbol el recinto.
tAplaso. )

2
HOMENAJFR

Sr.-Presidente (Menem). — De acuerdo con el
plan de labor. corresponde rendir himenaje por
el Dia del Médico.

Tiene lu palabra el seiior senador por San

. Juan, de la Cruzada Renovadora,

A mocion del seiar senador Vaea se resuelve re--

i -

Sr. Avelin. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores, para rendir homenaje en el Dia del Mé-
dico, 3 de diciembre, me referiré a las tiguras
del profesor doctor Antonio Navarro v de mu-
chos maestros de la medicina v de médicos que
mencionaré en el transcurso de mi exposicidn.

El doctor Antonio Navarre fue el gran maestro
que acnfib en el propio vientre de Ia medicina la
fecunda gama del arte, la ciencia, la superacién,
el perfeccionamiento, la prolijidad v la sabi-
duria. Fue pulsacién para agilizar la marcha,
constancia para no perder el camino. inspiracion
para penctrar en la vida como vida v en la
muerte como fria realidud de Ia vida que ter-
minit. - o

Culo con honduras de apéstol v en el vetusto
Hospital de Clinicay practicé con su conciencia
la conciencia de su viencia para servir con hi-
dalga prestancia un destinn superior y amal-
gamar una fuerza creadora con ribetes de gene-
rosidad, desprendimiento, vocacion, grandeza,
ternura v piedad.

En esa espiral de fatigas v esperunzas estuvo
Antonio Nuvarro con sus veintiocho afios de
edud-al frente de la citedra; alli, en ese mundo

.de infinitas expresiones, de suefios v derrotas,
ascensiones v vaidas, claridad con pilures de pe-
numbras, lnz v sombra, dolor v silencio, 14-
arimas. depresion v aptimismo.

Montones de dudas v de golpes, sufrimientos,
deserciones v avanzada. Una encrucijuda en
cada encuentro; nna incertidumbre en cada
vordad: una hatalta en cada cama, en cada pulsa-
cion, en cada enfermeo,

La vida luchando contra la muerte, v la
muerte destruvendo ese misterinoso v refinado

. complej de multiplicidad arménica que da la
vida,

En ese encoentro wilenario de la humanidad
participd Antonio Navarro, Y aunqgue en. el vl-
tim combate de su existencia una nube de dolor
v de ingratitid eclipsd su vida, no fue suficiente

1 para-cabrir-la luz de sy prodigiosa. capacidad en

el canpo de la clinica, de T enltura v del trabajo
ereadar v fecundo,

Supa ihnninar ¢l caming de su inagotable
fiente de sabiduria médica v supo también mos-
trar su alma v elevar su muda plegaria hacia su,
nudre muerta. De nifio perdiv a su madre v de
hombre v maestro la Hord en las noches de tem-
pestad ewocionat v de encuentros convalsos en
li linea del recuerde,

Quizis todo ese complejo de su mundo inte-
o humildad, resignacion, soledad, tortaleza,
voluntad v fuerza permitieron cultivar el cerebro
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modo de ejemplo, la carrera de' Andlisls de Sistema,
cuyos alummos se verin privados de su herramienta
fundamental, cusl es el parque de ‘computadorss que
so perdi6, medio esencial para.su desenvolvimiento,

‘Este cuadro de situacién, a la bésqueds de
tespuestas inmediatat; en “Qefensk de la educacién en
general y del derecho de la Comunidad Educativa en
particular, que de no una solucién urgente, sus
educandos corren el peligro dlerto de perder el afio
Jectivo, con los. perjuicios que ello implics. .

Por todo esto, me permito apelar al gobiemo wa-
clonal mediante este proyecto de comunicacién, para
Que por intermedio de los organismos competentes se
lo asigne a la Universidad Nacional de Santiago del
Estero con carécter urgents una partida presupuestaria
especial y de emergencia, para poder hacer frente a
los dafios sufridos, o en su defecto por su imposibilidad
fhctica y juridica, se prevea un aumento en su pre-
supuesto para el afio 1995, con el mismo objetivo.

En la inteligencia, de que el presente sers apoyado
tin pingin tipo de retaceos por mis condignos pares,

. €S que me voy a permitir solicitar su pronta aprobacién .

José O. Figuevos.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
en general. :

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacién resulta afirmativa.

—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

3
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Sr. Presidente (Britos). — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Asuntos
Penales y Regimenes Carcelarios y de Familia y
Minoridad en las modificaciones introducidas
por la Honorable Cdmara de Diputados al pro-
vecto de ley que le fuera pasado en revisién
sobre trafico de menores. Se aconseja insistir en

la sancién originaria del Honorable Senado. .

~(Orden del Dia N° 930.) v
Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisién .
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios y de Familia y Minoridad han considersdo
las modificaciones introducidas por la Honorable Ca-
mara de Diputados al proyecto de ley que le fuera
pasado en revisién sobre trafico de menores (expedien-

tes S.-1.247/92, S.-1.256/92, S.«31/93, S.-145/93 y S.-
186/93); y, por las razones que dard el miembro in-
formante, os aconsejan insistir en la sancién originaria
del Honorable Senado.,

De acuerdo con lo establecido por el artfculo 119
del Reglamento del Honorable Senado de la Nacién,
este dictamen pasa directamente al ofden del dia. .

Sala de las comisiones, 17 de noviembre de 1994.

7lugusto Alasino, ~- Fernando V. Cabaa.
{ — Jorge D. Solana. — Olijela del Valle
Rivas. — Guillermo E. Snopek. — Mario
A. Losada. —= José O. Figueros. — Fer-
nando- de la Ria. — Julio A. San Millén.

Sancion del Honorable Senado de la .Nncién
(10 de julio de 1993)

i PROYHOTO DS LEY

"El-Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfeuls 19 ~ Derigase el inclso 29 del articalo 81

del Cédigo Penal,

Art, 20— Sustitiyese el articulo 108 del Cédigo
Penal por e} siguiente: ;

\

“- « Articulo 108: El que pusiere en peligro la vida

o la salud de otrg, sea colocémdolo en situacién
de desamparo, sea abandonands & su suerte a una
persona incapaz de valerse y a la que deba man-
tener o cuidar o a la que el mismo autor haya
incapacitado, ser4 reprimido con prisién de 2 a
8 afios,

La pena serd de reclusién o prisién de 3 a 10
afos si a consecuencia del abandono resultare grave
dafio en el cuerpé ¢ en I salud de la victima.

Si ocurriere la muerte, la pena serd de 5 a 15
afios de reclusién o prision.

Art.. 30— Sustittyese- el artfculo 107 del Cédigo
Penal por el siguiente:

Articulo™ 107: El miximum y el minimum de
las penas establecidas en el articulo precedente
serin iumentados en un tercio cusndo ¢l delito
fuera cometido por los padres contra sus hijos y
por éstos contra aquélles, o por el cényuge.

Art. 49 — Sustitiyese la denominacién del capitulo
I, titulo IV, libro II del Cédigo Penal por el de
“Supresién y suposicién del estado civil y de la iden-
tidad”. : _

Art, 50 — Sustittyese el articulo 138 del Cédigo Pe-
nsl por el sigeienite:

- Articulo 138: Se aplicars prisién de 1 a 4 afios
al que, por un aeto cualquiera, hiciere incierto,
alteraré o suprimiere ol estado civil de otro.
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Att, 60— Sustitbyese ol artlouls 130 del Codigo
Penal por el sigulente:

Attieulo 139: Se fmpondrk prisién de 2 a 6
afioss .

1. A la mujer que fingiere prefiez o parto para
dar 4 su supuesto hifo derechos que no le
eorrespondan,

"2 Al que, por un acto cualquiera, hiciere in-
tierto, alerare 8 fuprimiere la identidad de
un menot de 10 afios, y 6l que lo retuviere
u ocultate, »

Art. 79 — Incorpérase como articulo 139 bis del Cé-
digo Penal el siguiente texto: ‘

Sers reprimido con reclusién o prisibn de 3 a
10 afios el que facilitare, promoviere o de cual-
quier modo Intermediare en la perpetracién de
los delitos ' comprendidos &n este capitulo, haya
mediado o0 no precjo o promesa remuneratoria o
eiercido amenaza o ‘abuso de awtoridad.

Incurririn en Jas penas establecidas en el p4-
rrafo anterior 'y sufrirdn, adems#s, iphabilitacién
especial por doble tiempo que el de la condena,
el funciondrio ptblico o profesional de la saiud
que cometa alguna de las conductas previstas en

. este eapitulo. .

Art. 89 —— Sustitayese el articulo 1468 del Cédigo
Penal por el siguiente; ~ !

Articulo 146: Sers repnmido con prisibn o re-
clusiéon de 5 a 15 afios el que sustrajere a un
menor de 10 afios del poder de sus padres, tutor
o persona encargada de él, y el que lo retuviere u
ocultare.

Art, -Sustituyese el tercer pﬁrrafo del art(culo

292 del Cédigo Penal por el siguiente:

Para los “efectos del pimafo anterior estén
equiparados a las documentos destihados a acre-
ditar la identidad de Jas perspnas, aquellos que
a ta] fin se dieren a los integrantes de las fuerzas
armadas, de seguridad, policiales o penitenciarias,
las cédvlas de identidad expedidas por autoridad
puablica competente, las libretas civicas o de enro-
lamiento y los pasaportes, asf como también los
certificados de parto y de nacimiento.

Art. 10. — Sustitiyese €] segundo parrafo del ar-
ticulo 293 del Cédigo Penal por el siguiente:

$i_sc tratase de los documentos o certificados
mencionados en el 1niltimo pérrafo del articulo an-
terios, la psna ecré de 3 & B afios.

Art. 11, — Sustitiyese el-artfenlo 297 del Cédigo
Penal por el siguiente:

Articulo 297: Para los efectos de este capftulo
quedan equiperedds a Jos Instrumentos piblicos
de los testamentos ciégrafos e gervados, los eertifi-
cados de parto o de nacimiento, las letras de cam-
bio. y los titulos de crédito transmisibles por en-
doso o al portador, no ¢omprendidos en el ar-
ticulo 285.

Art, 12. — Incorpbrase en la parte final del pérrafo
segundg del artfculo 316 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacién el siguiente texto:

.., salvo que se le jmpute algupo de los de-
Htos previstos por los articulps 139, 139 bis y 148
del Cédigo Penal.

Art. 13. —Comunquese al Poder Ejscutivo.

Oratvo N. Brrnos.
v Edgardo R. Piuzzl.

ANTECEDENTE

Sancién de la Honorable Cimara de
Diputados de la Nacién

(17 de noviembre de 1993)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dlputadés, pt&.

Articulo 19 — Sustitiiyese la denorhinacién  del ca-
pitulo II, titulo IV, libro II del Coédigo Penal por el
de “Supresiébn y suposicién del estado civil y de la
identidad”.

Art. 29 — Sustitayese el articulo 138 del Cédigo Pe-
nal por el siguiente:

7

Articulo 138: Se aplicarid prisién de uno a cuatn.!:
afios al que, por un acto cualquiera, hiciere in-
cierto, alterare o suprimiere el estado civil de
otro y el que lo recibiera en tal condicién para
mantenerlo en- ella.

Ant. 39— Sustitiyese el articulo 139 del Cédigo
Penal por el siguiente:

Articulo 139: Se impondrd prisién de uno a seis
afios:

.1. A la mujer que fingiere preiiez o parto para
dar a su supuesto hijo derechos que no le
corresponden.

2. Al que, por un acto cualquiera, hiciere in-
cierto, alterare o suprimiere la identidad de
un menor de diez afios.

La pena se disminuird en la mitad y podra re-
ducirse al minimo legal o eximirse de clla, segim
las circunstancias del caso, respecto de los padres
.que hubieran actuado bajo la presién de circuns-
tancias particularmente aflictivas. Si en el hecho
interviniere una organizaci6n de tres o mis perso-
nas, la pena para los integrantes de la misma ser&
de tres a diez afios de prisién.

Art. 40 — Incorpdrase como articulo 139 bis del Cé-
digo Penal el siguiente:
o Articulo 139 bis: Sera reprimido con prisién de
un mes a dos afios e inhabilitacién especial de uno
a cuatro €l que por imprudencia, negligencia, im-
- pericia en su arte o profesién o por inobservancia
de los deberes y reglamentos a su cargo, causare
o dicre ocasién a que se produzca alguno de los
hechos descﬁtos\ en los articulos 138 y 139,
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Art. 50 — Incorpérase como artfculo 139 ter del Co-
digo Penal el siguiente: . ’

'

Artfculo 139ter: Sera reprimide con prision de
uno a seis afios el que con fin de lucro promoviere,
facilitate o de cualquier modo intermediare ilegi-
timamente en la adopcién de una persona.

Si en el hecho intervinicren tres o mas. perspnas
_la pena serd de dos a ocho afios de prisiéon. La
"misma pena se impondr4 al que hiciere de ello
una activifad habitual.

Art. 6° — Incorpdérase como articulo 139 quater del
Codigo Penal el siguierite:

Articulo 139 quater: Si el culpable de las con-
ductas previstas en los articulos 138, 139 y 139 ter,
fuere funcionario ptblico o se hubiera valido de su
arte, oficio o profesién, la pena de prisién serd au-
mentida en un tercio del minimo y del maximo y
se le aplicard, adem4s, inhabilitacién especial de
cinco a dlez| afios.

Art. 70 — Incorpbrase como articulo 140 bis del Cbé-
digo Penal, el siguiente:

Articulo 140 bis: Ser4d reprimido con reclusién o
prisién de tres a diez afios, el que ofreciere, diere o
recibiere dinero, bienes u otros beneficios, a cambio
de la entrega de una persona (articulo 15 de la
Constitucién Nacional). Si se tratare de un menor
de edad la pena para los padres ser4 de uno a seis
afios de prisién.

La pena se disminuird en la mitad y podra redu-
cirsela al minimo legal oseximirse de ella, segiin las
circunstancias del caso, respecto de los padres que
hubieran actuado bajo la presién de circunstancias
particularmente afliclivas, con el propésito de que
su hijo menor de edad sea inscrito como hijo pro-
pio por el receptor.

Los padres no serin punibles cuando bajo las
mismas circunstancias hubieren actuado con el pro-
pésito de que su hijo menor de edad sea adoptado
por el receptor. '

El receptor que actéie con el propésito de inscri-
bir al menor de edad .como hijo propio, sera repri-
mido con prisién de uno a cuatro afios.

Si lo hiciere part adoptar al menor de ‘edad, la
pena serd de m mes a dos afios de prisién. ’

‘ .

. Art. 89— Sustitiyese el articulo 146 del Cédigo Pe-
nal por el siguiente:

Articulo 146: Serd reprimido con reclusién o pri-
sién de tres a quince afios, el que sustrajere a un
menor de edad del poder de sus apdres, tutor o
persona encargada de &, y el que lo retuviere u
ocultare. ' ,

La pena se agravard en un terclo del minimo y
del miximo, si el autor tuviere la finalidad de tra-
ficar con los 6rganos o materia orgénica del menor.

Att. 99 — Incorpdrase como articulo 148 bis del Cé- ‘
digo Penal el siguiente: :

Articulo 148 bis: Sers repri.rlhido'con reclusiém o
prisién de tres a quince afios el que condujere fuera
de las fronteras de la Reptblica a un menor de edad
a sabiendas de que fud objeto de las conduclas pre-
vistas en los artfculos 138, 139 y 140 bis pirrafo
primero y quinto. ' :

El minimo se elevard a seis afios de reclusién o
prisién si el menor hubiere sido objeto de la con-
ducta prevista en el articulo 146.

Art. 10. — Incorpérase como articulo 146 ter del Cé- .
digo Penal el siguiente:

Articulo 148 ter: 8i el culpable de las conductas
previstas en los articulos 140 bis, parrafo primero,
146 y 146 bis, integrare una organizacién de tres o
méas personas, la pena de reclusién o pristén sera.
aumentada en un tercio del minimo y del maximo.

Si el culpable de aquellas conductas se hublere
valido de arte, oficio o profesién, sifirs 1a pena pre-
vista en el pirrafo anterior y, ademés, inhabilitacién
especial de cinco a quince afios. Si el hecho hubiere
sido cometido por un funcionario ‘piblico en eferci-
cio de sus funciones, la inhabilitacién serd abso-
luta y perpetua. '

Art. 11. — Sustitiyese el inciso 2 del articulo 81 del
Cédigo Penal por el siguiente: .

Inciso 2: Se impondré prisién de uno a sefs afios
a la madre que matare a su hijo mientras se encon-
trara bajo la influencia del estado puerperal debi-
.damente comprobada. . '

Axt. 12.— Sustitiyese el articulo 107 de] Cédigo Pe-
nal por el siguiente: :

Articulo 107: El méximum y minimum de las pe-
nas establecidas en el articulo precedente, serin au-
mentados en un tetcio cuando el delito fuere come-
tido por los padres contra sus hijos y por éstos con-
tra aquéllos o por el cényuge.

La madre que abandonare a su hijo mientras se
encontrara bajo la influencia del estado puerperal
debidamente comprobada, sers reprimida con prisién
de un mes a dos afios. Si a consecuencia del aban-

- dono resultare un grave dafio en el cuerpo en la
salud de la victima'la pena sers de uno a cuairo
afios de prisién. Si ocurriere la muerte la prisién
seréd de uno a/seis afios,

- Art. 13. — Sustitfiyese el tercer pérrafo del articulo
292 del Cédigo Penal por el siguiente: ‘

Para los efectos del parmafo anterior estin equi-
parados a los documentos destinados a acreditar la/
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identidad de las personas, aquellos que a tal fin se
dieren a los integrantes de las fuerzas armadas, de

seguridad, policiales o penitenciarias, las cédulas de,
identidad expedidas por autoridad publica compe-

tente, las libretas civicas o de enrolamiento y los
pasaportes, asf como también los certificados de
parto y de nacimiento.

.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERYO R. PIEmRI.
Esther H. Fereyra Arandia
de Pérez Pardo,

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Por unanimidad
queda definitivamente sancionado el proyecto
" de ley. Se harédn las comunicaciones correspon-
dientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.
~ Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:

deseo formular una observacién con respecto al .

articulo 11. Entiendo que hay una palabra de
mds, y quizds sea un error de mdquina. El texto
dice que “Para los efectos de este capitulo
quedan equiparados a los instrumentos pl’lblicos
de los testamentos olografos o cerrados...”. La
palabra “de” estd de mas.

Sr. Snopek. — Se trata de un error de tipeo.

Sr. Presidente (Britos). — Se procederi a co-’

rregir el error material en el texto.

133

MAPA ECOLOGICO ACTU
DE LA ARGENTI

Sr. Presidente (Britos). —
derar el dictamen de las gbmisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto ¥ de Ecologia y Desa-
rrollo Humano en el prgfecto de comunicacién
del sefior senador Cafigfo por el que se solicita la
elaboracién de un mgpa ecolégico actualizado de

brresponde consi-

la Reptiblica Argenjyina: (Orden del Dia N° 931.)

Por Secretaria e dara lectura. -
Sr. Secretarid (Piuzzi). — (Lee)

bictameu de comisién.

solicitando 1a elaboracién de un mapa ecolégico actugli-
zado de Ia Republica Argentina; y, por las razones fue

dfa.

Sala de las comisiones, 12 de septiembre dc

Eduardo Menem. — Antonio F. C

+ Hipélito Solari Yrigoyen. — F
Mazzucco. — Luis Rubeo, —
Valle Rivas. — Femando V.
Juan R. Aguirre Lanari. —
lin. — Ltbardo N. Sdnchez.
de la Riia. — José O. B
E. Lafferriére.

Proyecto de comunicaci
X! Senado de la Nacién

Verfa con agrado que el Poder Ejedutivo nacional, por
intermedio del o los organismo/s pertinente/s implemente

la elaboracién del
eptblica Argentina,

Antonio F. Coafiero.

las acciones que correspondan par
mapa ecolégico actualizado de la

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: .

El proyecto que se pone a constderacn()n de este ho-
rorable cuerpo esti estrechgmente relacionado con la
preservacién y proteccién del ambiente, que se ha con-
vertido, por imperio del veftiginoso proceso de cambio
politico, social, cultural, tfenico, econémico, industrial,
vicétera, en una perentoria/necesidad de la sociedad con-
temporanea. ’

La indispensable actuglizacién del mapa ecolégico de
pucstro pais, mediante la implementacién informética de
datos, la incorporacién /de imigenes satelitales y la ela-
poracién de mn listado/de simbolos ‘cartograficos y abre-
viaturas (sobre la bafe de los ya existentes) permitird -
construir un sistema [lo suficientemente eficiente y pre-
¢iso y la creacién d¢ wn banco de datos donde se reco-
pile y almacene toda la informacién obtenida.

Como antecedentes podemos mencionar al ingeniero

" agrénomo Juan PApadakis autor del mapa ecolégico de

fa Repuablica Argentina, obra editada bajo el auspicio
del Ministerio d Agncultura y Ganaderia en el afio 1951
y reeditado en fel afio 1952 y cuyo entusiasta propulsor
fue el entonce muuktro _ingeniero agrénomo Carlos Al
berto E ‘mery.

M4s reciegtemente (1984) encontramos al ingeniero
Ulises Gagliardo y su mapa de clasificacién de suelos,
obra que a pesar de lo compendiado reviste suma utilidad.

Merece parrafo especial la colaboracién prestada por
el licenciaflo Aristides Acevedo y su recopilacién de an-

rramienta eficaz que permitird la elaboracién de
8 concretas en la preservgeiébn del ambiente y los -
tecufsos no renovables, el uso de datos en urbanistica y
paisajismo, Ja adopcidn de modelos de factibilidad o
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Modificacién.

Sancionada: Noviembre 30 de 1994.
Promulgada: Diciembre 28 de 1994.

El Senado y Camara de Diputados de la
Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 12 — Derdgase el inciso 2¢ del
arliculo 81 del Cédigo Penal.

ARTICULO 22 — Sustituyese el articulo 106
del Codigo Penal por el siguiente:

“Articulo 106. — El que pusiere en peligro la
vida o la salud de otro, sea colocandolo en
situacion de desamparo, sea abandonando a
su suerte a una persona incapaz de valerse y a
la que deba mantener o cuidar o a la que el
mismo autor haya incapacitado, sera reprimi-
do con prision de 2 a 6 anos.

La pena sera de reclusion o prision de 3 a 10
afios, si a consecuencia del abandono resultare
grave dafio en el cuerpo o en la salud de la
victima.

Siocurriere la muerte, la penaserdde5a 15
anos de reclusion o prision.”

ARTICULO 3¢ — Sustitiyese el articulo 107
del Codigo Penal por el siguiente:

“Articulo 107. — El maximum y el minimum

| de las penas establecidas en el articulo prece-

dente, seran aumentados en un tercio cuando
el delito fuera cometido por los padres conlra
sus hijos y por éstos contra aquéllos, o por el
conyuge.”

ARTICULO 4° — Suslituyese la denomina-
cién del Capitulo II, Titulo IV, Libro II del
Codigo Penal por el de “Supresion y suposiciéon
del estado civil y de la identidad”.

ARTICULO 5° — Sustitayese €l articulo 138
del Cédigo Penal por el siguiente:

“Articulo 138. — Se aplicara prision de 1 a 4
aflos al que, por un acto cualquiera, hiciere
incierto, alterare o suprimiere el estado civil de

olro.”

ARTICULO 6° — Sustitayese el articulo 139
del Cdodigo Penal por el siguiente:

“Articulo 139 — Se impondra prision de 2 a
6 anios:

1°. Alamujer que fingiere prefiez o parto para
dar a su supuesto hijo derechos que no le
correspondan.

2°. Al que, por un acto cualquiera, hiciere
incierto, alterare o suprimiere la identidad de
un menor de 10 anos, y €l que lo retuviere u
ocultare.”

ARTICULO 7*® — Incorpérase como articulo
139 bis del Cadigo Penal el sigulente texto:

“Sera reprimido con reclusion o prisioén de 3
a 10 afios, el que facilitare, promoviere o de
cualquier modo intermediare en la perpetra-
cién de los delilos comprendidos en este Capi-
tulo, haya mediado o no precio o promesa
remuneratoria o ejercido amenaza o abuso de
autoridad.

Incurririn en las penas establecidas en el
parrafo anterior y sufriran, ademas, inhabilita-
cion especial por doble tiempo que el de la
condena, el funcionario publico o profesional
de la salud que cometa alguna de las conductas
previstas en este Capitulo.”

ARTICULO 82 — Sustituyese el articulo 146
del Codigo Penal por el siguiente:

“Articulo 146. — Sera reprimido con prision
o reclusion de 5 a 15 anos, el que susirajere a
un menor de 10 afios del poder de sus padres,
tutor o persona encargada de él, y el que lo
retuviere u ocullare.”

ARTICULO 92 — Sustituyese el tercer parra-
fo del articulo 292 del Codigo Penal por el
siguiente:

“Para los efectos del parrafo anterior estan
equiparados a los documentos destinados a
acreditar laidentidad de las personas, aquellos
que a tal fin se dieren a los inlegrantes de las
fuerzas armadas, de seguridad, policiales o
penitenciarias, las cédulas de identidad expe-
didas por autoridad piiblica competente, las
libretas civicas o de enrolamiento y los pasa-
portes, asi como también los certificados de
parto y de nacimiento.”

ARTICULO 10. — Sustitiiyese el segundo
parrafo del articulo 293 del Cédigo Penal por el
siguiente:

_ “Sl se tratase de los documentos o certifica-
dos mencionados en el ultimo parrafo del ar-
ticulp anterior, la pena sera de 3 a 8 anos.”

ARTICULO 11. — Sustitiyese el articulo 297
del Cédigo Penal por el siguiente:
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“Articulo 297. — Para los efectos de este
Capitulo quedan equiparados a los instrumen-
tos publicos los testamentos olégralos o cerra-
dos, los certificados de parto o de nacimiento,
las letras de cambio y los titulos de crédito
lransmisibles por endoso o al portador, no
comprendidos en el articulo 285.”

ARTICULO 12. — Incorporase en la parte
final del parrafo segundo del articulo 316 del

~Codigo Procesal Penal de la Nacion, el siguiente

texto:

« ..., salvo que se le impute alguno de los
delitos previstos por los arliculos 139, 139 bis
y 146 del Codigo Penal.”

ARTICULO 13. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo Nacional, — ALBERTO R. PIERRI —
EDUARDO MENEM. — Esther H. Pereyra
Arandia de Pérez Pardo.— Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CON-
GRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOSTREINTA DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE

. DEL. ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO

Decreto 2332/94
Bs. As., 28/12/94
POR TANTO:
Téngase por Ley de la Nacion N? 24.410,
cumplase, comuniquese, publiquese, dése a la

Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — MENEM. — Rodolfo C. Barra.

CONVENIOS

Decreto 2285/94

Apruébase el modelo de Convenio d: Coope-
raci6én Técnica Reembolsable N? 826 /0C-AR
para el Programa de Consolidaci6n de la
Reforma Administrativa y Financiera del
Sector Piiblico Nacional, a suscribirse con el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Bs. As. 23/12/94

VISTOQ, el Convenio de Cooperacion Técnica
Reembolsable para el Programa de Conso-
lidacton de la Reforma Administrativa y
Financiera del Sector Puablico Nacional para
sersuscripto entrela NACION ARGENTINA
y el BANCO INTERAMERICANO DE DESA-
RROLLO por un monto de DOLARES ES-
TADOUNIDENSES CUARENTA Y SIETE
MILLONES (U$S 47.000.000) y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el referido Convenio el BAN-
CO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
concurre con la NACION ARGENTINA en la
financiacion del Programa de Consolida-
cion de la Reforma Administrativay Finan-
ciera del Sector Publico Nacional.

Que los objetivos generales del programa
financiar con los recursos provenientes glel
Convenio aludido, son mejorar la eficgia,
eficiencia y economia en la utilizacjpn de
los recursos f{inancieros, humanof'y fisi-
cos del Sector Publico, y la caliglad de la
informacion sobre la gestion pyfblica.

Que las condiciones generafs. los plazos
de amortizacion, las tasgh de interés y
demas clausulas contenjlas en el Conve-
nio de referencia, propyesto para ser sus-
crilo, son los usuales gue se pactan en este
lipo de convenioy refultan adecuados alos
proposilos y objetifos a que esta destinado
esle préstamo.

Que la ejecucion del programa de Consoli-
dacion de 1g/Reforma Administrativa y Fi-
nanciera glel Sector Publico Nacional, re-
querira W adquisicion de bienes, la contra-
tacion e expertos y/o firmas consultoras
y/o ifstitutos de investigacién y/o de ca-
pac#lacion, nacionales o extranjeros, cir-
cunstancia que esta contenida en forma

expresa en las clausulas del modelo de
Convenio de Cooperacion Técnica Reem-
bolsable a suscribirse entre la REPUBLICA
ARGENTINA y el BANCO INTERAMERICA-
NO DE DESARROLLO.

Que dicho Convenio esta comprendido en
el articulo 60 in fine de la Ley N° 24.156.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el ar-
ticulo 16 de la “Ley N? 11.672, Comple-
mentaria Permanente de Presupuesto
(T. O. 1994)" y por el articulo 99, inciso 12,
100 inciso 1¢ y Disposicién Transitoria
duodécima, de la CONSTITUCION NACIO-
NAL, el PODER EJECUTIVO NACIONAL se
halla facultado para aprobar eperaciones
de esta naluraleza y someter evenluales
controversias a la decisiéon de Tribunales
Arbitrales.

Por ello

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 12 — Apruébase el modelo de Con-
venio de Cooperacion Técnica Reembolsable N
826/0C-AR para el Programa de Consolidacion
de la Reforma Adminisirativa y Financiera del
Sector Publico Nacional, a suscribirse entre la
NACION ARGENTINA y el BANCO INTERAME-
RICANO DE DESARROLLO por un monto de
DOLARES ESTADOUNIDENSES CUARENTAY
SIETE MILLONES (U$S 47.000.000) 0 su equi-
valente en otras monedas. El texto del Conve-
nio con su correspondiente Anexo A (El Proyec-
to), Anexo B (Procedimiento de Licilaciones) y
Anexo C (Procedimiento para la Seleccion y
Contrataciéon de Firmas Consultoras o Exper-
tos Individuales), forma parte integrante del
presente Decreto como ANEXO 1y como ANEXO

| 11 las Normas Genetales aplicables a los Con-

tratos de Préstamo del BANCO INTERAMERI-
CANO DE DESARROLLO. Toda la documen-
tacion se acompana debidamente autenti-
cada.

- Art. 22 — Facullase al sefor Ministro de
Economia y Obras y Servicios Publicos o al

... funcionario o funcfonarios que el mismo desig-
ne’d suscribir en nombre y representacion de la

NACION ARGENTINA, el Convenio de Coopera-
cion Técnica Reembolsable y su documenis
cion adicional de acuerdo al modelo aprobgfo
por el articulo 1¢ del presente Decrelo.

Art., 32 — Facultase al sefior Minjftro de
Economia y Obras y Servicios Publyfos o al
funcionario o funcionarios que el mjmo desig-
ne a convenir y suscribir modiffaciones al
convenio cuyo modelo se apruebg/por el articu-
1o 12 de este Decreto, siempre fue las mismas
no conslituyan cambios susif#nciales al objeto
y destino del convenio, ni rgfulten en un incre-
mento del monto del présyAimo o modiliquen el
procedimiento arbitral pActado.

Art. 4° — Autorifase al MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAES Y SERVICIOS PUBLICOS
acelebrar por siogdelegar su realizacion en los
Organismos de Ajecucién intervinientes en el
Programa de Qbnsolidacion de la Reforma Ad-
ministrativa/ Financiera del Sector Publico
Nacional g/que se refiere el articulo 1¢ del
presente Jfecreto, contratos delocacion de obra
y/o seryfcios con terceros, sin relacion de de-
pendeficia, legales o administrativas con ex-
pertgS y/o firmas consultoras y/o inslitutos de
inyfstigaciones y/o capacitacion, nacionales o
eflranjeras, como asi también a adquirir los
pienes muebles y/o equipamientos que fueren
menester para su ejecucion, quedando sujetos
los contratos y adquisiciones respectivos, ex-
clusivamente a las normas y procedimientos
conlenidos en el Convenio cuyo modelo se
aprueba por el Articulo 1° de este Decreto y
siempre que en el correspondiente Pliego de
Bascs y Condiciones se mencione la
aplicabilidad de dichas normas legales.

Art. 52 — Se designa a la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, como Orga-
nismo Ejecutor y a la SECRETARIA DE PRO-
GRAMACION ECONOMICA del MINISTERIO DE
ECONOMIAY OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
y la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION
(SIGEN), como Organismos Subejecutores del
Programa de Consolidacion de la Reforma Ad-
ministrativa y Financiera del Sector Publico
Nacional (préstamo 826/0C-AR]}.

Art. 62— El Programa s¢ ¢jecularda medianle
los procedimientos que establezca la SECRE-
TARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE
ECONOMIAY OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
como Organismo Ejecutor del Préstamo.

Art. 7¢ — Comuniquese, publiquese, dése a
la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo.

NOTA: Este Decrelo se publica sin Anexos.
La documentacion no publicada puede ser con-
sultada en la Sede Central de esta Direccion
Nacional - Suipacha 767 - Capital Federal.

CONVENIOS
Decreto 2288/94

Apruébase el modelo de Convenio de Présta-
mo para el Proyecto de Descentralizacién y
Mejoramiento de la Educacién Secundaria, a
suscribirse con el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento

Bs. As. 23/12/94

VISTO el Convenio de Préstamo propuestg
para ser suscriplo entre la REPUBLICA
ARGENTINA y el BANCO INTERNACIOYAL
DE RECONSTRUCCION Y FOMENTQ/ por
un monto de DOLARES ESTADOHUNI-
DENSES CIENTO NOVENTA MIY)LONES
(U$S 190.000.000), y

CONSIDERANDO:

Que mediante el referidg/ CONVENIO, el
BANCO INTERNACIONYL DE RECONS-
TRUCCION Y FOMENJO concurre con la
REPUBLICA ARGENPNA a la financiacién
de los costos de ejgfucion del PROYECTO
DE DESCENTRAJIZACION Y MEJORA-
MIENTO DE LA/EDUCACION SECUNDA-
RIA, que se ejfcutara bajo la supervision
general del MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACIOK.

Que el Proyecto al que se destinan los
fondogAiene por objetivos apoyar la descen-
tralizhcion de la educacion secundaria y
mejbrar la eficlencia y la calidad de la
ma a través del fortalecimiento insti-
cional, el desarrollo de acciones tendien-
tes'ala mejora dela calidady la'oplimizacion
de la infraestructura edilicla en el organis-
mo central y en las Provincias de CORDO-
BA, LA PAMPA, MENDOZA, MISIONES,
NEUQUEN, RIO NEGRO Y SANTA FE.

Que las principales acciones relativas al
fortalecimiento institucional son el desa-
rrollo de normas y procedimientos admi-
nistrativos, el desarrollo de la capacidad de
planeacion financieray educativa, asi como
de la gestion de recursos humanos y la
implantacion de los sistemas de informa-
cion y de evaluacion de la calidad educati-
va; que las principales acciones tendientes
a la mejora de la calidad de la educacién
consisten en la provision de libros de texto
y malerial didactico, capacitacién docente
y desarrollo curricular, y que los sub-
componentes relativos a la infraestructura
edilicia consisten en la reparacion, amplia-
cién y construccion de unidades escolares
y/o0 centros regionales, en apoyo a la des-
centralizacion de la educacion media.

Que las condiciones generales, los plazos
de amortizacion, periodo de gracia, las ta-
sas de interés, comisiones de compromisoy
demas clausulas contenidas en el Contrato
de referencia, propuesto para ser suscripto,
son las usuales que se convienen en este
tipo de convenios y resultan adecuadas a
los propoésitos y objetivos a los que esla
destinado este préstamo.

Que la ejecucién del Proyeclo requerira la
adquisiciéon de bienes, la contratacion de
obras civiles, asi como la contratacion de
expertos y/o empresas consultoras y/o
universidades y/o instilutos de investiga-
cion, nacionales o extranjeros, circunstan-
cias que estan contenidas expresamente en
el Contrato de Préstamo para el PROYECTO
DE DESCENTRALIZACION Y MEJORA-
MIENTO DE LA EDUCACION SECUNDA-
RIA.

Que dado el marco de restricciones al gasto
publico exislenle, es necesario autorizar
expresamente al MINISTERIO DE CULTU-
RA Y EDUCACION, a realizar por si o por
medio de los organismos de ejecucion del
Proyecto, dichos actos.

Que es condicion de efectividad del crédito
firmar convenios subsidiarios con cadauna
de las provincias a las que esta destinado.

Que la constitucion de la Unidad de Coor-
dinacion del Proyecto es un requisito de

efectividad para la asistencia {fianciera
del Proyecto senalado en el Cgnvenio de
Préstamo (Articulo III Seccidy3.05).

Que la formalizaciéon defsta operacion
requiere que la REPUBLJCA ARGENTINA,
por medio del MINISTEXIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIQS PUBLICOS suscri-
ba el Convenio de Pféstamo para el PRO-
YECTO DE DESCENTRALIZACION Y ME-
JORAMIENTO D' LA EDUCACION SECUN-
DARIA.

Que se hgh cumplimentado los recau-
dos previglos en el articulo 60 de la Ley
N¢ 24.1%6.

Que Ae acuerdo a lo dispuesto por la Ley
N¢ £1.672, Complemeniaria Permanenie
dg/Presupuesto {T.O. 1994)y el articulo 99,

ciso 1) de la CONSTITUCION NACIONAL,
el PODER EJECUTIVO NACIONAL se halla
[acultado para aprobar operaciones de esta
naturaleza y someler eventuales contro-
versias a la decisién de Tribunalcs
Arbitrales.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 12 — Apruébase el modelo de Con-
venio de Préstamo para el PROYECTO DE DES-
CENTRALIZACION Y MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION SECUNDARIA, en idioma inglés,
a suscribirse entre la REPUBLICA ARGENTINA
y el BANCO INTERNACIONAL DE RECONS-
TRUCCION Y FOMENTO, por un monto de
DOLARES ESTADOUNIDENSES CIENTO NO-
VENTA MILLONES (U$S 190.000.000), cuya
copia autenticada forma parte inlegrante del
presente decreto como ANEXO L. La traduccion
del texto del mencionado convenio al idioma
espanoly las Condiciones Generales Aplicables
a los Convenios de Préstamo y de Garantia del
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUC-
CION Y FOMENTO, forman parte integrante del
presente acto como ANEXOS 11y 111, respectiva-
mente.

Art, 22 — Las contrataciones y adquisiciones
a realizar en la ejecucién del PROGRAMA DE
DESCENTRALIZACION Y MEJORAMIENTO DE
LA EDUCACION SECUNDARIA quedaran suje-
tas exclusivamente a las normas, condicionesy
procedimientos previstos en el Contrato de
Préstamo cuyo modelo se aprueba por el arlicu-
lo 1?2 de este decrelo, debiéndose mencionar
esta situacion en las operaciones de referencia.

Art. 3° — Facultase al sefior MINISTRO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLI-
COS, o al funcionario o funcionarios que éste
designe, a suscribir en nombre de la REPUBLI-
CA ARGENTINA, el Convenio de Préstamo y
toda la documentacion referente al mismo,
conforme al modelo aprobado por el articulo 12
del presente decreto.

Art. 4. — Facultase al sefior MINISTRO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLI-
COS, o al funcionario o [uncionarios que ésle
designe, a convenir y suscribir modificaciones
al Convenio de Préstamo que se aprueba por el
articulo 1° del presente decreto, siempre que
las mismas no constituyan cambios sustancia-
les al destino del présiamo, resullen en un
incremento de su monto o modifiquen el proce-
dimiento Arbitral pactado.

Art. 5 2 — Facultase al sefior MINISTRO DE
CULTURA Y EDUCACION, en forma conjunia
con el senor MINISTRO DE ECONOMIAY OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS, o al funcionario o
funcionarios que repectivamente designe cada
uno de ellos, a suscribir Convenios de Présia-
mo Subsidiarios con cada una de las jurisdic-
ciones intervinientes en €l Proyecto, a quienes
van destinados los fondos del préstamo.

Art. 6° — Créase cn la jurisdiccion de la
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y EVALUA-
CION EDUCATIVA del MINISTERIO DE CUL-
TURA Y EDUCACION la UNIDAD DE COORDI-
NACION DEL PROYECTO, asignandole al tlitu-
lar de dicha Secrelaria las funciones de Direc-
tor Nacional del mismo.

Art. 72 — Aulorizase al MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION, a celebrar por si 0
por intermedio de los organismos de ejecucion
intervinientes en el PROYECTO DE DESCEN-
TRALIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAEDI-
CACION SECUNDARIA a que se refiere el ar-
ticulo 19 del presenile decrelo, contralos de
locaciéon de obras y/o servicios con lerceros,
sin relacion de dependencia, atinentes a
audilorias, consultorias o asesorias técnicas,
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