
,

Indice general
Capitulo 7
Impugnaciónjudicial de la actividadjurl.sdiccional

!:5. 26. Osear Aguijar VaJdez
Acerca de laspartes demandadas en losprocesos
de revisión judicial de la actividad jurisdiccional
de los entes reguladores de servicios públicos nacionales
~ 1. Introducción. ~ 2. La pretensión procesal administrativa como objeto del pro-
ceso de revisión judicial de las decisiones jurisdiccionales de los entes regulado-
res. ª 3". Las partes "demandadas" en el proceso de revisi6njudícial de las decisio-
nes jurisdiccionales de los entes reguladores de servicios públicos. a) Los vaCÍos en
la regulación nonnativB. b) La posición del ente regulador ante la revisiónjudi.
eial. e) La posición de la Administración central en caso de haber intervenido en el
trámite de un recurso de Alzada. d) La posición del particular "benefidario" de la
decisión jurisdiccional (o la "otra parte" en el procedimiento administrativO sus-
tanciado ante el ente regulador). El casarle los "terceros interesados". ~ 4. Colofón 1055

!:5. 27. Armando N. Canosa

El servicio público.
La actividad jurisdiccional de la Administración
vinculada a la prestación de servicios públicos.
Su posible conexión con losprincipios del proceso administrativo

~1. Principales caracteres del servicio público. ~ 2.Actividadjurisdicciona1 de la
Administración ycaracteristicas del proceso administrativo. ~ 3. La actividadju-



~ 28. Diana Estrada de Ore llana

~ 29. Carlos Botassi
Elproceso administrativo y la responsabilidad del Estado

1041

~ 30. Eduardo Mertehikian

9 1. Puntos de partida. ~ 2. Teoría procesal y selección. 9 3.Actualización de los
principios. ~ 4. Los nuevos procedimientos. a) Concurso de proyectos integrales.

La selección del contratista estatal.
Reflexiones luego de las reformas del régimen general

~ 32. Ismael Mata

La innecesariedad del reclamo administrativo previo
en la acción de daños yperjuicios
contra elEstado argentino
S 1. Introducción. 9 2. El requisito de la habilitación de la instancia en el Derecho
argentino. S3. Antecedentes normativos de la innecesariedad de reclamo previo
en materia de responsabilidad. S4. Los aportes de la Procuración del 'lesoro de la
Nación. 9 5. Fundamentos de la exención legal. 9 6.Alcances de la regla excepcio-
nante. S 7. Efectos de la interposición del reclamo innecesario. S8. Conclusiones 1203

Capítulo 9
Proceso administrativo
y contratos estatales

~ 31. !gnacio M. de la Riva

La responsabilidad del Estado
en sede administrativa.
Lapretendida imposibilidad jurídica de admitirla.
A nálisis crítico sobre la interpretación que sostiene
la vigencia de una norma retrógrada; el decr. 28.211/44

S 1. Introducción. S 2. El objeto de estudio. El decreto 28.211/44 y la doctrina de la
Procuración del Tesoro de la Nación acerca de su significado y alcance. 9 3. Unas
breves referencias al reclamo administrativo previo en la legislación nacional.
9 4. La afectación a los principios del debido proceso adjetivo y de la verdad ma-
terial u objetiva. Conclusiones 1189

IndicegeneralIndicegeneral

9 1. Introducción. 9 2. Caracteres de la responsabilidad extracontractual del Es-
tado. a) Responsabilidad directa y no refleja. b) Responsabilidad pública yno pri-
vada. S 3. El enfoque clásico. La competencia en razón de la materia. a) Respon-
sabilidad por actividad legislativa y judicial. b) Daños ocasionados en el ejercicio
de la actividad administrativa. e) Perjuicios derivados de la omisión de realizar
lo debido. d) Daños causados con un proceder legítimo. 9 4. La superación de las
dudas. La competencia en razón del sujeto demandado 1175

CapítuloS
Proceso administrativo
y responsabilidad del Estado

Las 1acultades jurisdiccionales"
de los entes reguladores de servicios públicos.
y la vía del arbitraje internacional prevista en los Tratados
de Promoción y Protección Recíproca de Inversiones

9 1. Planteo y enfoque de la cuestión. - Consideraciones generales sobre las "po-
testades administrativas". a) Vías de impugnación administrativa. b) El procedi-
miento administrativo. e) Las vías recursivas y de reclamación administrativa.
d) Función administrativa yfunciónjurisdiccional. e) Control judicial de la acti.
vidadjurisdiccional de laAdministración. 9 3. Las potestades jurisdiccionales de
los entes reguladores. a) Determinación y alcance de la función jurisdiccional de
los entes reguladores y su revisiónjudicial. b )Antecedentes en el Derecho compa-
rada: laprimary jurisdiction en la definición de la Corte norteamericana. 9 4. La
jurisdicción local y la vía del arbitraje internacional. S5. Reflexiones finales.... 1141

risdiccional dentro de la Administración. ~ 4. Apreciaciones generales sobre el
proceso administrativo con relación a los servicios públicos. S5. Los denomina-
dos entes de control de los servicios públicos privatizados. Cuestiones generales.
S 6. La actividad jurisdiccional de los entes de control. a) Competencia en mate.
riajurisdiccional. b) Procedimiento y decisión. e) Control administrativo de los
actos jurisdiccionales. d) Control judicial de los aetosjurisdiccionales.. 1095--

1040



b) Selección de etapa múltiple. e) Orden de compra abierta. d) Compra informa~
tizada. e) Con precio tope o de referencia. f) Compras consolidadas. g) Llave en
mano. h) Procedimiento de negociación. S5. Carácter del dictamen deevaluación.
S6. Las inversiones extranjeras. 9 7. Reflexión final............................................. 1229

1043

~ 35, José Osvaldo Casás

9 1.Ambito del ordenamiento normativo a considerar en este trabajo. S2. Tras~
cendencia de la defensa del orden jurídico y de la protección de los derechos fun.
damentales del hombre en el ámbito tributario. a) El Estado de Derecho y la se-
paración de poderes. b) El Estado comopoder, 1aAdministración comoautoridad
y el Fisco como acreedor de la obligación creditoria. ~3. Funció~,admin.is~rativ~
y función jurisdiccional. a) La "jurisdiccio~alización" de la gestlOn admlUlstratl-
va. b)Aplicación de sanciones por la Administración. e) La ejecución de las obli-
gaciones tributarias por la propia Administración. ~4.Aspectos históricos sobre
el derecho de defensa enjuicio y de acceso a la jurisdicción. a) El "debido proceso
legal". b) El derecho constitucional de defensa enjuicio. e)La tutela judicial efec-
tiva en sentido general y en sentido estricto. 1.Derecho a la tutelajud~cial efecti-
va en la doctrina y en el constitucionalismo europeo. 2. Derecho a la tutelajudi-
cia1efectiva en laArgentina. 1.Derecho a la tutelajudicial efectiva en la doctrina,
en lajurisprudencia de nuestra República y en la legislación dictada en su conse-
cuencia. n.Derecho a la tutela judicial efectiva a resultas de tratados internacio-
nales sobre derechos humanos aplicables en laArgentina. nI. Derecho a la tute-
la judicial efectiva a resultas de la reforma constitucional de 1994. d) La tutela
cautelar en favor del Fisco y del contribuyente. e) La acción dec1arativade certe-
za. fJ La acción de amparo.g) Ejecuciones fiscales ydefensas de creación pretoria-
na. ~5. Los órganos jurisdiccionales tributarios ysu localización en la estructura
del Estado. a) Tribunales administrativos y sus limitaciones para ejercer el con-
trol de constitucionalidad. b) Tribunales judiciales. e)Tribunales especializados
independientes. d) Tribunales en locontencioso administrativo independientes.
e)El Defensor del Pueblo. ~6.Requisitos para la revisiónjudicial. a) Reclamación
previa y agotamiento de la vía administrativ.a. b) La regla del solve et repete y el
libre acceso a lajusticia. 1.Antecedentes y fundamentos de la reglasolve et repe-
te. 2. Difusión alcanzada y abandono de la regla del"solve et repete. 3. El acceso a
la jurisdicción en materia tributaria y el pago previo del tributo conforme a las
postulaciones de la doctrina. 4. El acceso a lajurisdicción en materia tributaria y
el pago previo del tributo en los pronunciamientos recaídos en foros internacio-
nales. 5.Abandono delsolve et repete en elModelo de CódigoTributario paraAmé-
rica Latina. 6. Declaración de inconstitucionalidad de la regla solve et repete por
tribunales extranjeros. 1.Pronunciamiento de la Corte Constitucional italiana.
n. Pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la República Oriental
del Uruguay. 7. La regla solve et repete en la RepúblicaArgent~~a. 1.Senten:i,as
de los tribunales y, en especial, de la Corte Suprema de JustlCla de la NaClOn.

La revisión judicial de la acción administrativa
en materia tributaria

Capítulo 10
Proceso administrativo
y cuestiones tributarias

Indice general

1263

1285

Indice general

~ 33, Horado Pedro Diez

~ 34, J~ge 1.Muratorio

La impugnación
de los "actosadministrativos contractuales"

1042

S1. Planteo de la cuestión. 9 2. El contrato administrativo como especie del gé-
nero acto administrativo. ~3. El régimen de impugnación de los actos adminis-
trativos contractuales. S4. La vía reclamatoria en las relaciones contractuales.
S5. Consideraciones finales . .

S1. Introducción. S2. Las relaciones contractuales con la Administración Públi-
ca. a) Principios del régimen contractual. b) El caso de las relaciones concerta-
das. S3. El reclamo administrativo previo como instituto apto para pretender el
cumplimiento de prestaciones contractuales y/o el resarcimiento correspon-
diente. a) El sistema de las dos vías excluyentes que agotan la instancia admi-
nistrativa. b) La procedencia del reclamo administrativo previo para pretensio-
nes de cumplimiento y/o responsabilidad contractual de la Administración. ~4.
La regulación del reclamo administrativo previo, con especial referencia a la
responsabilidad contractual de la Administración. a) La ley 3952. b) El decreto
28.21IJ44. e) Artículos 30 a 32 de la ley 19.549. d) Modificaciones introducidas
por la ley 21,686 (1977) a los artículos 30 a 32 de la ley 19,549, e) Modificaciones
introducidas por el artículo 12 de la ley 25.344 a los artículos 30 a 32 de la ley
19.549. S5. La posición de la Procuración del Tesoro de la Nación frente al decre.
to 28.211144.9 6. La relación entre el reclamo administrativo previo con el decre-
to 28,211144, a) El decreto 28,211144 antes de la reforma de la ley 25,344 a la ley
19,549, b) El decreto 28,211144 después de la reforma de la ley 25_344 a la ley
19,549,_ , ,_"'__,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,.,,,,,.,,,,,,

Incumplimiento contractual
por omisión del Estado nacional.
Habilítación de la ínstancia judicíal



~ L Preliminar. ~ 2. El fin de la norma tributaria. ~ 3. Discrecionalidad y adminis-
tración tributaria. S 4. Discrecionalidad en los procedimientos de recaudación.
a) Del pago. b)Anticipos. c) Imputación de pagos. d) Deducciones sobre impuesto
determinado. e) Compensación. f) Pago provisorio de impuestos vencidos. g) Me-
dios de pago. h) Concesión de prórrogas. i)Aplicación de presunciones.}) Mecanis-
mo de percepción y determinación del tributo. k) Embargo preventivo.l) Prórroga
de plazo para contestar vistas y traslados. m) Eximición de sanciones, n) Gradua-
ción de sanciones. ñ) Modificación de la determinación de oficio. o) Ejecución fiscal 1431

1455

1045

es- 39, J0ge H. Sarmiento García
El amparo y las cuestiones políticas no justicia bies
~ 1. Introducción. ~ 2. La superlegalidad. a) Estructurajerárquica-del Derecho
positivo. b) Noticia histórica. e) Formas de hacer efectiva la supremacía constitu-
cional. 1. Quién controla. 2. Cómo se controla. 3. Efectos del control. d) Linea-
mientos del control judiciaL 1. En los EE.UU. 2. En el orden federal de laArgen-
tina. 3. En el orden local. 9 3.Algunas generalidades sobre el amparo, a) Remedio
residual o supletorio. b) Los derechos de incidencia colectiva o intereses difusos.
e) Plazo. d) Insuficiencia reparadora de las vías ordinarias. e)Arbitrariedad o ile.
galidad manifiestas. f) Término para recurrir administrativamente y procedi-
miento administrativo puramente ritual. g) Precedentes de la Corte Suprema
de Justicia. h) El amparo del arto 43 de la Constitución Nacional también requie-
re de la cuestión justiciable. S 4, Las cuestiones políticas y los actos de gobierno.
a) Terminología. b) Antecedentes.!. En los Estados Unidos de Norteamérica.
2. En Francia. 3. En laArgentina. c) El acto institucional. d) La opinión de Bianchi.

~ 1. Consideraciones preliminares. ~2. Naturaleza del amparo. ~3. Presupuestos
del amparo. a) La arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, b) El agotamiento de la
instancia administrativa y la reclamación administrativa previa. e) La inexis-
tencia de otro medio judicial idóneo. d) La idoneidad de los recursos administra-
tivos. ~ 3, El amparo y la supremacía de la Constitución. ~4. El amparo y los tra-
tados internacionales. ~ 5. La legitimación en el amparo. a) El afectado. b) ¿Exis-
te una legitimación diferente para los intereses enumerados en el arto 43 de la
Consto Nacional? e) Las asociaciones que propendan a los fmes indicados en el
arto 43 de la Consto Nacional. d) El Defensor del Pueblo de la Nación, ~ 6, El efec-
to de las sentencias en los juicios de amparo.. .. , 1493

El amparo y elproceso administrativo

adoptar esa doctrina. a) Distintas figuras para una teoría. b)Agrupaciónde fun~
damentosemergentes. g10.Amododecierre : .

Indice general

Capítulo 11
Amparo, acción de inconstitucionalidad
JI otras vías de tutela

131'1-

Indice general

es- 36, Alberto Tarsitano

JI. Extensión de la regla. S 7. Composición, competencia y notas salientes delTh-
bunal Fiscal de la N ación. a) Independencia. 1. Designación de los vocales. 2. Es-
tabilidad en el cargo, requisitos yprocedimiento de remoción de los vocales. 3. Re-
tribución de los vocales. 4. Suficiencia financiera y autarquía presupuestaria.
b) Especialización. e) Control de constitucionalidad. d) Procedimiento. e)Alcance
de la sentencia. 9 8. Conclusiones .

Procedimientos administrativos
de recaudación tributaria,
Discrecionalidad y prerrogativas

1044

es- 37. Roberto Mario Mordeglia

Compol1amientos de la Administración
y sus efectosjurídico triIJutarios
S 1. Efectos de los comportamientos de laAdministraeión. S 2, Principiosjurídi-
cos conductores. ~ 3. Breve explicación. a) Seguridad jurídica, b) Certeza de las
reglas claras de comportamiento. c)Acerca de la buena fe. d) La confianza legiti-
ma. e) Eficacia de los actos propios anteriores.f) Las posibles autovinculaciones
de laAdministración. 94. El territorio natural de la mayoría de estas ideas. El ne-
gociojurídico, ~ 5. La utilidad de los principios frente al comportamiento estatal,
~ 6. Examen de los principios en marcha. a) La exigencia de una conducta leal y
franca de la Administración. b) La interdicción de conductas contradictorias.
e) Las consultas en materia fiscal. 9 7. Dilución de la incertidumbre por conduc-
tas autovinculantes. a) La construcción del concepto. b) Las modalidades de au-
tovinculación. e) La eficacia de los precedentes. S 8. La ligazón con otras ideas y
principios que aprecian las consecuencias del actuar administrativo. a) La inter.
dicción de conductas sorpresivas, b) Visión jurisprudencial de la protección de
confianza. e) Jurisprudencia extranjera. d) La jurisprudencia comunitaria. e)Al.
gunas ideas extraídas de fallos nacionales. ~9, La Corte argentina se encamina a



e)La tesis de lajusticiabilidad plena de las cuestiones políticas.n ¿Actosirrevisa.
bies? ª 5. Nuestra opinión sobre las cuestiones políticas. a) Otra lectura del orden
normativo. b)Afirmaci6n de un carácter rnetajurídico de la teoría de las cuestio-
nes políticas nojusticiables. e) La confianza en losjueces. d) La división de pode-
res. e)Control de oportunidad, mérito oconveniencia.!) La legitimación, g) Con-
sulta electoral Yjuicio político.h) Un esquema clasificatorio de lajurisprudencia.
i) Decisionesprudenciales. ~6. Conclusión. 97.A1gunosfallos recientes................. 1531

[ruJieegeneral

1669

1647

1047

'l:s. 44.. MiriamMabel Ivaneg~

Algunas cuestiones
sobre el amparo por mora.
Con especial referencia a lajurisprudencia
del Fuero Contencioso Administrativo Federal
y del Fuero Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad de Buenos Aires

'l:s. 43. David Andrés Halperin

g 1.Enfoque del tema. g 2. Fundamento del instituto. g 3. Silencio, q~eja! am-
paro por mora. g 4. Objeto del amparo por mora. Alcance del pronuncamlen.~.
g 5.Aplicación de la ley de amparo a la acción del ~mparo por mora. g 6. LegIti-
mación. g 7.Unilateralidad obilateralidad de la acoón de a.mparopormora: Cos-
tas. ~B.Lajustificación de laAdministración en "1.a.ele~aclónde las actuac~nes
al superior". g 9. La apelación yel plazo. g 10. El cnten.o del Fuer~ Conte~cJOSO
Administrativo y Tributario de la Ciudad de BuenosAires.~? UD11ater~li?ado
bilateralidad del amparo por mora. b) Costas. g 11.Concluslon. a) AdmImstra-
cióny burocracia. b) La responsabilidad : .

La acción de amparo
por mora de laAdministración
9 1. Introducción. a) Generalidades. b) Cuestión previa: Deber de resolv,erde ~a
Administración. e)El silencio administrativo negativo. d) El carácter obligatono
de losplazos. 1.Efectos de la obligatoriedad de los plazos respecto del administra.
do. l. Principio general. n.Excepciones. a.Alegato. b. Recursos. 2. Efectos respec.
to de la Administración. g 2.Aspectos procesales. a) La norma. b) El objeto de la
pretensión. c)Legitimación activa. d) Legitimación pasi~a:e~ ~p1icaciónsupleto.
ria. {)Competencia. g) La existencia de mora. h) Inadnuslblhda~ de la accón .d.e
amparo por mora. i) Necesidad de oÍ! al accionado.)) La sentenCIa. Su apelablh.
dad, plazos y costas. k) Lo atinente al incumplimiento de la orden de pronto des.
pacho. g 3. Evaluación de la institución .

[ndice general

Capitulo 12
Amparo por mora

1579

1611

1633

'l:s. 42. Guillermo Andrés Muñoz

'l:s. 40. Alejandro Rossi
Las medidas cautelares y su apelación
en elamparo contencioso administrativo

'l:s. 41. J~ge Alberto Barraguirre

g 1. Introducción. El remozamiento de las fuentes de Derecho. g 2. La acción de
amparo. g 3. Las medidas cautelares y su diferente trámite de apelación. g 4. La
apelación de las medidas cautelares ysus efectos en la acción de amparo. g 5. In.
consistencias procesales del régimen vigente. g 6.La reforma constitucional y las
fuentes supranacionales del Derecho. a) Derogación de normas contrarias a la
Constitución Nacional. b) Incompatibilidad de la concesión de la apelación -en
ambos efectos" con las normas supranacionales. 1. En materia de derechos hu.
manos. 2. En materia de tutela ambiental. 3. En materia de legislación antico-
rrupción. e) Efectos del procedimiento de integración normativa. g 7. Las pecu.
liaridades del proceso administrativo. g 8. La práctica administrativa y la nece-
sidad de autolirnitación. g 9. La práctica judicial y sus posibles implicancias.
! 10.Conclusiones.a) Puntuales. b) Estructurales.! 11.Epilogo .

1046

g 1.Conflictose interrogantes. g 2. Casos y normas. Vías procesales alternativas
de reacción. g 3.Transiciones. g 4. Reseña y colofón .

Contencioso administrativo
y víasprocesales alternativas de tutela

Proceso administrativo
y acción de inconstituCionalidad



Capítulo 14

Proceso administrativo provincial

g.r. Introducción. 9 2. Las normas nacionales en la RepúblicaArgentina. 9 3. Me-
didas para la ejecución de sentencias contra el Estado. 9 4. Conclusión.................. 1717

"<3.. 47. Julio Isidro Altamira Gigena
Elproceso administrativo en laprovincia de Córdoba
9 1. El procedimiento antes de la vigencia del primer Código ContenciosoAdmi-
~strativo: 9.2. El ~rocedimiento durante la vigencia del primer Código Con ten-
clOsoAdmimstratlvo. a) Clases de acciones. b) Causales de inadmisibilidad de la
acción. e) Preparación de la acción. d) Plazos para la presentación de la demanda.
e) Salve et repete. fJ La aplicación supletoria del Código Procesal Civil.g) La de-
manda y las actuaciones administrativas. h) Suspensión de los efectos del acto
a,~nistrativo impugnado. i) El coadyuvante.J} La citación, rebeldía y contesta-
ClOnde la demand~. k) Las ex.cepciones.l) La prueba, m) Medidas para mejor pro-
veer. n)Alegatos. n) LlamaIIllento de autos parasentencia. o) Nulidades procesa-
les, p) La ~~nte~cia. q)~c1aratoria, r) Los recursos. s)La ejecución de la sentencia.
t) PerenClon de mstanCIa. 9 3. El Código actual. 94. Modificaciones sugeridas...... 1733

1049Indicegeneral

'& 48. Carlos A. Andreucci

9 1. Introducción. Control de la Administración en las provincias argentinas.
9 2. Control de la Administración en la provincia de Neuquén, a) Normas consti-
tucionales. b)Análisis del texto del art.171de la Constitución provincial. 1.Asig-

67 - DERECHO PROCESALA.DMINISTRATIVO

"<3.. 50. MaríaJulia Barrese
El control jurisdiccional de la actividad administrativa.
La accíón procesal admínistrativa en laprovincia de Neuquén

Elproceso contencioso administrativo y tributario.
En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

~ 1. Introducción. S 2. La extensión de la competencia en lo contencioso adminis.
trativo y tributario. a) Principio general. b) Materias excluidas. 1. Materia COD-
travencional y de faltas. 2. Competencia originaria del Superior Tribunal de Jus-
ticia. e) Otras consideraciones. S 3. La legitimación en el proceso contencioso ad-
ministrativo y tributario. a) El criterio anterior a la sanción de la Constitución de
la Ciudad de BuenosAires. b) La Constitución de la Ciudad de BuenosAires. e) El
Código Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.
S4. La habilitación de la instancia en el proceso contencioso administrativo. a) El
agotamiento de la vía administrativa. - El régimen legal vigente. 1. Pretensión
impugnatoria. n. Pretensión resar~itoria. III. Pretensión de cese de vías de he-
cho. IV: Pretensiones prestacionales. b) El plazo de caducidad para la interposi-
ción de la acción; - El marco legal vigente. 9 5. Las medidas cautelares en el pro-
ceso contencioso administrativo. a) Pretensión impugnatoria.1. Que la ejecución
o cumplimiento del acto causare o pudiere causar graves daños al administrado,
en la medida que la suspensión no produzca un grave perjuicio para el interés pú-
blico. 2. Que el acto ostente una legalidad manifiesta o su ejecución tuviese como
consecuencia mayores perjuicios que su suspensión. b) Pretensión de cese devías
de hecho. e) Pretensiónprestacional. d) Otras cuestiones. 9 6. Conclusiones......... 1801

'& 49. Carlos Francisco Balbín

~ 1. Libertades y potestades. Concepción del Estado. ~ 2. La tutelajudicial conti-
nua y efectiva. ~ 3. Legitimación. ~4. Contencioso administrativo. S 5. Fuero COD-
tencioso administrativo. Consejo de la Magistratura. S 6. Código ContenciosoAd-
ministrativo. Materias incluidas y excluidas. S 7. Puesta en funcionamiento del
fuero y del Código............................................ 1783

justicia administrativa bonaerense

1699

Indicegeneral1048

"<3.. 45 Pedro Aberastury

Capítula 13

Ejecución de sentencias condenatorias
contra ei Estado

Ejecución de sentencias contra elEstado

"<3.. 46. Laura Monti

S 1. Introducción. S 2. Enunciación de sus antecedentes. S3. La posibilidad de de-
mandar al Estado. S 4. Las facultades del juez. S 5. La ejecución de la sentencia.
S 6. Procedencia del embargo. S 7. Conclusiones finales .

La ejecución de sentencias condenatorias contra elEstado



& 51. Beltrán Gambier
Las medidas cautelares.
En el CódigoProcesalAdministratiuo
de la Provincia de Buenos Aires. (()¡¡ código en espera)

1051

& 53. Ricardo Miguel Qrtiz

Emergencia, proceso administrativo y amparo
Tutela general o asistencial especial

91. Introducción. ti 2. El sistema establecido en el Código ContenciosoAdminis-
trativo y Tributario. 9 3. El agotamiento de la vía administrativa. a) Los princi-
pios generales. 1. Eximición del agotamiento l1e la instancia administrativa en
los casos en que ello importe un ritualismo inútil. 2. Legitimación. 3. Principio de
congruencia. 4. Efectos del silencio. b) La impugnación de actos administrativos
de alcance particular. e) La impugnación de actos de alcance general. d) La vía re-
paratoria: necesidad del reclamo administrativo previo. 1. Las razones que ava-
larían la necesidad de articular el reclamo previo. 2. Nuestra postura: el reclamo
administrativo previo no es obligatorio. 3. La postura de la Cámara Contencioso
Administrativa de la CiudadAut6noma de BuenosAires.e)Casos en quena es ne-
cesario el agotamiento de la vía administrativa. 9 4. La. interposición de la de-
manda dentro del plazo legalmente establecido. a) Impugnación de actos admi-
nistrativos de alcance particular. b) Impugnación de actos de alcance general.
e) El reclamo administrativo previo. ti 5. El proced.imientojudicial para el control
de la admisibilidad de la acción contencioso administrativa. a) El trámite para el
examen de oficio de las condiciones de admisibilidad. b) La.excepción de inadmi-
sibilidad de la instancia. ~ 6. Conclusiones..................................................................... 1965

Condiciones de admisibilidad de la acción
contencioso administrativa.
En la Ciudad A utónoma de Buenos Aires

91. Introducción. 9 2. La emergencia permanente. 9 3. La intervención de las cor-
tes supremas. a) Corte Suprema de Justicia de la Nación. b) Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de BuenosAires. e) Las cortes de conjueces. ti 4. Las cor-
tes: el amparo, el proceso administrativo, descentralización y doble instancia.
95. Emergenciay tutela cautelar. 9 6. Sentencias.a)Criteriode la mayoría. Cues-
tiones políticas. b) Identidadjurídica del patacón. e) Reducciones salariales a los
funcionarios y empleados públicos. d) Posición de la minoría. e) Criterio especial

& 52. Fernando E. Juan Lima

Indice general

tunidad para el dictado de las medidas' cautelares. El carácter deinaudita parte.
d) Caducidad de las medidas cautelares. e) Contracautela. {) Suspensión de la
ejecución de un acto administrativo.g) Levantamiento de la medida cautelar por
razones de interés público. Cambio de circunstancias. h) Recursos contra las re-
soluciones que decidan sobre medidas cautelares. 9 5. Reflexión final.................... 1937

Indicegeneral1050

91. Introducción. 9 2. Importancia de la elección de la vía reacoonal. 9 3. Crítica
de la visión iusprivatista de la tutela cautelar. La aparición de la noción de inte-
res público en el marco de la tutela cautelar. 94. Las medidas cautelares en el Có-
digo. o) Presupuestos de admisibilidad. b) Clases de medidas cautelares.c)Opor-

nación de competencia a órganos inferiores. 2. División del Tribunal Superior de
Justicia en Salas.Art. 35, ley 1436.3. Instancia única. 4. Causas contencioso ad-
ministrativas. 5. El término .contencioso administrativo", 6. Previa denegación
de la autoridad administrativa competente. 7 .Autoridad administrativa. a.Reco--
nocimiento de los derechos que se gestionen por parte interesada. ~3. Proceso ad.
ministrativo y materia procesal administrativa. a) Proceso administrativo y rela-
ci6njurídico administrativa. b) Fundamentos del proceso judicial. e) Proceso ad.
mip.istrativo. d) Proceso administrativo y posici6njurídica de la Administración.
e)Tribunal competente.f) Juicio pleno. g) Partes en el proceso.!. El administra-
do. Sujeto de Derecho. 2. Administrarlo. Lesión de sus derechos subjetivos. Cate-
goríajuridica plural de los derechos subjetivos. h)Administraci6n Pública. l.Ad-
ministración Pública centralizada. 2. Administración Pública descentralizada.
3. Empresas y sociedades del Estado. 4. Entidades descentralizadas y personas
jurídicas que ejercen función administrativa por delegación esta tal. Conflictos in-
teradministrativos. Impugnación de las decisiones del Poder Ejecutivo. 5. Persa-.
nas que ejercen actividad administrativa por delegación o autorización estatal.
6. Intervención en la litis del Estado nacional. Incompetencia del tribunal provin.
cial. ~4. Materia incluida dentro del proceso administrativo. 9 5. El administra.
do accionante. a) Impugnación judicial de actos administrativos. 1. Pretensión
procesal: ¿impugnación de un acto administrativo denegatorio? 2. Unicamentees
posible impugnar actividad administrativa. 3. Violación de un derecho subjetivo
público. 4. Control de legitimidad. b) Los actos separables de los contratos admi.
nistrativos. e) Cuestiones relacionadas con el empleo público. - Cuestiones pre.
visionales. d) Responsabilidad del Estado. e) Impugnación de actos referidos a en-
tidades descentralizadas no estatales omixtas. 9 6. Administración Pública aecio-
nante. a) Casos en que la demanda se interpone con el fin de obtener la ejecución
de actos administrativos, cuando la leyo la naturaIezadel acto requieran la in ter-
venciónjudiciaI. b) Casos en que la demanda se interpone para obtener las medí-
dasjudiciaIes necesarias para el ejercicio de las prerrogativas y competencias ad.
ministrativas. 1.Acción de lesividad. 2. Recaudos de admisibilidad. 9 7. Materia
excluida. a) Control de oportunidad, mérito o conveniencia. b) Procesos ejecutivos
y de apremio, desalojos, interdictos y acciones posesorias.!. Apremios. 2. Desalo-
jos. e) Expropiación. d) Casos regidos exclusivamente por el Derecho privado o del
trabajo. e) Reclamo por daños a un particular. 9 8. Conclusión 1853



para el tratamiento de una grave afectación de derechos humanos fundamenta.
les: vida ysalud. ~7. Lajusticia posible: protección de los más débiles. ~8. Hacia
un nuevo Estado. Defmitiva implementación de unajusticia.administTativa es-
pecializada y deseen tralizada. ~9. Conclusiones o.. .......••.•......••••........• 2001

2011

2037

2061

Indicegeneral1052

Elproceso contencioso administrativo:
condiciones de admisibilidad deta acción

Elproceso administrativo,
en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

~1. Introducción. ~2. El órgano. ~3. Los procedimientos. a) El CódigoContencio-
so Administrativo y Tributario (CCAyT). b) La leyde procedimiento ante el Tri.
bunal Superior de Justicia. Ley 402.1. La acción por-conflicto de poderes". 2.Ac-
ción declarativa de inconstitucionalidad. 3. Recurso de inconstitucionalidad an-
te el Tribunal Superior de Justicia. 4. Queja por denegación de recursos. 5. Caso
de privación, denegación o retardo dejusticia. 6.Apelación ordinaria ante el Tri-
bunal Superior. 7. Procedimiento electoral. e) La acción de amparo. d) Acciones
especiales y recursos directos. l. El juicio de ejecución fiscal. 2.Acción de desocu-
pación. 3. Revisión de cesantías oexoneración. 4.Apelaciónjudicial de resolucio-
nes impositivas. 5. Otros recursosjudiciales.e)Acción de expropiación.j) Heren-
ciasvacantes .

Semblanza de JESÚS GONZÁLEZ PÉlEZ

& 54. Domingo Sesin

................................................................................................................................................••

~ 1. Introducción. ~ 2. Requisitos de admisibilidad del proceso. ~3. Momento en
que se analizan y resuelven los requisitos procesales: ~4. El acto administrativo
como requisito procesal. a) Hechos. b) Reglamentos. e) Contratos administrati-
vos. d) Causación de estado. e) Reiteración./) Rechazo de la vía administrativa
por razones formales.g)Acto base. h) Denegatoria presunta. ~5. Quién emite el
acto administrativo: órgano dotado de potestad pública en ejercicio de una fun-
ción administrativa. ~6. Preexistencia de un derecho subjetivo ode un interés le-
gítimo. ~7.Actos políticos de fuente directamente constitucional. ~8. Ejercicio de
un poder discrecional. 9 9. Cuestiones pértenecientes al Derecho privado o del
trabajo. 9 lO. Solue et repete .

& 55. Daniela B. Ugolini


	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008



