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ART 87. Presidencialismo v federalismo ex la Argentina. § 1. Introduc-
cién, § 2. El presidencialismo argentine. o) La reforma conatitucic-
nal de 1994 y la atenuacion del presidencialismo. b) El hiperpresi-
doncialismo. § 3. Bl federalismaargentino. a) Etapasdel federalismo
normative. 1. Primera etapa: el federalismo en la Constitucion origi-
naria de 1853. 2. Sequnda etapa: el federalismo en lareforma consti-
tucional de 1860. 3. Tercera etapa: hacia un federalismo de «concer-
tacién» (desde 1950 en adelante). 4. Cuartz etapa: la profundizacién
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ART 88.

ARTS,
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del federalismeo en la reforma constitucional de 1994. 5) La realidad
de nuestro federalismo y el incumplimiento de la Constitucién Na-
cional. 1. La Ley Convenio de Coparticipacién Impositiva. 2. El des-
tino del gasto publico federal. 3. La insuficiencia del avance del pro-
ceso de integracién regional. 4. El no cumplimiento de otras normas
referidas a los aspectos econdmicos del federalismo. 5. Las leyes de
Financiamiente Educativo y Nacional de Educacién. 6. La falta de
autonomia «plena» para la Ciudad Auténoma de Buencs Aires. § 4.
La interaccién entre federalismo e instituciones representativas. § 5.
Conclusiones. . - -
Poder Ejecutivo, Naturalezay duracién. § 1. Introduccion. § 2. Es-
tructura. Integracién. § 3. Requisitos paraser elegido presidente y vi-
cepresidente. § 4. Sueldo. § 5. Duracién del mandato. Reeleccién. -

Elvicepresidentz delaNacién. Suimportancia institucional. $1.
Introduccion. § 2. El vicepresidente. § 3. Sus atribuciones constitu-
cionales y reglamentarias. § 4. Colofén. __ . ___

%l vicepresidente en los EE.UU. y en América Latina: su compa-
racién con la Argentina. § 1. Introduccién. § 2. Estados Unidos de
Ameérica. @) Marco institucional: perfil y evclucién de la figara. b) El
rol del vicepresidente. ¢) La sucesién del vicepresidente. § 3. Expe-
riencias en América Latina. a) Cantidad de vicepresidentes. b) Fun-
ciones del vicepresidente. ¢) Acefalia vicepresidencial. § 4. El Dere-
cho piblico provincial. § 5. Conclusiones. __ oo

Requisitos para ser presidente dela Nacién. § 1. Antecedentes ¥
fuentes del art. 89, § 2. Concordancias con normas de Derecho compa-
rado. § 3. Analisis de la norma del art. 89. ¢) En cuanto a la naciona-
lidad, se mantiene la previsién de los padres fundadores. b) Se man-
tiene la exigencia de contar con los requisitos para ser senador. ¢) Se
suprime el requisito de pertenecer a la religion catélica. § 4. Evalua-
cién de la razonabilidad de las exigencias analizadas. ...
ia reeleceidn en Derecho comparado. § 1. Introduccién. § 2. La
veeleccion en las formas clésicas de gobierno. a) Presidencialisme. 1)
Parlamentarismo. § 3. Deracho comparado y nacional. @) Derecho
ptiblicolatinoamericano. o) Europa Oriental. ¢) Filipinas. d) Derech.o
publico provincial. § 4. Respuestaa los argumentos opuestos a la li-
mitaridn constitucional dela resleceién de los gebernantes. -
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§ 1. Introduccién. § 2. Forma de eleccién del presidente y del vicepre-
sidente. § 3. Elballottagz enla Argentina y en el Derecho comparado.
a)Concepto. b) Caracteristicas y consecuencias de su aplicacion. o) El
modelo francés. 1. Los partidos politicos franceses. 2. La forma de
gobiernc de la V Repriblica. 3. Observaciones finales. d) La utiliza-
cion del ballottage en América Latina. e) Su aplicacién en la Argenti-
na. I. Antes de 1994. 2. El sistema incorporado a la Constitucién. _..
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ATRIBUCIONES DEL PODEREJECUTIVO

" ART. 99.

INC. 1% Lajefatura de Estado y de gobierno. § 1. Introduccién. § 2. El pre-
sidencialismo argentino. ) Bl Poder Ejecutivo. Jefe del Estado. 1. Je-
fe enla emergencia. 2. Facultades «meta-constitucionales». 3. Facul-
tades «infra-constitucionales». &) La jefatura del gobierno. ¢) La res-
ponsabilidad politica de la administracién general del pais. d) Los
controles del poder. ) Bl cardcter unitario del sistema de eleccién del
presidente. § 3. El consenso y la aclamacién del liderazgo del Poder
Ejecutivo

INCS. Los decretos regiamentarios y de necesidad y urgencia. § 1. Intro-
2%y 32 duccién. § 2. Distincién entre ley v reglamento. El conespto de dacre-
toreglamentario o de gjecucién. § 3. El concepto de reglamento auts-
nomg. Su distincidn con lz ley y el decreto reglamentario. § 4. Los de-
cretos de necesidad yurgencia. a) Los presupuestos delos decretos de
necesidad y urgencia. b) Las materias prohibidas. ¢) El tramite cons-
titucional. La aprobacién orechazo porel Congreso. d) Los efectos del
pronunciamiento del Congreso. e) Los antecedentes judiciales

INC. 4%  Ladesignacién de los jueces de la Corte v el caso «Fayt». § 1. La
normay sus antecedentes. § 2. Larazonabilidad de la norma, los pre-
cedentes en el Derecho comparade v su concordancia con el art. 110.
§ 3. El caso «Fayt» v sus implicancias constitucionales. a) Los funda-
mentos de la senteinciadela Corte. 1. justiciabilidad de esta causa. 2.
La doctrina del control judicial sobre 2l proceso de reforma de la
Constitucién. 3. La limitacién del poder constituyente derivado. 4. El
procedimiento delart. 30. 5. El alcance delasfacultadesimplicitas de
la Convencién. 6. La sancidn de nulidad del art. 6°dalaley 24.309.7.
Lainamovilidad dz losjusces. 8. El andlisis del MNiicles da Coinciden-
cias Bésicas. 9. La irrazonabilidad de la reforma del art. 99, ine. 42
10. Lanulidad del exceso delas facultades de la Convencién reforma-
dora. 7. Lanorevisién dela conveniencia o nodela normaimpugna-
da. I2. El precedente del caso «Iribarven, Casiano Rafael c. Santa Fe,
provincia de s/Accién declarativas. b) Losefectos de esta sentencia en
la seguridad juridica. ¢) Nuestra opinidn contraria desde la tecria
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constitucional. 1. Bl poder constituyente. I Clasificacién. I Limites.
[I1. Fl titular del poder constituyente. IV. El poder constituyente y los
poderes constituidos. 2. La supremacia constitucional. 3. Ei control
de constitucionalidad. L. La ineenstitucionalidad de una reforma
constitucional. IL. El control de constitucionalidad de una reforma
constitucional en el Derecho comparado. I1.1. En el Derecho nortea-
mericanc. IL.2. En el Derecho europeo. I1.3. En el Derecho latinoame-
ricano. 4. La violacién de los precedentes jurisprudenciales sobre los
distintos prineipios del control de constitucionalidad. I. El control de
constitucionalidad y las cuestiones politicas nojudiciables. IT. El con-
trol de constitucionzlidad y la presuncién de constitucionalidad de
los actos piiblicos. T1I. El control de constitucionalidad y las faculta-
des privativas de los ctros poderes. d) Andhisis de los otros argumen-
tos esgrimidos por la Corte Suprema. e} Andlisis deotres aspectos del
fallo. 1. La falta de axcusacién de los ministros del tribunal que sus-
cribieron el fallo. 2. La declaracién de nulidad. § 4. Reflexiones fina-
les. ¢} El quebrantamiento dela Constitucién. b) Lapolitizacién dela
justicia ylajudicializacién dela politica. ¢} El sentido corporativo del
tallo.d) La necesidad de afirmar los principios y limites del control de
constitucionalidad. ¢} La lesién al sistema republicano. f) La lesion al
régimen democrético. g) La defensa dela Constitucién. . _

La facultad de indultar y conmutar penas. § 1. Introduccidn. § 2.
Breve referencia historica. § 3. Indultos a procesados sin condena fir-
me. § 4, Indultos acondenados por delitos tipificados porla Constitu-
cidn. §5. Indultos a condenados por delitos tipificados en tratados de
jerarquiz constitucional. o) Normas que contienen obligaciones ge-
néricas para el Estado. b) Normas que imponen al Estado la obliga-
citn especifice de sancionar. §6. Indultos a condenados por crimenes
contra la humanidad. § 7. Aplicacién jurisprudencial. § 8. Relacidn
entre indulte y amnistia. o) Amnistia pesterior al indulta. b) Leyes
que conmutan penas. ¢) Indultos que se asemejan a amnistias. d) Im-
posibilidad del Congreso de modificar indultos. § 9. Conclusiones. a
Terminologia. b) Otrasreflexiones. ——o-mvomommrmmmmmoemm
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La designaciérn y remecién de los agentes dei Servicio Exterior
delaNacion. § 1. Introduecién. § 2. La reglamentacién. § 3. Ellimite
ala facultad presidencial. §4. Elcuntrol judicial delas decisiones pre-
sidenciales. § 5. Conclusiones. __ . ocoo-mmmemmmmmmmos

BTG AT« o o e mmmmmmm——Mmmm e ———m———— -
Remision e mmm—————— oo

RETmISIEM _ o e mmm e mm——— e — s

210

228

i5 Indice general
NS, Atribuciones del Peder Ejecutivorelativas ala defensa nacio-
15415 mal L 2317
we. 16 Remisién _ e 246
we.17  Remisién .o .. 246
e, 18 Bemision _ oo e 246
we. 19 Remisién _____ e~ 247
e, 20 Remisién — o - e 247
CapPITULO TV

DEL JEFE DE GABINETE

¥ DEMAS MINiSTROS DEL PODER EJECUTIVO

ARTS.
100y 101

Eljefe de gabinete de ministros. § 1. Introduccién. § 2. El origen
del jefe de gabinete de ministros. @) Criticas a la institucién. &) Ar-
gumentos a favor. ¢) Una primera aproximacién al tema. § 3. Rela-
cién entre el Poder Ejecutivo Nacional y el jefe de gabinete de mi-

~ mnistros.a)La relacién jerdrquica. ) Diferencia entre responsabili-

dad potitica y el ejercicio de la administracién. ¢) La jerarquia del
presidente hacia el jefe de gabinete. d) Antecedentes que refuerzan
el criterio expuesto. e) Otras disposiciones constitucionales que
avalan lo expresado. /) Larelacién de supervisién. § 4. Relacién en-
traeljefe de gabinete de ministrosy los ministros. § 5. Atribuciones
constitucionales. ¢) Potestad reglamentaria. b) Nombramiento de
empleados. ¢) Facultades delegadas. d) Facultades de coordina-
cién del gabinete. e) Ley de Ministerios y Fresupuesto. /) Tributos
y presupuesto. g) Del circuito presupuestario. 1. Aspectos previos
dela preparacién del presupuesto. 2. Preparacicn del presupuesto:
érganc competente. 3. Presentacién. 4. Discusién. 5. Dela promul-
gacién. 6. Distribucién de los recursos y gastos. 7. De la gjecucién
presupuestaria. [ ;Quién ejecuta el presupuesto nacienal? IT. Eva-
luacién presupuestaria. IL.1. Contralor dela sjecucidn presupues-
taria. a. Sindicatura General de la Nacién. b. Auditoria Generalide
laNagitn. I1.2. Aprobacién dela cuenta deinversitn o cuenta gene-
ral del pais. a, Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas. b, Una tarea conjunta. IT1. De la aprobacién de los presupues-
tos de entidades descentralizadas, emprasas y bancos. IIL1. Pre-
supuesto de las institucicnes del Sistema Bancario Oficial. 112,
Aprobacidn de los presupuestos de bancos y empresas y sociedades
del Estada, conla infroduccién del jefe de gabinete de ministros. 8.
De la aprobacién de los presupuestos mediante decisiones admi-
nistrativas. 1) Refrendo. i) Presentacion ante el Congreso. j) In-
compatibilidad. z) Concurrenciaal Congreso. § 6. Constitucién for-
mal ymaterial. ___ . e .. 249
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ARTS. Los ministros del Poder Ejecutive Nacional. § 1. Introduccién. - 108  milacionesimprocedentes.c) Distinciones improcedentes. § 4. Cua-

1024107  §2. Origenes de la institucién ministerial. § 3. Antecedentes pa-
trios. § 4. El concepto de gobiernc en la Constitucidn. § 5. Bl drganc
ministerial. a) ;Qué es un ministro? 5) Naturaleza de la funcién
ministerial. § 6. Funciones. —ElGabinete de ministros. § 7. Desig-
nacién y remocidn, § 8. La relacidn entre el jefe de Gabinete y los
ministros. § 9. El nimero de ministros ¥ su competencia. — Las
funcionesson fijadas porlaley. § 10. Inmunidades. § 11. Responsa-
bilidad de los ministros (art. 102). o) El refrendo. b) La responsabi-
lidad. § 12. Las resoluciones que pueden dictar (art. 103). § 13. La
memoria del estado de log negocios {(art. 104). § 14. Incompatibili-

dades (art. 105). § 15. Concurrencia a las sesiones del Congreso -

(art. 106). § 16. Sueldo (art. 107).

SECCION TERCERA
DEL PGDER JUDICIAL
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AR1. 108  Elrol institucional de Ia Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién. § 1. Introduccidn. § 2. El poder politice de la Corte Supremay
sus desafios. § 3. Variedad de roles institucionales atribuibles a la
Corte Suprema, en el marce de un sistema politico democratico. a)
La Corte Suprema y sulegitimacién democrética. b) Conformacién
deltribunal y crigen social da sus miembios en el Derecho compa-
rade. Laimportancia de la cuestion enla determinacién del rolins-
titucional de la Corte. ¢) j Activisme o self restraint? d) El rol 1nsti-
tucional dela Corte Suprema y 1a funcionalidad del sisterna politi-
co. § 4. Aportas de matriz politclégica y socioldgica para la determi-
nacidén del rol institucional de la Corte Suprema. ) El consenso en
la doctrina de la Corte Suprema. 7. Un alto grado de unanimida-
des. 2. Elstare decisis ylos cambios dejurisprudencia. b) Las carac-
teristicas técnicas y personales de los jueces de la Corte Suprema.
1. Caracteristicas técnicas. 2. jPublicistas o civilistas? 3. La cues-
tidn de género. 4. Orientacién ideoldgica. 5. jJueces portedos o pro-
vincianos? La compesicién federal del tribunal dado el lugar de na-
cimiento de losjueces. 6. Jueces nrovincianes en la Corte durante
la mayor conflictividad con la normativa provincial. § 5. Comenta-
rios finales

Elvalor delos precedentes de la Corte Suprema de Justicia de
iz Nacidn enladrgentina. § 1. Introduceién, § 2. La cita de casos:
mirada haeia atrds y hacia adelante. § 3. Los hechos del caso: no
hay dos casosidénticos. a) Analogia o similitud sustancial. b} Asi-

{ro advertencias. § 5. Qué se resolvi en el precedente: regla gene-
ral y obiter dictum. — Fl caso «Sirl», sus hechos v la sentencia. 1.
Los fundamentos del fallo. 2. La tarsa de explicitarla regla general
centenida en el fallo. 3. Expresiones generales: obiter dicta. §6. La
tarea de distinguir un precedeite del case a resclver. — Distincién
entre los hechos del precedente y los del caso a resclver. 1. El caso
“Bazterrica”. 2. Cuatro casos posteriores. § 7. Obligatoriedad delos
precedentes. a) Obligatoriedad herizontal. b) Las excepeiones a la
regla general. ¢) Conclusién. &) Obligatoriedad vertical. _______

El «amicus curiae» ante la Corte Suprema de Justiciade ia Na-
cién. § 1. Breve presentacion de la figura. § 2. Génesis y disemina-
cién delinstituto en el Derechocomparadonacional yenel Derecho
internacional. § 2. Sucintorepaso de algunos antecedentes norma-
tivos ojurisprudenciales enla materia. ) En el dmbito nacional. b}
En el ambitolocal. §4. La Acordada 28/04 de la Corte Suprema. a)
Lineamientos bisicos y argumentas centrales delamayorfaydela
minoria disidente. &) En torno a la eonstitucionalidad dela figura.
§5.Laimportancia delinstituto y algin afinamiente jurispruden-
cial posterior sobre las pautas exigibles porla Corte Suprema para
su admisibilidad. a) Enriguecimiento del debate jurisdiceional. b)
Especial relevancia en el &mbito de los derachos humanes. ¢) Un
nrecedente en 2l que Ia Corte Suprema especificé algunas exigen-
cias bdsicas paralavizhilidad dela presentacion de amicus curiae.
§6. EpTlogo. o oo

Remisidén __ e

Laintangibilidad de las remuneraciones de los jueces. § 1. In-
troduecion. § 2. La intangibilidad de lasremuneraciones de los jue-
cee en la jurisprudencia, Aleance de esa garantia. § 3. Kl pago del
impuesto 2 las ganancias sobre las remuneraciones de los juaces.
LaAcordada 20/96. § 4. Los jueces en situacidn deretiro. _______

Funcionamiento interno de ia Corte. § 1. Requisites (art. 111},
§ 2. Juramento (art. 112). § 3. Funcicnamientointerno(art. 113). )
Facultades de superintendencia de la Corte Suprema. 1. Superin-
tendencia general. I. Superintendencia directa. II. Superinten-
dencia originaria. I11. Superintendencia delegada. 2. Avocacicnes.
3. Medidas disciplinarias aplicadas & abegados, procuradores, liti-
gantes, entre otros (art. 18, decr. 1235/58). 4. Superinienaendia y
TeviSion, __ . e e e

Consejo de la Magistratura. § 1. Introduccién. § 2. Fuentes. § 3.
Independencia. § 4. Naturaleza juridica. Ubicacién ihstitucional.
§5. Leyespecial. § 6. Equilibrio. § 7. Representantes. § 8. Doble re-
presentacidn. § 9. Periodicidad. § 10. Presidencia. § 11. Control so-
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.. Art. 114

bre los miembros del Consejo. § 12, Atribuciones. ¢} Atribucién de
seleccionar jueces en concursos priblicos ¥ proponer ternas vincu-
lantes. b) Atribucién de administracién de recursos y ejecucién del
presupuesto. ¢} Atribuciones disciplinarias y de acusacién de ma-
gistrados. d) Atribucién reglamentaria. § 13. Ley 26.080. ) San-
ciones disciplinarias. b) Acusacién._ ___ . _____ ... ..

Las facultades de superintendencia del Consejo de la Magis-
tratura. § 1. Introduccién. § 2. Definicicnes sobre superintenden-
cia. § 3. Competencias del Consejo de la Magistratura segtin el art.
114,inc. 3%dela Constitucién Nacional. ¢) Previsiones normativas
para elaborar el presupuesto general para el Poder Judicial. &) Cri-
ticas suscitadas con mativo delasancidn delaley 26.080 ylas cues-
tiones presupuestarias. ) Interpretacién de ta Corte Suprema de
Justicia. d) Administracién de los recursos y ejecucidn del presu-
pussto. e) Otrasfunciones. /) Evaluacidnschbre estascompetencias.
§4. Competencia del Consejo en materiareglamentaria. § 5. Facul-
tades disciplinarias sobre magistrados. ¢) Preliminar. b) Distintas
responsabilidades de los magistrados. ¢) Enumeracién de las cau-
sales que originan faltas disciplinarias. d) Organo competente pa-
ra determinar si existen causales disciplinarias. e) Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. ) Némina de sanciones disciplina-
rias. g) Distincion con las potestades disciplinarias que mantiene
la Corte Suprema de Justicia. § 8. Remocién de sus miembros y de
otros funcionarios det Comsejo. - .-
E! Consejo de la Magistratura en las provincias y enla Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. § 1. Introduccién. § 2. Su ubicacidn
enlancimativa. § 8. Composicidn. § 4. Funcicnes y mecanismes aa
designacién. § 5. Algunas consideraciones y reflexiones. § 6. Con-
clusiones. _ oo e
La vasponssbilidad estatal pov el error judicial. § 1. Quiénesel
juezy qué hace, § 2. El juez es un funcionario del Estado. § 3. Eljuez
es «dependiente» del Estade. Este es su principal o comitente. § 4.
Laimportancia del art. 1112 del Codigo Civil. § 5. Elluminoso anii-
cipo del art. 515, inc. 4° del Cédige Civil. § 6. El juez «situado» o «si-
tiadow. § 7. El porqué del distingo entre falta de servicic o institucio-
nal y falta personal. § 8. En el Derecho argentino el Estade y el juez
responden indistintamente o in solidum. Solidaridad imperfecta.
§ 9. La relacién es extracontractual o aquiliana. § 10. Por qué de-
mandar preferentemente al Estado. § 11. Dificultades parallevara
juicio al juez dafiador. § 12, Desproporeidn entre el yerro judicial y
eljuicio pelitice. 2) Bl caso «Buedos de 1a Gorte Suprema de Justicia
de lz Nacién. b) El cargo contra Buedo para proceder a su separa-
cién. ¢) Un «escudo» que se vuelve «lanza». § 13. El acto judicial. K1
errvor como vicio. Efectos. a) Nocitn de error. Especies. b) Excusabi-
lidad del error. La inexcusahilidac. La cognoscibilidad. ¢} Excusa-

bili_dad‘ delerror judicial de derecho. Particularidades de 1z equivo-
cacidn judicial. El ral delas paries. d) Excusabilidad del error judi-

cial de hecho. Las partes ponen los hechos, Las pruebas de la exeu-

sabilidad. e) Consecuencias del error judicial inexcusable y del ex-
cusable. Responsabilidad del Estado por error excusable dafieso.
452 § 14. La ley 7658 de la provincia de Santa Fe. La indemnizacién
equitativa. El recurso de revisién. El delo de la vietima

Arr 115 El jurado de enjuiciamiente. §.1. Jurado de Enjuiciamiento.
Creaciérn. § 2. Integracidn. § 3. Remocidn de sus miembroz. § 4. An-
tecedentes. § 5. Naturaleza del proceso. § 6. Procedimiento. Sus-
tanciacién. § 7. Causales deremocién. ) Mal desempefio. 1. Alcan-
ce. 2. Mala conducta. 3. El contenido de las sentencias. 4. Error. 5.
Desprestigic. Descrédito. &) Delito en ejercicio de la funcidn y eri-
menes comunes. § 8. Efectos. Inhabilitacion. § 9. Revisién. Fallo
«rrecurribler. § 10. Renuncia del magistrado enjuiciado. Acepta-
cidn por parte del Poder Ejecutivo. ______________________

CarrTuLo 11
ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICTAL

ART 116  LaCompetencia Federal. § 1. La jurisdiccién. § 2. La competen-
cia. § 3. Funcién institucional de la justicia federal. a) Tutela delos

459 intereses federales. b) La interpretacion del orden juridico federal
v de su supremaciz. § 4. Criterios de clasificacién de la competen-
cia federal. § 5. Caracteres da la competencia federal. a) La compe-
tericia federal o5 constitucional. &) La competencia federales de or-
den piiblico constitucional. ¢) La competencia federal es zontencio-

435 sa.«) Lacompetencia federal ¢s limitada y de excepeidn. 2) La com-

petencia federal es privativa y excluyenie. /) La competencia fede-
ral ssinalterakle. § 6. Competencia federal enrazén delamateria.
a) Naturaleza federal de la cuestién litigiosa. &) Supremacia del
" Derecho federal. ¢) Improrrogabilidad de la competencia material.
d} Relacitn directa ¢ inmediata. ¢) Simulianeidad del Devacho fo-
deral con el provincial en una causa. /) Casuistica de la Competen-
cia Federal Material, 1. Puntos regidos por la Constitucion Nacio-
nal. 2. Causasregidas por los tratadesinternacionales de derechos
hurmanos con jerarquia constitucional. 3. Causas regidas por los
tratados internacionales. 4. Puntos regidos por las leyes de la Na-
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