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Acuerdos ejecutives. § 7. Condiciones de vigencia del tratado. § 8. Na-
turaleza de la norma convencional. § 9. Formas de invecacion. § 10.
Modos determinacién delostratades. § 11. Publicidad. § 12, Tratades

v Constivucidn . _ e
Elblogue de constitucionalidad. § 1. Introduccidn. § 2; La enume-

racién de instrumentos internacionales de derechos humancs. a)
Clasificacién de los instrumentos. &) Las declaraciones. ¢) El Protocs-
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e Art 75
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lo. § 3. Las «condiciones de vigencia» de los instrumentos internacio-
nales, @) Que estén en vigor. b) Reservas y declaraciones interpreta-
tivas. ¢} La jurisprudencia internacional. § 4. La jerarquia constitu-
cional.a)Igualdad derango. &) Equiparacién pero no «incorporacidns.
§5.La«xo derogacién». o) Posturas negatorias de la jerarquia consti-
tucional. b) Postura que sostiene Ia jerarquia constitucional atenua-
da. ¢) La postura de las diferencias jerdrquicas dentro del bloque. d)
Lajurisprudencia de la Corte Suprema. e) Nuestra postura. § 6. La
complementariedad. a)Complementariedad de derechos. b) Comple-
mentariedad de jurisdicciones. § 7. La elevacién de ctrostratadosala
jerarquia constitucional. @) Encuadre. 5) Declzaraciones. ¢) Tratados
mixtos. d) Retroactividad y progresividad. ) ;Delegacién del poder
constituyente? f) Jerarquia de estos tratados. g) Ejercicio de esta fa-
cultad del Congreso. § 8. La salida de normas del seno del bloque: el
régimende denuncias. a} Concepto y régimen de las denuncias. 5) Im-
plicancia de las denuncias scbre la jerarquia de los tratados. ¢) La de-
nuncia de los tratados sin jerarguia constitucional. ) Efectos de la
denuncia. §9. Conclusiones ______ e __

Medidas de accién positiva. § 1. Nociones previas vinculadas a la
nocidndeigualdad.a) Lasrelaciones de la persona frente al Estado. &)
La persona frente 2 la naturaleza. ¢) La persona frente a la sociedad.
La neeién de igualdad sustancial. d) Figuras juridicas que presupo-
nen la distincién entre igualdad fermal v sustancial. § 2. Las acciones
positivas. Concepto. Una nocién preliminar. § 3. Objetivos. § 4. Termi-
nologia. § 5. Distincién entre acciones positivas y politicas de diferen-
ciacién legal para la igualdad. § 6. Elementos. § 7. Visiones frente al
problema, g) Visién siméirica ¢ formal. &) Visidn intermadia ¢ Gz la
igualdad de oportunidades. c) Visidn asimétricz o sustancial. $ 8, Ar-
gumentos en contra de las acciones positivas . o) Las categorias sospe-
chosas (comolaraza, el sexo, eteétera) no son pautas vélidas dedistin-
cién (ni para perjudicar ni para beneficiar). b) La discriminacién no sg
golucicna mirando al pasado. ¢) Consecuencias injustas de la respon-
sabilidad colectiva obietiva. d) El alejamiento de la buenaregladela
meritocracia. ¢) Bl fin no justifica los medios. f) Inadecuacién del me-
dioalfin. § 9. Argumentos a favor de las acciones positivas. ¢) Las ac-
ciones positivas miran el futuro. 5) Mo puede pretenderse que unadis-
criminacién fundada en la pertenencia a un grupo {criteric colective)
sea atacada con medidas exclusivamente individuales. ¢) La bondad
delos fines. &) La incidencia de los factoras sociales y econémicos so-
bre los méritos personales. e} Carencia de datos empiricos. §10. Re-
quisitos para la validez de las acciones positivas. o) Existencia de un
chstécule de hecho que se cponealarealizacidn delaigualdad deopor-
tunidad. &) Motivacién suficiente y prusba sobre el obstéculode hecho
que seintenta sobrepasar. ¢) Proporcionalidad: la bisquedadel medio
menos agresivo. d) Transitoriedad y reversibilidad. e} Incidir en las
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causasy noenlosresultados. /) Unrecaudo procesal. § 11. Origenes de
la figura. Algunos casos del Derecho norteamericane, § 12. Las accio-
nes positivasen el Derecho comunitario europeo. § 13. Brevesreferen-
cias a algunas experiencias legislativas en Italia y Espafia. § 14. Las
acciones positivas en el texto constitucional argentino. La discusién
durante la Constituyente. § 15, Caracter de la enumeracién de los su-
jetos mencionados enel art. 75, inc. 23. § 16. Destinatario del manda-
to: jlegisladorojuez?§ 17. Reaccién dela doctrina ante los textos cons-
titucionales. § 18. Incidencia de los textos constitucionales sobre la le-
gislaciénanteriora 1994. § 19. Las sanciones positivas enlalegislacién
posterior a la reforma constitucional. § 20. La recepeion de las accio-
nes positivas enla jurisprudencia. § 21. Consideraciones finales ___

Constitucién e integracién. § 1. Introduccién, § 2. Antecedentes del
proceso. § 3. La toma de decisiones ¢n el Mercosur. a) Primera etapa.
Identificacién y definicién del problema. b) Segunda etapa. Ingreso
del problema en la Agenda del decisor. ¢) Tercera etapa. La formula-
cién de propuestas. o) Cuarta etapa. La toma de decisiones. ¢) Quin-
taetapa. La implementacidn o ejecucién. f) Sexta etapa. Evaluacién
y control. § 4. Constitucién e integracién. o) Relaciones de suprema-
ciadel orden regional. b} Relaciones de complementariedad y coordi-
nacién. ¢) Relaciones de supletoriedad. § 5. Conclusiones

Competencias del Congreso en materia de defensa nacionai .

Watohlooiaiont Y P
Brinhlociisnios A2 ntiidad nacicoral,

va constitucional aplics-
cién anterior a 15%4. ) Frimer periodo: legisiacién y jurisdiccién na-
cionales exclusivas v excluyentes. b) Segundo periode: tesis dela no
interferencia con la finalidad dei establecimiento. ¢) Tercer perfodo:
nuevamente legislacién y jurisdiccion nacionales exclusivas y exclu-
ventes. d) Curarto pericde: vueliz a Ia tesis de la no interferendia con
la finalidad del establecimiento. e) Guinto perfodo: tesis de 1a no in-
terferencia y de los poderes provinciales residuales. § 4, La reforma
constitucicnal de 1994. § 5. Conclusiones. o) Autoridad competente
para erigir un establecimients de utilidad nacional. &) Legislacién y
jurisdiccién. ¢) Consentimiento de la legislatura provineial. ) Pode-
res tributarics de las provincias. I. Impuestos. 2. Tasas. 3. Contribu-
ciones. e} Significado actual del término «federalizaciénn. f) Termino-
logfautilizada . _____________________ . ____

Remisién __________

Bemisidn ________
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+o de promulgacién parcial. b) Los requisitos sustantivos parala va-

ART 76. Ladelegacion de facuitades legislativas en el Poder Ejecutive.

§ 1. Introduccién. § 2. La doctrina judicial previa alareforma. § 3. Los
cuestionamientos que plantea la delegacién legislativa. — jDelega-
cién propia o impropia? § 4. La delegacién. § 5. Condiciones para la
delegacién. o) Materia. 1. Administracién. 2. Emergencia piblica. 3.
Otros limites. b) Plazo. ¢) Bases de la delegacién. § 6. La norma dele-
gada. § 7. ;Se puede delegar enun érgano distinto del Poder Ejecuti-
vo? § 8. La ley de hbases o ley delegante. § 9. La delegacién y el equili-
brio delos poderes __ oo

La delegacién legislativa en el Derecho constitucional nortea-
mericane. § 1. Introduccidn, § 2. Evolucidn jurisprudencial. ¢) La fa-
cultad de constatar hechos. b) La facultad de completar detallesdela
ley. ¢) El perfeccionamiento de la doctrina: el Congreso fija el estin-
dar para que el Ejecutivo legisle. d) La evolucién desde la posguerra
hasta nuestros dizs: la generalizacién delas delegaciones. §3.Elcen-
trol por el Congreso del ejercicio de la delegacién por el Ejecuativo. a)
El «veto legislativos. b) La «doctrina de la apropiacién». § 4. Conclu-
SHOTIEE e e m =
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DELAFORMACIGN Y SANCION DE LABLEYES

ART. 77.
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ArT 79,

ART. 80,

Iniciativa legislativa. Frocedimiento parlamentaric internc.
Guérum y mayorias. § 1. Formas enque se proyectanlas decisiones
dalas Camarasdel Congreso. § 2. El procedimiento parlamentarioen
un régimen bicameral. § 3. Originantes de los proyectos de leyes. § 4.
Bl procedimiento interno en las Camaras. § 5. Quérum y mayorias .
Eitramite parlamentario més simple. La promulgacién. Publi-
cidad delasieyes. § L. Elprocedimiento mds simple. § 2. Lapromul-
gacién expresa. § 3. Publicacién. Prehibiciéndel secreto ..~

Agrobacién de proyectos en particular por las Comisiones. g1
Unnuncautilizado precedente. § 2. Génesis de lareaparicién parcial,
en 1994, § 3. Analisis del articulo, § 4. ¢«Letra muertar? _______._

La promulgacién tacita. § 1. Conceplo. o —ooommmnoomom -

La promulgacion tacita y parcial de las leyes por el Poder Bje-
cative. § 1. Introduccién. § 2. La promulgacién tacita delaley. §3.La

ial dolevrs

promuligacién parcial de ia ley. a) La promulgacién parcial de .eye

antes de la reforma constitucional de 1994. &) El tratamiento dela
promulgacién parcial de leyes en la Convencidn Constituyente de
199484, Los lineamientos fundamentalesdel pueveorégimen enma-
teria de promulgacion parcial de leyes. @) Naturalezaiuridica del ac-

W
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¥

lidez del acto de promulgacion parcial. c) Los requisitos formales y
procedimentales del acto de promulgacién parcial. § 5. El régimen de
control de ialey 26.122 schre los decretos que disponen la promulga-
cidn parcial de leyes por parte de la Comisién Bicameral Permanen-
te y las Cdmaras del Congreso. @) El control de los decretos de pro-
mulgacidn parcial por parte de 1a Comisién Bicameral Permanente:
el contenido de su dictamen. 5) El procedimiente y los efectos de lain-
tervencidn de ambas Cémaras del Congreso en el control delos decre-
tos de promulgacién parcial. 1. Entrada envigenciadelosdecretos. 2.
Dictamen de la Comisién Bicamerai Permanente y elevacién a las
Céamaras. 3. Inexistenciadaplaze paraelpronunciamientode las Ca- .
maras. 4. La medalidad del pronunciamiento de las Cdmaras. 5. El ‘
alcance del control de las Cadmaras. Imposibilidad de modificacidn
de los decretos en cportunidad del trédmite de control previsto perla
ley. 6. Los efectos del pronunciamiento de las Cémaras sobre la vi-
gencia y la validez del decretn de promulgacién parcial. 7. Efectos
del pronunciamiento de las CAmaras (aprobacién o silencio) sobre el
control judicial del decreto de promuigacién parcial. 8. La cuestién
delos «derechos adquiridos». 9. Labor dela Comisidn Bicameral Per-
manente desde sus inicios hasta la fecha. § 8. La jurisprudencia de
1a Corte Suprema sobre promulgacién parcial pesterior alareforma
constitucional de 1994. a) Fallos sobre leyes promulgadas parcial-
menteantesdelareformade 1994. b) Fallos sobreleyes promulgadas
parcialmente luego de la reforma de 1994. 1. Caso «Guillén». 2. Ca-
g0 «Famyl». 3. Caso «Ministerio de Cultura y Educacién». § 7. Efec-
tos de la declaracién judicial de invalidez d= una promulgacién par-
cial. § 3. Conclusicnes
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las posibilidad
mentaria o oo

4=
4:]
(]
=
=}
3
=
D
o
a2
w
o
@
&,

Diecisiones expresas del Congreso. § 1. Frecedentes. § 2. Interpre-
tacién. § 3. Aplicacién exclusiva al dmbito del Congreso. §4. El art. 82
ylos DNU L e

&L

La insistencia ants alveto. § L La potancial insistencia por el Con-
greso. § 2. Formalidades, tiempos y mayorias para la insistencia. § 2.
Caracteristicas de las votaciones, Publicidad. § 4. Limitaciones alos

Laférmulalegal. § 1. Unaformulaequiveea. § 2. Otros procedimien-
tos de naturaleza legisferante. § 3. Judiciabilidad del procedimiento
legislativo . o
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CaprITULO VI
DE LA AUDITORIA GENERALDE LANACION

ART. 85.

Elcontrol externoenla Constitucién Nacional. § 1. Presentacion.
§ 2. Control y rendicién de cuentasen el Estado democratico. a) Demo-
cracia y responsabilidad. &) Nuevos paradigmas del contrel pdblico.
§ 3. Los sistemas de control enla Argentina. ) El control pablico has-
ta 1992. 5} El control piblico desde 1992. La ley 24.156. I. Técnicasy
funciones del control externo. 2. Estructura e integracién del orga-
nismo. 3. Relacién con el Congreso. § 4. Marco constitucional de la
Auditoria General de [z Nacidn. ) Espfritu de la reforma. — Modifi-
caciones al Nicleo de Coincidencias Bésicas. &) El contrel como atri-
buctén del Poder Legislative. ¢) El Sector Publico en la legislacion
argentinz. d} Distintos aspectos del control. e Los informes de la
Auditorfa General de la Nacién como sustento del examen y la opi-
nidn del Congreso. f} La Auditorfa General de la Nacidn como srgano
de asistencia técnica del Congreso. 1. Cardcter téenico de los infor-
mes. 2. Tramitacién de los informes. g) Autonomia fancional de Ia
Auditorfa General de {2 Nacién. I. Alcance y contenido. 2. Compo-
nentes de la externalidad del control. 3. Regulacién de a autenemia
¢ independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en el
orden internacional. ) Reglamentacién por ley constitucional. i)
Eleccién v mandato del presidente de la Auditoria General de la
Nacién. j) Atribuciones constitucionales propias de la Auditoria
General de la Nacién. 1. Modalidades del control externo (legaiidad,
gestién, auditoria). 2. Alcance del concepto de Administracion Pabli-
ca en la Constitucién Nacional v en la competencia de la Auditoria
General dela Nacién. 2) Ampliacién de funciones por ley segin man-
da constitucional. I) Infervencién en la aprobacidn o rechaze de la
Cuenta de Inversidn. m) Vigencia supietoria del régimen anterior a
la reforma. Prelacién de normas e inconstitucionalidad sobrevinien-
tade laley 24.156. § 5. El rol de la Auditoria General de la Nacién en
lalucha contrala corrupcién. § 6. Consideraciones finales________

CAPITULO VIT
DELLDEFENSCE DEL PUEEBLO

AZRT 86,

#] Defensor del Paeblo. § 1. Introduccidn. § 2. Elorigen del término
ombudsman. § 2. Antacedentas histdricos. § 4. Bl Derache compara-
do. ) El ombudsman en Suecia. — ;A qué obedecia la creacidn dai
Justitie Eznsler? b) Elombudsman del Folketing en Dinamarca. § 5.
Elombudsman enlaArgentina. ¢} La figura en el decreto 1786/93. b)
Proyectos y sancién de la ley 24.284. ¢) La Convencidén Constituyen-
te. d) Organizacién de la institucién. e) Requisitos para la designa-
cién. — Critica a los requisitos para ser Defensor del Pueblo. f} For-
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ma de designacién. g) Remocién. i) La funcién del Defensor del Pue-
blo. 1. Criticasalanormativadel art. 14 delaley 24.284.2. ;Cémoini-
cia sus labores el Defensor del Pueblo? 3. Del rechazo de las quajas. §)
Delacompetencia del Defensor del Pueblo. j) Obligaciones del Defen-
sor del Pueblo. &) Potestades del Defensor del Pueblo en materia pe-
nal. [) Facultades de investigacion. m) Inconvenientes con los que se
puede encontrar en su funcién. n) Legitimacién procesal delombuds-
man. §6. Elapartamiento del medelo tradicional. ¢) La falta deinde-
pendencia. b) Caracteristicas personales y profesionales. ¢} Posibili-
dad de reeleccién. d) Acceso al cargo por concurso. e) Ambito de actua-
ci6n. fi Limitacion de la publicidad de los informes. g) Garantia pre-
supuastaria. § 7. Palabrasfinales . _________________

EI Defensor del Pueblio en Derecho compazade. § 1. Introdac-
ci6n. § 2. Los origenes del Defensor del Pueblo en el Derecho compa-
rado. § 3. Bl Defensor del Pueblo en Espaiia y suregulacién en et art.
54 de la Constitucidn. § 4. Incorperacién del Defensor del Pueblo en
ias constituciones de América Latina. a) Bl procesc de expansidn del
Defensor del Pueblo. &) Eleccién del Defensor del Pueblo. ¢} Duracién
del mandate, nrerrogativas e incompatibilidades def Defensor del
Pueble. £) Funciones de supervisién de ia Administracién Pablica.e)
Sus relaciones con el Poder Judieial. /) Funcién de defensa de los de-

~ rechos fundamentzles. § 5. Consideraciones finales ____________
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