1.

II.

IIL.
Iv.

IL

<

INDICE GENERAL

INTRODUCCION

SOBRE EL ORIGEN HISPANICO DEL SISTEMA JUDICIALISTA
ARGENTINO Y DE OTRAS INSTITUCIONES DEL DERECHO PUBLICO
IBEROAMERICANO Y COMPARADO
Por Juan Carlos Cassagne

El divorcio entre la historia de las instituciones y los principios de
cade SIStEMBEJUTTALCO /i smissmsmimssasesessiasissnisiassnssniisssssissiasesonss
Un error inicial que conduce a conclusiones erréneas por la falsedad
de la premisa. Principales diferencias entre el sistema judicialista
de Iberoamérica y el modelo norteamericano..........c.coceeeveeveeieriennennes
La interdiccién del ejercicio de funciones judiciales por parte del
Ejecutivo. Su fuente en la Constitucién de Cadiz de 1812...............
Un punto de partida en el antiguo derecho hispénico: el concepto de
ley fundamental. Observaciones sobre la concepcion normativa de
128! COnBtItACIONES .ot S s ossessuneriussaaosstssavssvsspsvsasssousssvsasennssntssess

. La Constitucién de Cédiz y la fuente hispanica de otras institucio-

nes fundamentales del derecho iberoamericano y europeo..............

CApPiTULO I
ACCESO A LA JUSTICIA Y LEGITIMACION

/"
/  LALEGITIMACION, EL GOCE DE LOS DERECHOS Y LA VIGENCIA
DEL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD
Por Maria Jeanneret de Pérez Cortés

s L8 1o ItiMACION «..ccvvueenrarsesescassiesissesmsissossssssisasssasanssnsussmaserassssassassissosss

1 173 CE OO CCIOTY S sivevsvsvses nuesnss iousssossnnssntasamsanssss hasnse ARvIRs y enasatmodatans Hosnny
2. “Causa” o “caso” judicial y “partes” adversas ...........cccevveverenncnnes
3. Relacién entre la parte y la pretension...........cccoeveeeeieiiiiiininnnenn.
4. Directivas constitucionales y legales ..........ccccouevrvininiiiiiennncnenns
5. Legitimacién procesal normal u ordinaria y anémala o extraordi-

6. “Derechos de incidencia colectiva”
La legitimacién, el goce de los derechos y el principio de juridicidad

11

14
17

23
24



470 INDICE GENERAL

N / CONSIDERACIONES SOBRE EL ACCESO A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
Por Daniel Fernando Soria

1. Palabras iniciales).........oomensimieissisimimmmivsssinssasssissneamsasammasinsemmsiss 47 8
II. El enjuiciamiento de los casos administrativos..........ccccccveveeieeennnnns 47
1. Esquema de la justicia administrativa en la Argentina............... 47
2. Lineamientos comunes sobre la estructuracién institucional y .
funcionalidad actual de la justicia administrativa............ccccc..... 49
3. La accesibilidad informa el sistema de enjuiciamiento de los ca-
sos administrativos a tenor del régimen constitucional................ 55 .
III. Esquema de las cuestiones basicas que suscita el acceso ala justicia b
AdmMinISratiVa s msssisiisissesssssuomstsssosomessrstonsasusssstsissassns 57
L. INErOiE0 ssicsssscirisssessosssaosssivenestios dadstibintedostuons susssnsssestansissonspummesasasas 57
2. ;Quién puede acceder y contra quién se accede? Algunos puntos e
de la legitimacién en el proceso administrativo..........ccccocevvueueuenen. 57 S

3. {Ante quién se accede? Accesibilidad y descentralizacién jurisdiccional 63
4. ;En qué supuestos se accede? Configuracién de los casos enjuicia-

bles. La accesibilidad como factor de neutralizacién de limitacio-

nes a la impugnabilidad de actos juridico-publicos en el supuesto

de pretensiones anulatorias ..........ccoeceeivinininennieineeeeeas 63
5. (COMO S€ ACCEALT .......couerririiiiiiitiicine ittt 70
6. La pregunta sobre el para qué del acceso...........ccceeveeenieniiniennne. 75
IV. Elacceso ala tutela cautelar...ciuambimisbnmitmarismsssssiormsessnsres %
V. Apuntes finales........osukiishimissdnsistonssuiishosossmesnssioiinmssdshos 82
EL REQUISITO DEL PAGO PREVIO Y EL ACCESO
A LA JURISDICCION PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
Por Pablo Esteban Perrino
1. Fundamento:y criticas: ... i i mini. s 8i s s Sl st anideinmiie. 85
II. Recepcion en el derecho argenting...........ccoeeeieieiiniiiieniincenicnenn. 88
III. Examen de la validez constitucional del pago previo ........cc..cccucuee. 90
IV. Medios de sustitucion del pago previo .........ccceeevveevveirnirneeneeneene. 94
V. Colofon.. 156 d8i R s B b 0 B 1wt S oredye B he s inpeitasiestauossasorsussse 95
LA LEGITIMACION ACTIVA EN MATERIA AMBIENTAL
Por Nora A. Chibdn
I El afectado ..ccoveeeueieerieiecieeeeiieetee e esnee st saneesaa e s 105
II. Defensor del Pueblo;. ... s sissimassnisssessssessssevssnssessisonmsoasssssnsesspsins 107
III. Asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental................. 110
IV, MInisterio PODIICO. ........conqcnsnssinsiorarassvssssissisizassgtsnsss sossusassanmssssstosesvess 112 :
V. CONCIUSION ..ttt esastee et ese s e ss e seeseseseas 113 E




INDICE GENERAL

CapiTuLo II

PROCESOS COLECTIVOS: PARTICIPACION
DE LOS USUARIOS

™ / CUESTIONES DE REVISION JUDICIAL EN LOS ACTOS DE ALCANCE
GENERAL EMITIDOS CON PREVIA PARTICIPACION
Por Estela B. Sacristdn

o PlERTE0 i it IR S At P 3 B e il e S s
II.
II1.

Diversas técnicas de participacién de los usuarios
Sobre los fundamentos de la participacién previa a la elaboracién de
actos de alcance FENErall..... . uisisomssyesssssnsnisimss sississmsssesmassassssessisis

. Perspectiva constitucional de la participacién previa a la elabora-

cién del acto de alcance general.................cooeveimeicuernsveseerereessesnennns

. La experiencia en nuestro pais. Cuestiones de interés en la etapa de

TEVISION JUATCIAL . v Sovcin betsnsissii s s T T S,
1. Caréacter

3. Cuestiones de revision judicial ..............cceeevevcuenencereeeneeeeeeeererernnns
8) Apagado CONLIOL .........cveueueueuereereecveececeeeeeee e e e
b) Imposibilidad de sustitucion...............ccccceveueeeeeereeereeerereennn,
c) Cuestiones de representacién y de oportunidad.......................

- ICONCIUBIONGE iv.ciik osivisnresios sinsisecsimmaysiessssss s B e i bessiill,

PROCESOS COLECTIVOS
Por Ignacio de la Riva

. Creciente interés por el tema ............ccccvceimnvevieneseeisiorensseesessesssssssens
. De los derechos subjetivos publicos a los derechos de incidencia co-

LOCEIVE suus5cmmses svsiinssssinsssssosis smsssmssninisnsss BTN s bt ol oo 04

. Medios procesales para la proteccién de los intereses colectivos.....
. Necesidad de una via procesal idénea para la pretensién colectiva.

La experiencia del derecho comparado..........c...ccceueveeveererernnnn..

. Lalegitimacién individual en materia de derechos de incidencia co-

lectiva: 1a figura del affectado. ...c.ivi.ii i il st B it e iivsivaboseans

. La figura del Defensor del Pueblo: su utilidad y limites ..................
. Las asociaciones y su papel en la defensa de los intereses colectivos
. Lo atinente a los efectos de las sentencias dictadas en los procesos

COLOCEIVOR 1.2 ouvs ssrmsmvmisssssias somotinmassssnmmmn sass sess s souior s mo s iss sy M s 50l

EL SERVICIO PUBLICO FRENTE A LOS CICLOS
DEL COMPORTAMIENTO COLECTIVO
Por Rubén M. Citara

. El jurista y la realidad........cousmsseessssansussns b Sten st si v

471

117
119

126
128

131
131
132
133
133
134
135
139

141

142
146

148
149
151
156
158

162




472 INDICE GENERAL

II. Sociedad. Estado y servicio piblico...........ccceecueenureceieneeeieenrieereeneens 167
III. El ciclo privado pUbiCo: .o« i iisisisi wem dd i sopusssios sisissidtgossosessees 167

CapiTuLo III

MEDIDAS CAUTELARES Y PROCESOS URGENTES: REPERCUSION
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

MEDIDAS CAUTELARES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Y CONSTITUCION ESPANOLA. UNA PROPUESTA PARA UN DEBATE
AUN ABIERTO
Por Juan Antonio Herndndez Corchete
L. Intteduccions st aiiinmiminna sl ieasinnl i sRitn . 177

1. La justicia cautelar como instrumento para evitar que la necesi-
dad del proceso para obtener razén se convierta en un dafio para

quienitienela razén:.... nislbasnialeiintvashiinnibgaings 177
2. Objeto;del trabajo . ..ot AR T L e bt SRR S 179
II. Contenido constitucional de la tutela cautelar................cccuucun...... 180
1. La tutela cautelar es un derecho fundamental que se asienta en
el art. 24,1, CB wilivnsisssos susemsmimmmnniiialrosis Bl s 180
2. Posicién mayoritaria acerca del contenido constitucional de la tu-
tela cautelar como derecho fundamental ............ccccceveeveiiennnennnnn. 180
3. TeSi8 ProPUESLA......cervuirrireeereeetieceienttreteereetesressaeesasaeesessesssesans 182
a) El art. 24.1, CE, contiene un cierto mandato al legislador...... 182
b) El art. 24.1, CE, no recoge un derecho absoluto....................... 184
¢) La posicién constitucional de la Administracién Publica. Con-
secuencias sobre el derecho a la tutela cautelar ....................... 184
d) Resumen de la tesis propuesta..........ccccevveverveevieniieseeveneeseenn, 188
4. Objeciones, ventajas y argumentos a mayor abundamiento rela-
tivos:a la tesis Propuesta s it isaismmnamnansmmmsamssiihue 188
a) Acerca de las prerrogativas de decisién previa y de presuncién
dedegalidads.:a5. & L G Sl A0 A T Bl v e B disset it 189
b) Una medida cautelar puede paralizar actuaciones publicas de
gran:tragcendeneia ;i ib 8kl A o Lad BN LGB e s 189

¢) La Administracién Publica pierde interés en utilizar la dura-
cién de los procesos para perjudicar al administrado que tiene

lawazom:.qsaiaiarlalnimatabal sl amon ol e auinanuse. 190
d) Argumento @ CORLTATIO ...........cueeeeeeeereerienrereeresiresesnesssessessasns 192
L. ConClUBION. . ..ccvisusiokisinssassusssssmssssssissssasssassssssvusssasavossisisinnssssesssbisnssbassns 192

| CONTROL JUDICIAL EFECTIVO DE LA ADMINISTRACION.
MEDIDAS CAUTELARES
Por Pablo O. Gallegos Fedriani

I. Principios generales. Concepto.........ccovvueeevieeeieieecieeeieeeceereeeieeeneenns 193
1. Proteccién del ordenamiento juridico y garantia de eficacia de la
actividad jurisdiccional..........c..cswesvesimiasaiiisitimiivsmsivgmrsiriabme 195

P




SRS

bt R 0 5

IL
II1.

VL
VIL

VIIL

IX.

XII.

XIII.

INDICE GENERAL

Naturaleza y caracteres de las medidas cautelares.........................
1. Caracteres de las medidas cautelares..........cccccccevueercvenciirnncnnnen.
Clasificacion y finalidad . a . idrii it i Sndn b
1. Clasificacién segtn distintos puntos de vista.........ccccevuevncniennne.
Criterios generales que fundamentan su concesion............cccecueeene
1. Bacultades del Juez . ..o cieismaosddii 8 BRRAA RSN St i sttt

. Requisitos-para su procedeneia sl initiinilibaii it

1. Reglas comunes ..ot b S 00 R St i il
2. Los requisitos de verosimilitud del derecho y el peligro de dafio
grave edrreparable:iiii: s gl nndsinlinadsiiviciiinivie
3. Lia contracautel & /52 mil i A0, I E A IR AT L SRR e
4. Examen de certeza sobre la verosimilitud...........c.ccccuevueniinennnnns
5., El dafio WrepAFable . ...ccupmemssmmmmssmssssssiamsssssssssnsomsisssavseasisnss
6. Clases:de contracautela. /2.l dufii  assiunsiasssmsssmsmsi
Aspectos Procesalen it dh i d ol t i I AR i s ssisensisanervis
. JAB % COIIDBLCTILC s scsnsesssssissssissaspiannsss disussssusanissanssasssinssnsssisosssssusssves
Responsabilidad de quien solicita la medida cautelar......................
1. Similitudes y diferencias entre las medidas cautelares y los inci-
[0 (21 217 o TSP N = R e S R A RERYY
) SIIRbUAEs ..o 5 Snovinnntnisvhis bbb

D) IDIFESPENCIAB . ocoidheivitinsussommssbinfossiibasisssiotolossos sy basons soiss vhsssssshasiire
Procedencia del recurso extraordinario del articulo 14 de la ley 48
1.. Principto general. Improcedencll i osusssesisisssusssssssasssnsslossisss
2. Excepciones al principio general. Procedencia.........cccccccveeuuenee.
Lamedida cautélar y. el amparosi. i st nts g fisinsissmansesssissi
1. Similitiides v AIfeReNCIAR . o.iscnfosn sl spsedessisnssssagssssnsssnisisdasis

. Medida:catutel arinnovative. o usmtisunmminsmsn sl s

1; Coneppta-Generalidades ..o wiusl i it bevonssarssssen
2. Caracter excepcional y fundamentacién de su procedencia..........
3. Fundamento legal para el dictado de las medidas cautelares inno-

72T A N e T S

s L s e
2. La suspensi6n del acto administrativo como objeto de una medida

cautelar autONOMA : vn b fisisisimamsemsiisssssnsi s sssyssasisig
3. 10 ONCIUBION . . i1 csiss Siproarvsshassimutiasmnns s snssnsnintasnnssishsssnassisbnessasanis ansns
Medida precanutelar ol i L i iiiisivmiassssssvmssssvissssisins
1 CONCOPL0: .. it B st i i s ivasvssi s assusas s sans s oo VERR s s Raaa s el

. La medida cautelar y la Administracién Publica...........cc.ccceerreenenee.

1. Bl anterés,pablico s i st g framssisssnssiosssiosssbosnsossihosss
2. La presuncién de validez de 10s actos .......ccccceeeeveveeiceccieenieniennnee.
3. El principio de la solvencia del Estado .........c.ccocceeveeveecueneenecenennns
4. Criterio aplicable para su concesion ..........c.ccoeeeruesrcruerecsuesennnene




474

x?é S5 <

. Ambito de revisibilidad de la tarifa por los jueces
. Procedimiento para la revision tarifaria: prueba pericial e ilegitimi-

INDICE GENERAL

5. Aplicacién analdgica del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la

INACION <. cniicis i sinnanaon BT ORIt e IR o Tobs wr vt T T T B ene
6. La accion declarativa ...........ccccveeeeeeeeieeecieeeecieeceee e cneeeennenn
7. La salud publica sasi.. sk damitiieiboms st i iannseatieialidan
8. Suspension de obra-PUDlICA «iiiaiii ivibvessisinrmeiosivsisisssiviaissnisions
9. Situaciones de eMergencia...........ccoeeveeeereereereerreereeseeseeneereessensenns

. La suspensién del acto administrativo como medida cautelar ........

1. Ambito internacional............cccccevvuieiiienienieniesie s
2. La previa solicitud de suspensién en sede administrativa..........
3. La medida cautelar auténoma o accesoria dentro de un proceso
contencioso administrativo, con fundamento en el articulo 12 de
la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos ...................

CapiTULO IV
ALCANCE DEL CONTROL JUDICIAL

¥ SERVICIO PUBLICO Y CONTROL JUDICIAL: EL CASO DE LAS TARIFAS

Por Gaspar Arifio Ortiz

. Sometimiento pleno de la Administracién al derecho ......................

1I.
IIIL.
. Tarifas, sometimiento a derecho y justiciabilidad ............................

El servicio publico como actividad esencial y su régimen juridico...
Afectacion de bienes al servicio publico............cceveueeieriecneveeeenenee.

1. La tarifa y su sometimiento a derecho
2. La justiciabilidad de las tarifas.............ccccceeuerreciercrecnirinecrcesnennns
3. Limitaciones facticas: dificultades de prueba y analisis del ente

. Limites al control judicial de las tarifas de los servicios ptiblicos, de-

bido a s naturaleza PATXEA 1 A0 S il 0 vt oo

dad de adopcién de medidas cautelares............cccccoeevevueeveenrinenenee..
Un caso reciente: la revision de las tarifas de telefonia fija en Brasil
Adecuacién dIMenSIoNAL .........c.ccoovineiiinriniiiiviaiosersnsssisesseriossasessisessonss
Politica y derecho: limites a la responsabilidad patrimonial por la
actuacion del FODIernO:......ciiavimmismiet s i i besssbin o r i 3321

ALCANCE DEL CONTROL JUDICIAL. LAS CUESTIONES POLITICAS
NO JUSTICIABLES
Por Jorge H. Sarmiento Garcia

-~

. Funcién administrativa reglada y discrecional...............c..cveuvenen...

1 CONEOPE0 ... ittt S e v et e s DL L
2. Aspectos que comprende la regulacion ...............ccoceevvveeeivecneennenn
a) Regulacion directa ..........ccoeeeeeeeeeueeeeeeieeiieeeeecveeeceeeeee e
b) Regulacién indirecta 0 InVErsa ..........c.oeeueeeveeceeeeeeceieceieeeeeenen.
¢) Regulacion residual...........ccooueevieeevieenicicieceiececceeeeceen.

218
219
220
220
220
220
220
222

223

228
229
230
231
231
232

233

234
237

241
243
245

246




INDICE GENERAL 475

3. No hay actividad administrativa absolutamente reglada ni abso-

Tufamente diBCreCiONAl. i....civwursingesnrssmssyistissoiinssssasssssnsspprasaonavesosss £ 250
4. Limites de la discrecionalidad...........cccccevveeeirurennnrnnnenensecnccencncens 251
a) Razonabilidad. q::usimisnmsinvieasisrsissssississssssnsssssssss s daisis 251
b) Desviacion de POGET ... ....c..isisasiuinsssessassssssissssrssanesressasnssussasssses 252
O Buenafe........ ot e i s R e e st e e 252
5. La discrecionalidad tEenica. .....icceeirerunsissnsuissiassnssessessesssmessasans 253

6. Control de legitimidad y oportunidad y extensién del control ju-
o2 3 e 610707 ] o o T U s 253
II. Las cuestiones politicas no justiciables..........c.cccoeieimiiinininicnenen 254
3P €31 000 s L L saT o) o R e e 0 s o 0 PR R P e A S e 254
D P ETrMINOIOBETA fivel i s iseaioinatons cotsaresssninnss shis sysiuinsmssnbanedstonmsvinestons s 257
SN0 1o =Ts 01T T Sh i R ORI o bl AR BN o5 S S e S 257
a)y Enlod EstadosTmMdos ... iiiibaiiaiiimmsvsivmnss bandeossnassnsontpssss 257
DLEN BRRACIA. .. 0ot st s s cssnistnfassoss Shoms tonsisantionnenimnsssvnts 258
¢) BN 1o AT gentina .. v i e sssiessesiisansinmsossuasssssnmsonsnssassnsonsssvess 259
4. La tesis de la justiciabilidad plena de las cuestiones politicas.... 260
5. JACtos irrevisibles? ..........cccviniciviiniesrcrnisnsssasssseonssessssasssssnisesscsnssese 261
6. Vigencia de la categoria........ceevveerieeeiieneniniencc 262
7. Otra lectura del orden normativo.........c..ccceeeevverrurerinnsseisiennsenenennns 262

8. Afirmacién de un carécter metajuridico de la teoria de las cuestio-
nes politicas no justiciables 263
9. La confianza €N 108 JUECES.......ivwisrssirrisrscsssassessassssnassnsssssssnsasssonnssos 264
10. La divisién de POderes........ccccevueeiuirrcrsieessveesenesisssnssnssnsosssssaessens 266
11. Control de oportunidad, mérito o conveniencia.............cecocceueuee 267
1 A A eI T ACION. . oo sressssiavons Sunsontisssnnssssnsnsanbnstunsonsasasissastsssises 267
13. Consulta electoral y juicio POtico .....cceeveevuveneriieisieicseincecccnacns 268
14. Un esquema clasificatorio de la jurisprudencia..........cccoeovueuevee 268
a) Verdaderas, expresas e implicitas.........coooevveiiiienieiiiincnicncns 268
o) -1 F- 12 IR e b S oS R e M I o Y R 269
) Despolitizadas ...... ..ccoevrnirnnneceronsnssnsscsresnarasnessiasisssssasesasssessases 269
15. Decisiones prudenciales.......c...cocooerieniiineniniennienennecsiencicinenan 269

EL CONTROL JUDICIAL DE LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA
Por Pedro José Jorge Coviello

P14 goTs 41 [ il s PR LR oo b A Bl 21 ) B O T A SO 271
II. Estado de Derecho, divisién de poderes y “zona de reserva”........... 272
1. Evolucién de la jurisprudencia nacional...........cccooeeeiniiienninenns 272
IIL. Potestades regladas y potestades discrecionales ..........c.c.covuvureennnee 281
IV. Discrecionalidad y orden juridico.........cccooeeveeeeiesienieninniiciiiciiine 283
V. Nocién conceptual de la discrecionalidad ...........ccoooeeeiinicnninnen. 287
VI. Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados ................... 288
VII. El control por los principios juridicos........ccceevereeiinecniiniinnininnnnn 289
VIIL. El alcance del control judicial.........ccccoocvinieinicinoiinnsessecssunsscssunsanees 294

10 ODCIUBION s cicvvessmavsis thsvs v tonunon s ssantissss SR RIS ST e T e P s bT Ao 5500 298



476 INDICE GENERAL

CAPITULO V
IMPUGNACION JUDICIAL DE REGLAMENTOS

\/ LAS VIAS ADMINISTRATIVAS EN LA IMPUGNACION DE REGLAMENTOS
Y LOS EFECTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES

QUE LOS ANULAN
Por Fernando Garcia Pullés
L. IntroducCiOn ..o sadins Siieismstonso simiods beessessamnisson essnssseranase 303
II. Los reglamentos y su impugnacién administrativa.......................... 304

1. El concepto de reglamento. Su insercién en la divisién de poderes 304
2. La naturaleza juridica de las distintas especies de reglamentos,

desde la perspectiva de las nuevas normas constitucionales ....... 309
3. Efectos de la distinCion ............ccceeveeeiueevveevieecneceecceeeeeeeeeceeeee 311
4. Los actos de alcance general y suregulacién por las normas del Ti-

tulo ITI de laley 19.549.......ccuvieoeeeeeeeeeeeeeeeeece e 312
5. El sistema de impugnacién administrativa de los reglamentos

€)ecutiVOB ¥ AULONOMIOR .. c.xiissuiivsssinieospsmmiminisssisssiinsits ssionnsssanisiarsas 314

a) Impugnacion directa. El debate sobre la via pertinente.......... 315
b) La impugnacién administrativa indirecta 325
c) Interdependencia de recursos y reclamos ............c..ccoveueuvenen.. 325
d) Los reglamentos que no requieren de actos de aplicacién....... 328

6. Impugnacién administrativa de reglamentos de necesidad y ur-
gencia 0 dele@AA0R. | ... .vciivinssusssismmasnsebsssiaininsranssarasssbesivarsesnusionssons 328

ITI. Efectos de los actos administrativos y de la sentencia que admiten
la pretension de nulidad de un reglamento..............ccccocvevrvvennenne... 330

1. El caracter “sustitutivo” de la jurisdiccién y su insercién en el Am-

bito del contencioso administrativo...........cceeeevvereeveveveeveecevennnene. 331
2. Limites de la tesis que habra de sostenerse...........c.ccoceveuvennnn...... 334
3. El criterio que postula los efectos de la sentencia limitados a las

partes del ProCeso......c.ccveviverieieieeeieeeeeee et 334
4. La opinién que habra de sustentarse.............cc.occevveverreveereerennnene. 335

a) La perspectiva constitucional ..............ccceevevviveievecnenreeeeeenennn. 336
b) El horizonte desde el derecho procesal ................cccoeveueenennee... 346
c) Perspectivas desde el derecho administrativo.......................... 354
5. Los términos objetivos y subjetivos de la tesis que se postula..... 358
a) Los limites SubJetivos .......ccuevueeieneieeceeceeeieeeeeeeeeee e 361
b) La situacién de la Administracién Publica, parte en el proceso 361
c) Los terceros beneficiados por la declaracién de nulidad.......... 362
d) Situacién de los terceros perjudicados por la nulidad.............. 363
e) Situacién de los terceros con intereses en concurrencia .......... 364
6. El tema de las eventuales sentencias contradictorias. Quid de la

intervencién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién........ 367

7. Conveniencia del tratamiento legislativo...........ccccoeevevueeueenennn... 370




INDICE GENERAL 477

IMPUGNACION DE REGLAMENTOS DE NECESIDAD Y URGENCIA Y DE REGLAMENTOS
DELEGADOS. ACCESO A LA INSTANCIA JUDICIAL L

Por Jorge I. Muratorio ‘
......................................................................................................................... 373
CariTuLo VI
EFECTOS Y EJECUCION DE SENTENCIAS
/' LOS EFECTOS DE CIERTAS SENTENCIAS CONTRA EL ESTADO
Por Tomds Hutchinson

T, Al IO T & s aese i seb ooy ns s o ses sauesbes s nenuvass omssan e SUsesvascy 389
II. Metodologia............... B N s e 390
III. El contenido de las sentencias de inadmisibilidad............ccccooveveneee 390
1. La tutela judicial efectiva y las sentencias de inadmisibilidad.... 390
2. Procedencia de la inadmisibilidad.........ccccoovriiimniiniiininiiniiincens 390
3. Momentos en que se puede declarar............coocoveeiiiiiininiininnnnn 391
4. Las causas de inadmisibilidad.........c.ccccoevuirevirinnreinninnnicnicnnenen 392
5. Consecuencias de la declaracién de inadmisibilidad .................... 395
6. La inadmisibilidad parcial........c..cccoovevimiinrineniienincncnecniicinnne 395
IV. Los efectos de las sentencias de inadmisibilidad ...........ccccoeiiennne. 395
1. Consideraciones generales.............cocoevieiiirmerianinneneeneneneniniins 395
2. Los efectos juridico-materiales ...........cocoveiieieniininieniniiieiinicniiens 396
3. Los efectos juridico-procesales. La cosa juzgada material ........... 396
4. Los efectos econémicos de las sentencias de inadmisibilidad ...... 398

5. Efectos entre las partes. La posibilidad de extensién subjetiva o
que se traslade a situaciones equivalentes ............ccoceeeiniene. 398
8) PPATICIDIO c:1:sosesenssrssssssssisidasiasssinnssssssunsssusaossansansanasssstonspibisasdessinis 398

b) Extensién a otros sujetos afectados por el acto o disposicién.. 398
V. Una nueva causa de inadmisibilidad: por desestimacién de otras

pretensiones sustancialmente iguales ............ccooevviiiiiiniiiiiiennenn. 399

1. La nueva causa de inadmisibilidad material del art. 51.2, LJCA
espaiola 399
2. ;Qué tipo de inadmisibilidad seria?..........cccoeevieninininnniiiiinn 400

3. La clave interpretativa del precepto: la existencia de recursos
sustancialmente IgUAles .........ccoceerveriinrinieniinii 401
VI. Los efectos de las sentencias desestimatorias..........ccoeevieivneienenns 402
1. Efectos que pueden atribuirse a estas sentencias 402

2. Los efectos juridico-procesales declarativos y los efectos econémicos 403

3. Los efectos juridico-materiales 403
4. Los efectos ejecutivos ..........cccceeeueens 404
5. Efectos inter partes de las sentencias desestimatorias. ;Posibili-

dades de eXtensION? ........ccccoveeeseeerercsseesesssnesssossanssnssssassnssassstsssassaes 405

a) Limitados efectos inter partes.........cc.eoveeereesianeeniesinieincinen 405



478 INDICE GENERAL

b) (Constituye la sentencia desestimatoria un limite a las facul-
tades de revisién por la Administraciéon del acto administrati-

VO CONATMAAO? i ssmimsivsmesintonssianiimescins-si¥inhasssanssanssnsssassnssonsansanessass 405
¢) ;Existe fundamento para la eficacia inter partes de esta clase
de SENENCIARTY.........oiteiiiitesivitnesssirsive it Wastisssmsiessissisnsboneisionsusress 408

d) Efectos de la sentencia de inadmisibilidad por traslacién a si-
tuaciones sustancialmente iguales: la cosa juzgada material

OBJOtIVA suissssisisssmmmmmsnmin s e e s S it mtneensansassiss ssasnnsen 409

VIL: Conclusion e ttinsc e 504 55085 505081 06 A5 ST fes§iinniuesvessorones 411

EJECUCION DE SENTENCIAS EN LA PROVINCIA DE MENDOZA
Por Javier Urrutigoity

I. Palabras iniCiales .........cccceveevierenrensriienieenresteneeeeseesseeeessessesseessensenne 413

II. Demandabilidad y ejecutabilidad del Estado argentino................... 413

ITI. Sistema MendoCino...........ccuevueeueereeirecrierieeeereeeeeereereeae e ceeesteeeeeaeenes 417
IV. Inconstitucionalidad de la normativa local en la jurisprudencia de

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ..........c..ccoveveeveeveeeneenee.. 419

V. Jurisprudencia mendocCing..............cceeveeveereeereeriereieeseeeeeeseeneeeseerenen 423

VI. Adhesion al sistema federal..............ccoeeeeeuieeiceeienineeceeeeeeeeereean 423

CapiTuLo VII

LINEAMIENTOS PARA UN FUTURO CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO IBEROAMERICANO

|/ HACIA UN CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO

e MODELO PARA IBEROAMERICA
Por Jestis Gonzdlez Pérez
L. IDEPOAUCCION ... ccisvosvasvessusnissss sonbressis s s stassgenssiissnmases SoTm BALs L3 o midone 427
II. Contenido del Cédigo, método de elaboracién y sistema................... 428

1. Dificultades que presenta la elaboracién de una reglamentacién
del proceso administrativo que pueda servir de modelo a los dis-

tintos Estados de la Comunidad iberoamericana.......................... 428

2. Contenido del COdigo ..........cceeueruvervecvinnennenn. ERRERION Y 113 2o o 429

3. Método de elaboracién 430

4. Sigtemia:... .o il A8l S S B R B i sssasbeniiin it tsbaasios 432

III. Titulo preliminar: Ambito de aplicacién de la ley............................. 434
1. El.proceso adminigtrative. .. stiniihbibinmmmiii i it 434

2. Principios generales del derecho...............ccoocvevvvvveeevecveeeeeneenn. 435

IV. Titulo primero: disposiciones generales...............ccoecveeueeeeeveecerersnnn.. 436
1.:0rganizacion JUAICIal ........cowasibibal i anindiihoh dostsssdoni St Bhoine 436

2. Partes . vnm v il e | 436

a) Capacidad: procesal: . & s S i i s L 3 enns 436

b) LiegItiMACION nrmmamimsrimsicicamarssiniorss il s evbomet veibiobiisbh s 437

c) Representacion y defensa .............c.cooueeveeeveeieeieeeieeeeeeeesenn. 441




VIL

INDICE GENERAL

3. Objeto del PrOCESO.........ccovrviiruiiereriieeesr et

a) Actuacion adminiStrativa.........cceeceeieiueeniiienineeneeeneeeeccnnen €

b) Pretensiones de 1as partes .......c.cceveveenirnieninnieenneecseesicsnines

. Titulo segundo: procesos declarativos...........coceveeveriecninnninnininnennn

1. Los procesos declarativos.........ccoeeeeenienenieniiiiiiiiiininninsnn e
2. La iniciacién del Proceso ..........cocveiieiieniniieneneeneeiesiincsieisnenes
3. Plazo para incoar €l Proceso ........c..oeveeemuerueeeuieicsiciinininiinnninens
) Silencio NEZALIVO...c..ccuosuesmsssivissisassrsssssssssensssesiansansossosssssassesassesss
b) SIlencio POSILIVO ....ceveeveererieerissisniruisssentessaniesesssseesessesnsesssnsanes
©) VIR A8 HECHO ...convrviommessensemsimuicsmsisisuissisnsisssosesistsssasssnnnssupsessassissss
d) Inactividad material de la Administracion.............ccocevveeeneenne
€) ACCION PUDLCA ..cuvvenenereenceniniriirisinrereresetsssesissesesesessesusnsseseanes
. EMplazamiento.........cccovviiveeiiinnenenienniesesseniesistesisnisiiesssssssnans
. Tratamiento de las inadmisibilidades ..........cccoooeeveiiienienncnncnnnn
 INSEIUCCION ..veeeeeeeenveeeereceeresraeescsecesanressnneesntnssnassssasssssesssansssansns
. Terminacion del ProCeS0 ........c.ccovviurrrierrirennistisenessecnesicsisnesinne
6 SeNtENICIA 55 sivi s trinuimissans s Sasssssonssssserustas dssnsessspnehsonssass A FosSHS
b) Terminacién anormal del Proceso .........cccccvemureesneirirernncennenee
8. Extincién de los efectos de la sentencia.........ccceevueevuienrieniencenncene
O, RBCUTBOR . cosnvsseossnstsoiossasmnnssvisiiosiissiessss o iossnsdunsaratonsnssss sinyavissasunssors
Titulo tercero: ejecucion forzosa y medidas cautelares.....................
1. EJeCucion fOrZOSa ........ccoeiruiremeriimnieisnseeinieseeseninsisnsii s
2. THtU0S EJECULIVOB...cveerrersecvesisseseseosesssnerssrsnesssnsansssnsstssssesessssessssesnas
3. Disposiciones generales .........oooeirieenieeniniininnii
4. Procedimiento.........cccceeeieeeeiereecseessuessunsssnessuessnesssesssesssesssssssesssssnees
5. Medidas cantelares.....ocuse i siumnrsessssnssssnessssssssnsorsanssssussssssissasssver
EDTIOZ0. e cetveeiieecstesisissinreneamssessssssessenssssssneessscstssssmssenssnssesnsssanssansssens

O O

EL ANTEPROYECTO DE CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO
PARA IBEROAMERICA Y EL CODIGO BONAERENSE
Por Carlos Botassi

TOETOAUCCION ..vsssessssnssssssssensissssssiavoressasnssnsnsnmsnsisrossssasssns ssssssnasssosonsasivs

D TR ETR B oussssssssasnasssorismnsiuisssasivnusasiaivssssiavsnsssagosiannnssonnsosaniss v egssisin
. La legitimacion activa.........coeueiereeninienenienenisicnnsiis s

Las PretenSIONeS. ....cocueviuiiriiinresins sttt
073) 10, Loy D



	iA399 001
	iA399 002
	iA399 003
	iA399 004
	iA399 005
	iA399 006
	iA399 007
	iA399 008
	iA399 009
	iA399 010
	iA399 011

