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Una estrategia
soberana
y permanente

JULIO ALAK®

e

Desde febrero de 2011, la Argentina, bajo el firme liderazgo de la Presi-
denta Cristina Fernandez de Kirchner, desarrolla un intenso plan de re-
formas administrativas y normativas que han fortalecido sustancialmente
el sistema nacional de prevencién y sancion del lavado de activos, el fi-
nanciamiento del terrorismo y otros delitos econémico financieros, en el
marco de un fuerte compromiso politico e institucional con el combate del
crimen organizado.

Lo esté haciendo a través de un trabajo coordinado de mdltiples agencias
del Poder Ejecutivo Nacional, con el acompanamiento del Congreso de la
Nacion y los principales actores del sector privado.

Pero, fundamentalmente —y acaso en este punto radique el caracter
distintivo del caso argentino—, esté adecuando sus sistemas a los estan-
dares y requerimientos internacionales a través de decisiones soberanas
que respetan en forma irrestricta los derechos humanos y preservan dos
patrimonios de incalculable valor: la tradicién juridica y la identidad cul-
tural.

(1) Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.
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En este libro, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, como coor-
dinador de ese plan de accién, brinda un completo informe de este
proceso, que ha merecido el reconocimiento unédnime de la comunidad
internacional.

Las claves: liderazgo y compromiso

En octubre de 2010, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
sefald la existencia, en el pais, de deficiencias estratégicas y normativas
de larga data en materia de lavado de activos y financiamiento del terro-
rismo. A raiz de esta calificacidn, nuestro pais pasé a ser objeto de un pro-
ceso de seguimiento intensivo por parte de ese organismo internacional.

En el plenario realizado en febrero de 2011, el Estado argentino dio cuenta
de un compromiso politico de alto grado al presentar un Plan de Accién
destinado a superar las deficiencias detectadas. Ese programa fue apro-
bado por el GAFI.

Los desafios asumidos en el Plan fueron resultado de una conjugacion
armédnica entre requerimientos y recomendaciones del derecho interna-
cional con los principios constitucionales nacionales y los usos y practicas
de nuestras instituciones.

La ejecucién del Plan de Accién fue coordinada por el Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos, y supuso el despliegue de intensas gestiones y
labores tendientes a cumplir gran parte de las 16 recomendaciones clave
para el GAFI.

A sélo dos afios de las observaciones formuladas y a un plazo adn menor
de la aprobacién del Plan de Accién presentado, el Estado argentino ha
concretado las siguientes medidas, que se ordenan en secuencia crono-
l6gicar:

* Reorganizacion del sistema anti lavado en cabeza de la UIF, conforme el De-

creto 1936/10 y fortalecimiento de la reglamentacion administrativa del orga-
nismo;

e Modificacién legislativa del Codigo Penal en materia de lavado de activos me-
diante la sancion de la ley 26.683;

e Unificacion registral a nivel nacional y dictado de resoluciones y readecuaciones
administrativas de organismos de fiscalizacién y control (CNV, SSN, BCRA, AFIP);

* Incorporacién al Coédigo Penal de nuevas figuras en materia de delitos econé-
micos, principalmente vinculados al sector financiero segun ley 26.733.
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e Incorporacién al Cédigo Penal de un agravante genérico para los delitos co-
metidos con finalidad terrorista y modificacién de la figura de financiamiento
del terrorismo conforme ley 26.734.

e Creacion del Registro Nacional de Bienes Secuestrados y Decomisados duran-
te el Proceso Penal, conforme Decreto 826/2011.

e Creacion del Programa Nacional de Monitoreo de la Implementacién de Poli-
ticas para la Prevencién del Lavado de Activos y el Financiamiento del Terroris-
mo, mediante Decreto 1642/2011.

e Reglamentacion y puesta en operatividad de la figura de congelamiento ad-
ministrativo de activos, instituto juridico incorporado mediante la ley 26.734,
conforme Decreto 918/2012.

En cada uno de los encuentros del GAFI celebrados con posterioridad al
inicio de la ejecucion del Plan de Accidn, el pleno de ese organismo valord
positivamente la continuidad del maximo compromiso politico oportuna-
mente asumido y celebrd los cambios normativos adoptados por el Esta-
do nacional en materia de control, prevencion, investigacién y sanciéon de
los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

De este modo, el efecto inmediato de las reformas producidas fue la eli-
minacion de cualquier posibilidad de que se le aplicaran sanciones al pais.
En tanto que, en lo sucesivo, y a partir de la demostracién de la efectiva
implementacién de los nuevos dispositivos normativos, la Republica Ar-
gentina se encuentra en condiciones de salir del proceso de seguimiento
intensivo al que fuera sometida.

Con la concrecién de este proceso de transformacién normativa e institu-
cional, el pais ha adecuado su sistema penal a los Ultimos avances registra-
dos en la comunidad internacional, y lo ha hecho, como se consigna mas
arriba, con estricto respeto de los principios del ordenamiento juridico
nacional y los derechos humanos.

Al mismo tiempo, las acciones desplegadas con celeridad y empeno en
estos dos Ultimos afios han hecho posible que el Estado nacional en su
conjunto oriente su labor, en forma coordinada, a la realizacién de una
estrategia soberana y permanente contra estas expresiones de la delin-
cuencia organizada transnacional.

De hecho, la diversidad de los destacados aportes que se compilan en
este libro da cuenta de que la accién en materia de prevencién y sancién
del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo no es una sola, ni
se despliega exclusivamente desde un area de gestion.
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Por el contrario, fruto de la determinacién oportunamente adoptada por
la Presidenta de la Nacién en foros internacionales y en el &mbito local,
todas las instancias y competencias del Estado nacional han dado mues-
tras de un claro avance en términos de integralidad y coordinacion de sus
respectivas intervenciones.

Sin perjuicio de que estas tematicas demandan un fuerte compromiso de
los actores privados, sujetos obligados ante la autoridad de aplicacién, en
el campo de las politicas publicas es mucho lo que se ha hecho y, aunque
no es poco lo que resta realizar, los reconocimientos y resultados cosecha-
dos muestran el acierto en el camino y en la forma en que éste va siendo
recorrido.

e
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Nuevo aporte
a la democratizacion
de la informacion

JULIAN ALVAREZ™

e

Este libro, fruto de la intensa labor y el trabajo articulado de los distintos
niveles de gobierno que tienen incidencia directa en la prevencién y san-
cion del delito de lavado de activos de origen ilicito, significa un valioso
aporte para fortalecer la lucha contra este grave delito.

El Estado argentino, liderado por la Sra. Presidenta de la Nacién, Cris-
tina Fernandez de Kirchner, ha mostrado un fuerte compromiso politico
en la lucha contra estos hechos ilicitos, que se tradujo en una profunda
readaptacién de nuestro sistema normativo y la implementacién de nu-

merosos mecanismos para su efectiva materializacion en el plano de la
realidad.

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién resultd
favorable el trabajo conjunto del Programa Nacional de Monitoreo de la
Implementacion de Politicas para la Prevenciéon del Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo y el sello Editorial Infojus, que en esta oca-
sion viene a brindar su aporte a la cuestién mediante la edicién y posterior
publicacién de cientos de ejemplares de esta obra para que se constituya

(1) Secretario de Justicia de la Nacién.
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en material de consulta permanente de los funcionarios de las diferentes
estructuras de la Administracién Publica Nacional, operadores judiciales,
docentes, abogados, estudiantes, como asi también, para la ciudadania
en general que posea interés en la tematica.

Entre las diversas aristas que presenta el proyecto politico integral que se
inicié en el afo 2003, interesa destacar —en esta ocasiéon— una de ellas:
la democratizacién del acceso a la informacion. Es asi que, a través de los
articulos que aqui se compilan se brinda informacién detallada, no sélo
de la problematica especifica que presentan la prevencién, investigacién
y represién de estos delitos, sino ademaés de la gestion que llevan a cabo
los diferentes organismos del Estado que tienen directa incidencia en la
materia, cumpliendo asi con el mandato constitucional de publicidad de
los actos de gobierno.

Entendemos que el mejor canal para llevar a cabo la democrética mision
de facilitar el acceso a la informacién de modo masivo, federal y gratuito,
brindando, a su vez, transparencia y publicidad a los actos de gobierno,
es precisamente Infojus, el sello editorial del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacién.

El lanzamiento de las distintas publicaciones tendientes a promover el
acceso igualitario a la informacién a través de Infojus, ha tenido como
objeto generar discusiones publicas vinculadas al mundo juridico, y a la
vez, funcionar como una herramienta de caracter federal para todos los
ciudadanos, que ratifica la esencia profundamente democratica de este
gobierno: visibilizar los conflictos sociales y discutirlos abiertamente, de
cara a la sociedad.

Infojus constituye un gran aporte al proceso de construccién de ciudada-
nia iniciado por Néstor Kirchner en 2003, porque permite que cada ciuda-
dano argentino, cada habitante de nuestra nacién, tenga acceso al cono-
cimiento de los derechos y garantias que le son propios.

Esta nueva obra viene a sumarse a las primeras cinco publicaciones de re-
vistas juridicas producidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos de la Nacidn, dirigidas a profundizar el estudio, investigacién, anélisis
y difusién del derecho, con el propdsito de reforzar la institucionalidad y
que su conocimiento se constituya en un activo de todos los habitantes
de la nacién.
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Tanto este libro como las citadas revistas y demas publicaciones del se-
llo editorial Infojus fueron elaborados por personalidades relevantes de
la comunidad juridica, que han sumado excelentes contribuciones sobre
aspectos actuales y controvertidos.

En el caso puntual de estos fendmenos complejos de criminalizacién, que
representan las actividades de lavado de activos, se ha buscado —con
esta publicacién— ofrecer un marco conceptual desde la éptica propor-
cionada por distintos organismos implicados en la materia, para la com-
prension del funcionamiento de los sistemas de prevencién y represién de
estos ilicitos, tanto a nivel nacional como internacional, dado los efectos
transnacionales que de ellos se derivan.

Estoy convencido de que este aporte no sélo contribuird a la expansion
del conocimiento y a generar conciencia sobre la importancia de luchar
contra este grave delito, sino también, a seguir profundizando este proce-
so transformador que, inevitablemente, nos conduzca a tener una nacién
cada vez mas justa y soberana.
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El Ministerio
de Seguridad en la lucha
contra el lavado de
activos y el financiamiento
del terrorismo

NILDA GARRE®

&

El lavado de activos tiene algunas notas caracteristicas que lo diferencian
de otras areas delictivas. En ese sentido, el &mbito por excelencia de co-
misidn de esta clase de delitos es el sistema econdmico-financiero, tanto
nacional como internacional.

La globalizacién de las comunicaciones sortea con gran facilidad las fron-
teras de los Estados, generando de esta forma un campo excepcional para
el desarrollo de estas précticas delictivas. Debe tenerse en cuenta que el
blanqueamiento de capitales habitualmente es llevado a cabo con la in-
tervencién de complejas organizaciones criminales que incluyen asesores
técnicos altamente capacitados. Por otra parte, esta practica se enmarca
en un contexto que facilita la impunidad, dadas las dificultades que plan-
tea la tarea de investigar, probar y condenar estas conductas.

El caracter eminentemente trasnacional del lavado de activos determiné
la necesidad de plantear estrategias regionales para combatirlo. Ello ha
conducido a la elaboracion de normas uniformes sobre cooperacion entre

(1) Abogada. Ministra de Seguridad de la Nacién.
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los Estados, asi como a la estandarizacién de la transmisién de informa-
cion.

El disefio de la lucha internacional contra el lavado de activos y el finan-
ciamiento del terrorismo se concentrd, principalmente, en el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI), organismo que se encarga de ela-
borar recomendaciones para los paises y evaluar los estandares de eficacia
en la persecucion de estos delitos.

En este marco, se ha hecho hincapié en la necesidad de abordar dicha
problematica principalmente a través del desarrollo de politicas preven-
tivas. Basta con leer las 40 recomendaciones del GAFI? que refieren a
politicas de prevencion focalizadas, basadas en el riesgo de operaciones
de lavado, que se instrumentan sobre la premisa de conocer quién y qué
tipo de operacién comercial, bancaria, financiera, etc. se realiza. Para ello,
fue necesario crear un esquema de interrelacién de organismos de su-
pervision integrados por entidades publicas y privadas con la facultad de
controlar el &mbito en el que desarrollan sus actividades.

En cuanto al aspecto represivo de este delito, que fue evolucionando a lo
largo de los afos, la figura penal del lavado de activos es una herramienta
o un remedio frente a la dificultad que afrontan los Estados en la persecu-
cién de la delincuencia organizada, como el narcotréfico, la corrupcién y
la trata de personas.

1. Las estrategias de prevencién en el dmbito internacional

El desarrollo de la normativa internacional fue generando un marco de
obligaciones del Estado, tanto en materia de prevencién como de per-
secuciéon de diversas formas del crimen organizado (trata de personas, el
narcotréfico, la venta ilegal de armas, la corrupcién, el delito de blanqueo
de capitales, etc.) en el que el Estado Argentino se obligd mediante la fir-
ma y ratificacién de distintas convenciones®, que establecieron un nuevo

(2) Ver texto completo en: http://www.gafisud.info/pdf/NUEVASRECOMENDACIONESDEL
GAFl-esp.pdf.

(3) Convencién de Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas (ley 24.072), Convencidn Internacional Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y Protocolos Complementarios (ley 25.632), Convencion Interamericana contra
el Terrorismo (ley 26.023), Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion (ley 26.097),
Convencién Interamericana contra la Corrupcion (ley 24.759), Convencion sobre la Lucha
contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones.
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paradigma de lucha contra el crimen organizado en el que se establecen
los estandares internacionales de prevencién y persecucion.

Por fuera de estas convenciones, distinta normativa elaborada por orga-
nismos internacionales también sugiere lineas de accién en materia de
persecucion de lavado de activos y delitos precedentes, las que resultan
de utilidad al Ministerio de Seguridad y a las fuerzas que de él dependen
al momento de disefiar lineas de accidon en esta materia.

Por su parte, el GAFI realiza distintos aportes, ya sea a través de sus re-
comendaciones, como asi también de los informes sobre tipologias de
lavado de activos que elabora periddicamente.

En ese sentido, en la Recomendacion N°2 del GAFI, se establece la nece-
sidad de contar con politicas de lucha contra el lavado de activos y finan-
ciacién del terrorismo a escala nacional.

En cuanto a las tipologias elaboradas, en el informe del afio 2010, se in-
cluye la maniobra de lavado relativa al transporte transfronterizo de mer-
caderia.

Esta tipologia se refiere a una modalidad de lavado de activos especifica
que consiste en “la utilizacion de canales legales y clandestinos para trans-
portar divisas a través de una o més fronteras, y la posterior legitimacién
a través del sistema financiero”. Esta describe que para el transporte de
las divisas “se utilizan empresas transportadoras de divisas, bancos u otras
instituciones financieras, y/o se realiza en forma clandestina a través de su
ocultamiento en vehiculos o la simple omision de declarar la tenencia de
sumas en efectivo por encima del umbral de USD 10,000"®.

Esta tipologia, a diferencia de la gran mayoria que refiere a maniobras
delictivas que podrian ser detectadas por distintos operadores econémi-
cos, entra en el ambito de despliegue de las fuerzas de seguridad, lo que
implica establecer refuerzos en las zonas fronterizas a fin de efectuar un
control respecto del transporte de mercaderia de procedencia ilicita y de
divisas no declaradas.

Comerciales Internacionales (ley 25.319), Convencién Interamericana contra la Fabricacién y
el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relaciona-
dos (ley 25.449).

(4) Ver texto completo de Tipologias Regionales GAFISUD2010 en: http://www.gafisud.info/
pdf/TipologasRegionales2010FINAL.pdf.
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En el documento presentado por el GAFISUD, “Directivas sobre Técnicas
especiales de Investigacion” del afio 2005, se describen seis técnicas es-
peciales de investigacion en las que las fuerzas de seguridad son el instru-
mento de colaboracién de la investigacién judicial.

Una de ellas es la investigacion encubierta, donde participan agentes de
las fuerzas de seguridad publica que asumen identidades ficticias a fin de
participar en organizaciones criminales para obtener evidencia.

Asimismo, se sugieren otras técnicas especiales como la utilizacién de la
entrega vigilada o controlada de bienes de origen delictivo o sospechosos
o sus sustitutos.

Por su parte, las Comunidades Europeas, mediante la recomendacién
2002/C 114/19 del Consejo de la Unién Europea sobre la investigacion de
la delincuencia vinculada al trafico organizado de drogas, prevén algunas
lineas directrices. En el punto “"A"® se establece la necesidad de que haya
una mayor colaboracién entre los distintos actores (fuerzas de seguridad,
jueces, fiscales, titulares de registros, etc.) para la agilizacion de las investi-
gaciones. Esta recomendacién hace hincapié en la aplicacién de la técnica
de descubrimiento de los bienes pertenecientes a los delincuentes vincu-
lados al narcotréfico, definiéndola como “investigacion patrimonial”, refi-
riendo a toda actividad investigativa “que permite analizar sisteméaticamen-
te la informacién existente en una serie de archivos y bases de datos u otras
fuentes para identificar e individualizar bienes y derechos que integran un
patrimonio, atribuyendo la titularidad a una persona fisica o juridica”. En
el punto “"C"" de la misma recomendacion, se establece la necesidad de
facilitar las colaboraciones de las fuerzas de seguridad, los jueces y fiscales.

2. La participacion del Ministerio de Seguridad de la Nacién
en la Lucha contra el Lavado de Activos

En la prevencién y la represion del lavado de activos intervienen diversas
agencias estatales. En este trabajo se abordarédn las acciones desarrolla-

(5) Ver texto en: http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/legisla/pdf/legislalN1é.pdf.

(6) "Aplicar, cuando lo crean necesario, la metodologia de investigacion sobre la delincuencia,
incluida la delincuencia vinculada al tréfico organizado de drogas, consistente en investigar
de forma simultédnea y desde el inicio las actividades por tréfico ilicito de drogas y las
relacionadas con identificar su estructura econémico-patrimonial”.

(7) “Reforzar o facilitar la colaboracion entre las autoridades competentes de las fuerzas del
orden, judiciales y fiscales y los responsables de los distintos registros de titularidad pdblica
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das por el Ministerio de Seguridad de la Nacién y las cuatro fuerzas que
de él dependen.

El decreto 1993/2010 modifico las competencias en materia de seguridad,
déndole autonomia a esta temética al crearse el Ministerio de Seguridad
de la Nacion®. Esta modificacién implicd la creacidn de un organismo que
disefia politicas en materia de seguridad y que tiene a su cargo a las fuer-
zas policiales y de seguridad.

En el siguiente esquema puede observarse la estructura del Ministerio de
Seguridad.

GRAFICO 1: ORGANIGRAMA MINISTERIO DE SEGURIDAD

MINISTERIO DE SEGURIDAD/
UNIDAD MINISTERIO

SECRETARIA DE SECRETARIA SECRETARIA DE
COORDINACION, DE COOPERACION CON LOS
PLANEAMIENTO SEGURIDAD PODERES JUDICIALES,
Y FORMACION MINISTERIOS PUBLICOS
Y LEGISLATURAS
—— PFRA
—— G.NA
—— PNA.
— PSA

El Ministerio de Seguridad, a partir de la premisa de que es necesario asu-
mir otras estrategias para hacer frente al delito complejo y al crimen orga-

o privada, donde se obtenga informacién de bienes de cualquier naturaleza, agilizandose el
trémite de las peticiones de informacién solicitadas por aquellas autoridades”.

(8) Hasta ese momento, esa competencia estaba en cabeza del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién.

Prevencion y Sancion

Lavado de Activos -
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nizado, y teniendo en cuenta que se trata de un fenémeno transnacional,
puso énfasis en la cooperacién internacional y, sobre todo, en el disefio de
estrategias conjuntas a nivel regional.

En este sentido, en la Reunién de Ministros de Defensa, Seguridad, Inte-
rior, Justicia y Relaciones Exteriores de la Unién de Naciones Sudamerica-
nas (UNASUR), desarrollado en Cartagena de Indias, Colombia, en mayo
de 2012, el Ministerio de Seguridad de la Nacién Argentina propuso crear
un organismo multilateral para encarar los problemas derivados del nar-
cotréfico, la criminalidad organizada, la trata de personas, el lavado de
activos, el tréfico de armas y municiones, y los delitos ambientales, entre
otros. Dicha iniciativa se fundamentd en la necesidad de instar acciones
comunes para fortalecer la cooperacion entre paises.

El Ministerio de Seguridad presenté esta propuesta de la Argentina en el
foro del que participan ministros de los doce paises de la UNASUR, que
tiene como eje principal elaborar un nuevo esquema de cooperacién con-
tra la expansién de la criminalidad trasnacional.

A tal fin se destacé que resulta necesario contar dentro de la UNASUR con
una instancia o mecanismo de cooperacion en materia de seguridad y en
lo que hace a la lucha contra la criminalidad organizada trasnacional que,
sin dudas, contribuird a fortalecer las relaciones de amistad, confianza y
cooperacién mutuas.

3. La actuacidn de las fuerzas de seguridad

Cada una de las fuerzas dependientes del Ministerio de Seguridad de la
Nacién posee un cuerpo especializado que presta colaboracion a la admi-
nistracion de justicia. Esta colaboracién se realiza tanto en causas judicia-
les en la que se investiga especificamente el delito de lavado de activos,
como en causas en las que se investigan delitos de contenido patrimonial
que podrian estar vinculados a maniobras de blanqueamiento de dinero.
En ese sentido, la colaboracién prestada al Poder Judicial y al Ministerio
Publico Fiscal se refiere, en la mayoria de los casos, a los delitos prece-
dentes.

En razdn de que el lavado de activos se vincula al desarrollo de estrate-
gias delictivas en el sistema econdmico-financiero, es necesario contar
con la colaboracion de distintos operadores del sistema, tanto publicos
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como privados, que tienen acceso a circuitos de informacién sobre esta
cuestion.

A diferencia de la participacion de los distintos actores del sistema finan-
ciero en los esquemas de prevencién de este delito, las fuerzas dependien-
tes del Ministerio de Seguridad realizan un aporte vinculado a su &mbito
de actuacién, que es predominantemente territorial (espacios interiores o
limitrofes del pais).

De este modo, el Ministerio de Seguridad es un actor relevante en el mar-
co de la lucha contra el lavado de activos y financiacién del terrorismo.
El trabajo diario llevado adelante le permite tomar contacto con grandes
modalidades de delincuencia compleja, como la trata de personas, el tra-
fico ilicito de estupefacientes, la comercializacion ilegal de autopartes, el
contrabando de armas y/o explosivos y la pirateria del asfalto, que gene-
ran grandes sumas de dinero ilicito que luego deben ser legitimadas para
poder inyectarse en la economia formal.

Frente a las caracteristicas que poseen las organizaciones criminales, el
Ministerio de Seguridad de la Nacién ha destinado recursos para reforzar
las tareas de investigacion en este tipo de ilicitos, tratando de resolver
los problemas derivados de la capacitacién del personal que cumple ta-
reas en la persecucion penal de estos delitos y de la rigidez propia de
los cuerpos de investigacion para generar respuestas acordes a la nueva

realidad.

Afin de alcanzar una mayor eficacia en la prevencion y represion del lavado
de activos, se propicia poner énfasis en un nuevo criterio de investigacién
criminal: la investigacion econémica, no sélo apuntando a las personas
involucradas en el crimen organizado, sino también a los bienes que se
derivan de los diversos delitos que cometen las organizaciones criminales
(entre otras cosas, con miras a su posible confiscacién).

Normalmente, se parte del analisis del delito precedente, sobre el que
toman conocimiento y prestan colaboracién judicial las fuerzas de segu-
ridad. Posteriormente, se trata de reconstruir la ruta del dinero sobre los
ingresos que se obtienen, producto de ese delito. En ese sentido, rastrear
el recorrido de los bienes instrumento y/o producto del delito referido,
permite producir prueba para una investigacién sobre el delito de lavado
de activos. A tal fin, los cuerpos especializados de las fuerzas realizan un
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trabajo basado en la investigacién patrimonial de los involucrados en di-
cho delito.

Con respecto a este punto, cabe resaltar que la Ultima reforma de la ley de

III

lavado de activos, vino a allanar el camino incorporando el “autolavado”.
De este modo, toda persona que esta siendo investigada por la comision
de algun delito precedente puede ser igualmente investigada y condena-

da por el delito de lavado de activos.

Asimismo, la actuacién de las fuerzas de seguridad se da principalmen-
te en el marco de las investigaciones judiciales que tramitan en sede
penal, en las que prestan colaboracién como auxiliares de la justicia, a
partir de los requerimientos efectuados por los jueces o fiscales com-
petentes.

En ese contexto, muchas veces los cuerpos especializados de las fuerzas
de seguridad han llevado a cabo investigaciones de caracter econdmi-
co.

En este tipo de investigaciones se recomienda seguir lo que cominmente
se denomina “ruta del dinero” o "“trazabilidad de los activos financieros”,
que probablemente conduzca a:

1) el delito subyacente, en el caso de que se parta de la situacién eco-
némico financiera ildgica, o

2) al beneficiario de la maniobra o a la cabeza, organizador o financista
de la organizacion delictiva.

Al efectuarse la “trazabilidad de los activos financieros” las fuerzas de se-
guridad cumplen habitualmente un rol destacado, como auxiliares de la
justicia.

Para estructurar la colaboracién en la investigacion de delitos de conteni-
do patrimonial, las cuatro fuerzas de seguridad poseen dependencias es-
pecificas con personal capacitado. Cuentan, a su vez, con herramientas de
gran utilidad para prestar colaboracién en las investigaciones judiciales,
asi como en las investigaciones previas que realiza la Unidad de Informa-
cién Financiera.

El siguiente grafico muestra la estructura de las fuerzas policiales y de se-
guridad en relacién con la persecucion de delitos de contenido patrimo-
nial.
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GRAFICO 2:

PFA. G.N.A. P.N.A. PS.A.

Superin;endencia Direccién de Direccién de Uni(;;lad Operlacciiolnal Unidad Operacional

o Inteligencia Inteligencia e Control de Antiterrorista y de
Investigaciones Criminal il Narcotraficoy el Control de Actividades
Federales Delito Complejo que atenten contra los

Poderes Publicos y el
Orden Constitucional

Direccién General Unidad Unidad
contra el Crimen Especial Especial
Organizado Delitos Delitos
Econdmicos Econdémicos
Depto. Depto.
Delitos Investigacion
Econdémicos Criminal
Division Divisién
Fraudes Investigaciones
Bancarios Patrimoniales

La Policia Federal Argentina tiene —dentro de la Superintendencia de In-
vestigaciones Federales— distintas dependencias que realizan tareas de
cooperacion con la justicia y la Unidad de Informacion Financiera.

Dentro del Departamento de Investigacion Criminal funciona la Division
de Investigaciones Patrimoniales, que se especializa en las investigacio-
nes de lavado de activos y colabora en las causas judiciales en las que se
investigan estos delitos. Esta Divisidén se compone de una planta de con-
tadores y abogados, y su actividad principal consiste en la realizacion de
investigaciones patrimoniales respecto de los imputados y de los bienes.
Asimismo, existen otras dependencias que cumplen funciones de colabo-
racién a partir de un requerimiento judicial, en causas donde se investigan
delitos de contenido patrimonial y que podrian involucrar la existencia de
maniobras de lavado de activos. Entre estas dependencias se encuentra el
Departamento de Delitos Econémicos que esta conformado por un cuer-
po de contadores, abogados y policia de calle. Su tarea consiste en asistir
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a los magistrados, ya sea a través de peritajes contables, allanamientos o
tareas de inteligencia consistentes en la investigacién de domicilios, per-
sonas, empresas, movimientos bancarios, etc. Este Departamento traba-
ja principalmente en causas que tramitan ante los tribunales en lo penal
econdmico, en coordinacién con la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

En la Gendarmeria Nacional funciona la Unidad Especial de Delitos Eco-
némicos. Esta Unidad presta colaboracién en causas de materia penal tri-
butaria y lavado de activos. Su planta estd compuesta por profesionales
del derecho y las ciencias econdémicas, y su trabajo consiste en elaborar
informes contables, realizar investigaciones patrimoniales y allanamientos
a requerimiento del poder judicial.

La Prefectura Naval Argentina también cuenta con una Unidad de Delitos
Econdmicos que, por un lado, presta colaboracion a requerimiento judi-
cial mediante la realizacién de peritajes contables y, por otro lado, asiste,
a pedido de la UIF, en el control transfronterizo.

La Policia de Seguridad Aeroportuaria posee dos dependencias especi-
ficas en la materia: la Unidad Operacional Antiterrorista y de Control de
Actividades que Atenten Contra los Poderes Publicos y el Orden Consti-
tucional, y la Unidad Operacional de Control del Narcotréfico y el Delito
Complejo. Estos organismos acttan en las causas judiciales prestando co-
laboracion en investigaciones econémicas. Asimismo, en dichas investiga-
ciones, proponen a los jueces la intervencion de la UIF para que realice la
investigacion econdémica correspondiente.

Como se puede observar, el esquema de trabajo se replica en cada fuerza,
cada una de ellas con un dmbito de incumbencia especifico.

Para lograr un esfuerzo coordinado en la lucha contra el lavado de acti-
vos y el financiamiento del terrorismo entre todos los actores del Estado,
durante el afo 2009, el Ministerio Publico Fiscal emitié la Resolucién PGN
N° 134/099, relativa a la identificacién de bienes y el recupero de activos
de origen ilicito. En dicha resolucion se instruye a los fiscales para que,
desde el inicio de una investigacidn penal, se realicen las investigaciones
patrimoniales necesarias que permitan la identificacion de los bienes y/o

(9) Ver Resolucion PGN N° 134/09 en: http://www.mpf.gov.ar//resoluciones/PGN/2009/PGN-
0134-2009-001.pdf.
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el dinero vinculado a la maniobra ilicita investigada. A tal fin, se sugiere a
los fiscales que pueden solicitar la colaboracién del Departamento de In-
vestigaciones de Delitos Econdémicos de la Prefectura Naval, de la Unidad
Especial de Delitos Econémicos de la Gendarmeria Nacional, de Delitos
Complejos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria y de la Division de
Investigaciones Patrimoniales de la Policia Federal.

A efectos de ilustrar la modalidad de actuacion de las fuerzas de seguri-
dad se profundizara en la actividad desarrollada por dos de ellas: la Policia
Federal Argentina y la Gendarmeria Nacional.

3.1. Participacion de la PFA

La Divisién de Investigaciones Patrimoniales interviene en la investigacion
de diversos delitos precedentes (tales como el hurto y/o robo, estafas y/o
defraudaciones, tréfico ilicito de estupefacientes, evasion tributaria) y en
reportes de operaciones sospechosas (ROS).

En el siguiente gréfico se puede observar que existe un alto porcentaje
de requerimientos vinculados a la categoria "otros delitos” (que incluye
trata de personas, delitos contra la administracion publica, etc.), como asi
también hay un nimero significativo de intervenciones a partir de reportes
de operaciones sospechosas. Luego le sigue un alto porcentaje de inter-
vencion en causas relativas a delitos reprimidos por la ley 23.737 (estupe-
facientes).

GRAFICO 3: COLABORACION POR TIPO DE DELITOS

B Hurto/robo
Extorsion/estafas

B Ley 23.737

B Evasién tributaria
R.O.S.

B Otros

Fuente: Division Investigaciones Patrimoniales

Lavado de Activos - Prevencion y Sancion
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La Divisién de Investigaciones Patrimoniales de la Policia Federal Argen-
tina presta colaboracién a requerimiento de la justicia federal, ordinaria,
penal tributaria, penal econémico, y también de la Unidad Fiscal especia-
lizada en lavado de activos.

En el siguiente gréfico se puede observar que la mayoria de los requeri-
mientos provienen del fuero federal. Esto implica que la mayoria de las
causas donde se investiga un posible blanqueamiento del instrumento o
producto del delito tiene como delito precedente un delito federal. En se-
gundo lugar, se encuentran los requerimientos formulados por la Unidad
Fiscal de Investigacién de Delitos de Lavado de Dinero y Financiamiento
del Terrorismo (UFILAVDIN). Esta colaboracién es resultado de la Resolu-
cion PGN N° 134/09 del Ministerio Piblico Fiscal, que instruye a los fiscales
a solicitar la colaboracién de las fuerzas policiales para las investigaciones
patrimoniales y para todas las medidas pertinentes en la intervencion en
este tipo de causas.

GRAFICO 3: ORIGEN DE LA SOLICITUD

B Federal
Ordinario

B UFILAVDIN

B Penal Tributario
Penal Econémico

Fuente: Division Investigaciones Patrimoniales

3.2. Participacion de la Gendarmeria Nacional

A continuacién, el grafico sefiala el nivel de colaboracién prestada por
la Unidad Especial de Delitos Econdémicos en los Ultimos dos afios. El
cuadro muestra el porcentaje de intervencion a raiz de requerimientos
de la justicia y de la UIF. Aunque los datos del 2012 son parciales, se
puede ver que la participacién en causas judiciales ha aumentado no-
tablemente.
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GRAFICO 4: ORIGEN DEL REQUERIMIENTO

60%
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B Aro 2011
Afo 2012
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Causas Requerimiento
Judiciales de la UIF

Fuente: Unidad Especial de Delitos Econémicos GNA
Asimismo, como lo muestra el siguiente grafico, su colaboracién en cau-

sas judiciales aumenté significativamente en lo relativo a investigaciones
sobre tréfico de divisas.

GRAFICO 5: INTERVENCION POR DELITO
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80% — — —
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40%
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Ano 2012
B Ao 2011

0%
Lavado Investigaciones Trafico
de activos patrimoniales de divisas

Fuente: Unidad Especial de Delitos Econémicos GNA

4. El Ministerio de Seguridad
como organismo colaborador en la Lucha
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo

Mediante la ley 26.683 (BO 21/06/11), que reforma la ley de Lavado de Ac-
tivos, se incorporan una serie de nuevos oficiales de enlace de organismos
colaboradores, entre ellos, el Ministerio de Seguridad‘.

(10) “Articulo 12: La Unidad de Informacion Financiera (UIF) contaré con el apoyo de oficiales
de enlace designados por los titulares del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del

Lavado de Activos - Prevencion y Sancion
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Como se expuso anteriormente, el Ministerio de Seguridad tiene el con-
trol de las cuatro fuerzas de seguridad, cuyo ambito de desempefio tiene
un caracter netamente territorial, lo que implica entrar en contacto con
ciertos delitos con caracteristicas de crimen organizado y que pueden su-
poner una posterior maniobra de lavado de activos. La informacién obte-
nida por las fuerzas de seguridad a través de su intervencién en la preven-
cién, deteccidon e investigacion de estos delitos, es de suma utilidad para
el trabajo que realiza la UIF.

En este sentido, y a fin de responder al mandato legal, el Ministerio de
Seguridad viene desarrollando diversas tareas con el objeto de cumplir
con su obligacién de transmitir informacién.

En ese contexto, se firmé un Convenio Marco de Cooperacién con el Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos y la Unidad de Informacién Finan-
ciera dependiente del primero. El Convenio establece un marco general
de actuacién, a fin de fortalecer la prevencion, deteccidn, denuncia, inves-
tigacién y juzgamiento de lavado de activos y financiacion del terrorismo.
Asimismo, establece algunos objetivos, como la prestaciéon de apoyo por
partes de las fuerzas policiales a la Unidad de Informacion Financiera en
actividades tales como averiguaciones, inspecciones, supervisiones, verifi-
caciones, controles y demas acciones que pudieran tener vinculacién con
los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Por otro
lado, el Ministerio se compromete a comunicar a la Unidad de Informacién
Financiera sobre aquellas causas judiciales iniciadas o a iniciarse en las
que pudieran existir indicios de lavado de activos y/o financiamiento del
terrorismo. También, se compromete sugerir al Poder Judicial la interven-

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, del Ministerio del
Interior, del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, de la Secretaria de Programacion
para la Prevencién de la Drogadiccién y Lucha contra el Narcotréfico de la Presidencia de
la Nacién, del Banco Central de la Republica Argentina, de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, de los Registros Piblicos de Comercio o similares de las provincias, de
la Comisién Nacional de Valores y de la Superintendencia de Seguros de la Nacién, de la
Inspeccion General de Justicia, del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, de
la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias, de los Registros de la Propiedad
Inmueble, de la Direccion Nacional del Registro Nacional de la Propiedad Automotor o
similares en las provincias, del Ministerio de Seguridad de la Nacién y de las fuerzas de
seguridad nacionales.

Los oficiales de enlace tendrédn como funcién la consulta y coordinacion institucional entre la
Unidad de Informacién Financiera (UIF) y los organismos a los que pertenecen. Deberan ser
funcionarios jerarquizados o directores de los organismos que representan”.
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cién de la Unidad de Informacién Financiera en aquellos casos en que asi
lo considere.

Como consecuencia de este Convenio, con fecha 5 de marzo de 2012,
se firmo la Resolucion N° 534 del Ministerio de Seguridad, mediante la
que se cred un Grupo de Trabajo en Materia de Lavado de Activos, con la
finalidad de elaborar criterios de registro de la informacion que deberan
seguir las fuerzas policiales y de seguridad al momento de documentar
sus actuaciones. El Grupo se integra con distintas dependencias del Minis-
terio de Seguridad con competencia en inteligencia criminal, gestion de
la informacion, cooperacion con los otros poderes del Estado y la Unidad
Ministro. El alcance del registro de la informacion se refiere a aquellos de-
litos que, por su naturaleza, generen fondos susceptibles de ser objeto de
actos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

5. Las politicas anticorrupcién
y la integridad de las fuerzas de seguridad

El contacto permanente con el delito y el control territorial, hacen necesa-
rio sostener una politica de transparencia fuerte sobre los agentes policia-
les para garantizar la probidad en el ejercicio de sus funciones y evitar que
haya una captura institucional de los grupos criminales sobre las estructu-
ras policiales para garantizar su impunidad.

El fenémeno de la corrupcion dentro de las fuerzas de seguridad afecta su
funcionamiento, socava la gobernabilidad y fomenta el conflicto. Para sos-
tener una politica eficaz en materia de seguridad, sobre todo en el &mbito
de la lucha contra el crimen organizado, es necesario desarrollar politicas
de transparencia dentro de las fuerzas a fin de que cumplan debidamente
su funcidon de colaboracién en la investigacion y persecucion del delito.

A partir de esta premisa es que se ha creado, en el &mbito del Ministerio
de Seguridad, la Unidad de Coordinacién de Politicas de Transparencia®”
y la Unidad de Coordinacién de Fiscalizacién de las Instituciones Policiales
y de Seguridad?. La primera tiene como funcién llevar adelante medidas
tendientes a evitar resquicios o lugares proclives a la consumacién de he-
chos de corrupcién. El trabajo llevado adelante por esta Unidad, vinculado

(11) Ver Resolucién N° 0545/2011 en: http://www.minseg.gob.ar/resoluciones?page=3.

(12) Ver Resolucion N° 264/2012 en: http://www.sgp.gov.ar/dno/sitio/normas/R545_11%20M.
SEG.pdf.
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con la investigacion de delitos dentro de las fuerzas, se basa principalmen-
te en el desarrollo de investigaciones patrimoniales de los agentes investi-
gados, utilizando la informacién brindada por el sistema de declaraciones
juradas que funciona en el marco de la Oficina Anticorrupcién. La Unidad
de Coordinacién de Politicas de Fiscalizacion de las Instituciones Policia-
les y de Seguridad tiene como objetivo garantizar el correcto desempefio
de la funcién preventiva y realiza tareas de control permanente sobre las
funciones prestadas por las fuerzas, a fin de comprobar el nivel de cumpli-
miento. Ambas unidades, como el resto de la estructura del Ministerio de
Seguridad, se conforman por personal civil.

6. Conclusiones

La creacién del Ministerio de Seguridad implicé la aparicién de un nuevo
actor en la lucha contra el delito. El Ministerio de Seguridad se conforma
por personal civil, con competencia en la direccién y control de las fuerzas
policiales y de seguridad que de él dependen. Dentro de este esquema
general de elaboracién y desarrollo de politicas publicas en materia de se-
guridad, aparece la lucha contra el crimen organizado, y en el caso especi-
fico, la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

La politica en esta materia se centra en el &mbito de intervencion de las
fuerzas dependientes del Ministerio de Seguridad, que trabajan a partir
del conocimiento de delitos de contenido econémico que pudieran ge-
nerar beneficios que necesitan ser convertidos para insertarse en el mer-
cado legal. La estrategia llevada a cabo se centra principalmente en la
investigacién de la ruta del dinero. En esta instancia es que el Ministerio
de Seguridad y las fuerzas policiales aparecen como colaboradores en las
estrategias de lucha contra el lavado de activos llevadas adelante por el
Estado argentino.

En el marco de esta estrategia de trabajo, el desafio es mejorar los canales
existentes de comunicacién, cooperacion y colaboracién de fuerzas poli-
ciales y de seguridad con otros organismos del Estado encargados de la
prevencién, deteccidn, investigacion y represion de este delito.

e
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En agosto de 2012 la Unidad de Informacién Financiera (UIF) emitié la
Resolucion N° 140/2012 culminando asi con el proceso de reglamenta-
cién necesario para dar plena vigencia a los deberes dispuestos para los
sujetos obligados, segun la Ultima reforma de la Ley de Lavado de Acti-
vos 25.246 sancionada en junio de 2011.

A partir de esto, se puede decir que la Argentina cuenta con un Sistema
de Prevencién y Control del Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del
Terrorismo (FT) que se ajusta a los mas altos estandares internacionales.

Varios hitos lo hicieron posible: en primer lugar, por la centralizacién del
Sistema LA/FT en cabeza de la UIF —a través del decreto 1936/10— que
elimind la anarquia y ambigliedad de su funcionamiento e instd al tra-
bajo conjunto y arménico de todos los organismos del Estado a los que
concierne la implementacién de politicas contra el lavado de activos y la
financiacién de acciones terroristas.

En segundo lugar, pero no menos importante, fue fundamental la cola-
boracién del Poder Legislativo en la sancion de las reformas propuestas
por la Presidenta de la Nacidn, Cristina Ferndndez de Kirchner, para la

(1) Licenciado en Economia. Presidente de la Unidad de Informacion Financiera.
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Ley de Lavado de Activos y la Ley de Financiacion de Terrorismo a través
de la sancién de las leyes 26.683 y 26.734 en junio y diciembre de 2011,
respectivamente.

1. La Reforma de la Ley de Lavado de Activos

La ley 26.683, promulgada el 21 de junio de 2011, establecié una modifica-
cién sustancial en la concepcidn del delito de lavado de activos dentro del
ordenamiento juridico argentino.

Hasta ese momento, la figura penal de lavado de dinero estaba atada a
la existencia de un ilicito precedente y pertenecia al grupo de conductas
delictuales que el Codigo Penal identifica como “Delitos contra la Admi-
nistracion de Justicia”. De modo que, para procesar a una persona por
lavado, era necesario probar el delito precedente que habia dado origen
a esos fondos. Incluso, sélo se podia castigar al sujeto “lavador” si era un
“encubridor” de otro responsable del delito anterior.

La reforma realizada a la Ley de Lavado de Activos —ley 25.246— cred un
nuevo titulo en el Libro Segundo del Cédigo Penal llamado “Delitos contra
el orden econémico y financiero”, donde se ubicé el lavado como delito au-
tébnomo. El orden econdmico y financiero se configura como un bien juridico
supraindividual, cuyo titular o sujeto pasivo es la comunidad en general.

Se establecid un control sobre las operaciones comerciales que antes no
habia. A partir de entonces todas las personas fisicas y juridicas debieron
comenzar a dar cuenta del origen de sus bienes, lo que permitié separar
el dinero licito de aquel ilicito. La Ley contra el Lavado de Activos permite
sancionar a aquellos que poseen fondos obtenidos ilicitamente, ya sea
por desarrollar actividades delictivas, como por usufructuar de la evasién
de sus responsabilidades tributarias y fiscales.

La legislacion argentina reconoce como delito precedente a la evasion im-
positiva, siendo uno de los delitos que mas afecta a la macroeconomia dado
que genera una competencia desleal con respecto a los fondos obtenidos li-
citamente. Esta consideracién primero receptada por la normativa argentina,
fue luego también incorporada a las nuevas 40 Recomendaciones de Grupo
de Accidn Financiera Internacional (GAFI), aprobadas en febrero de 2012.

En cierto sentido, estos cambios normativos explicitan la vinculacién direc-
ta que existe entre el blanqueo de capitales y la influencia que despliegan
el dinero y los bienes de origen delictivo en la economia legal, propician-
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do una economia paralela, fomentando situaciones de abuso de poder
y especulaciones financieras y monetarias. Los ataques contra el orden
econdmico y financiero pueden llegar a impactar sobre la moneda de los
Estados, perturbando el normal funcionamiento de los mercados de capi-
tales, el tipo de cambio, la libre competencia, favoreciendo la existencia de
monopolios, considerando el enorme volumen de dinero que se blanquea.

El articulo 303 del Codigo Penal fijé una pena de prision de 3 a 10 afios
y una multa de 2 a 10 veces el monto de la operacién, para todo aquel
que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare, disimulare o
de cualquier otro modo pusiere en circulacién en el mercado, bienes pro-
venientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen
de los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un
origen licito, y siempre que su valor supere la suma de 300 mil pesos, sea
en un solo acto o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si.

En el caso de que el autor del hecho sea un funcionario publico o miem-
bro de una organizacién dedicada a la comisién de estos delitos, la pena
prevista serd aumentada en un tercio del méximo y en la mitad del mini-
mo. Ademés, se incluyen penas menores para quien sélo interviniese en
la receptacion del dinero, asi como para cuando el valor de los bienes no
alcanzara los 300 mil pesos.

Este articulo contempla asi la mas amplia gama de acciones vinculadas al
proceso de lavado de activos, las cuales seran juzgadas de forma indepen-
diente respecto del delito precedente. Incluso, la jurisprudencia coincide
cada vez mas en el hecho de que no es necesario tener individualizado
el delito anterior para considerar la ilicitud de los fondos toda vez que el
imputado no pueda demostrar el origen licito de los mismos®@.

Por otra parte, la reforma de la ley 25.246 reforzé el Sistema de Preven-
cion y Control LA/FT centralizado en la Unidad de Informacién Financie-
ra. Sumd nuevos sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas
—como inmobiliarias, fideicomisos, entidades deportivas, cooperativas y
mutuales—; reglamentd vy clarificd el procedimiento de supervision por

(2) "Orentrajch, Pedro y otros s/ recurso casacion” (Causa n® 6754), Sala | de la Camara Nacio-
nal de Casacion Penal, 21 de marzo de 2006; “Acosta Aguilera, Luz Maria; Guzmén Ramirez
Javier s/ infraccion Ley 22.415 — art. 278 inc. 3 del C.P.”, Sala B de la Camara Nacional en lo
Penal Econémico, 30 diciembre de 2008; “Figueroa Barboza, Cledy Jackelin s/ Infraccion
Ley 22.415 (Causa N° 323/12)", Sala B de la Cémara Nacional en lo Penal Econémico, 17 de
abril de 2012; “Minyu Guo s/ Infraccién Ley 22.215 (Causa N° 62.756)", Sala B de la Camara
Nacional en lo Penal Econdémico, 13 de julio de 2012.
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parte de la UIF; incorporé medidas especiales de investigacion; definio
aspectos clave de los mecanismos de debida diligencia que deben llevar
adelante los sujetos obligados a reportar; eliminé los secretos fiscales in-
traorganismos en el marco de una investigacién; otorgd autonomia y au-
tarquia financiera a la UIF, dando mayor independencia al organismo; y le
atribuyé a la Unidad el rol de querellante en los procesos judiciales donde
existan sospechas de lavado.

2. La Reforma de la Ley de Financiacion de Terrorismo

La reforma de la ley 26.734 contra la Financiacién del Terrorismo, promul-
gada el 27 de diciembre de 2011, generd un gran debate en el seno de
nuestra sociedad. Esto se debe, en gran parte a que la definicién de la
palabra “terrorismo” es dificil de precisar.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola “terrorismo” significa
"dominacién por el terror, sucesion de actos de violencia ejecutados para
infundir terror”. A partir de esta definicion, uno puede pensar que el acto
terrorista requiere de la violencia fisica, la represién por la fuerza bruta o
la amenaza a la propia vida y a la de los seres queridos. Sin embargo, mu-
chos sostienen que la violencia y el terror no necesariamente requieren de
actos fisicos, tangibles, sino que es muy frecuente que se intimide a través
de la manipulacion de la psiquis de las personas.

Segln otros diccionarios como el Merriam Webster, el “terrorismo” es el
uso sistematico del terror especialmente como un mecanismo de coercion.
Esta definicién agrega un punto clave: la finalidad. Quien infunde terror
tiene un objetivo, busca romper con un determinado orden de las cosas
para imponer otro distinto.

Sin embargo, hay otros mecanismos de ataque o agresién que no requie-
ren del uso de armas, ni actos visibles al ojo humano, pero que producen
dafos igual de profundos. Las técnicas de manipulacion cambian cuando
las sociedades dependen en gran parte de sistemas de informacién, don-
de la manipulacién de un dato puede tener consecuencias catastroficas
para cientos, miles y hasta millones de personas.

Es este tipo de conductas el que busca penalizar la ley 26.734, determi-
nando un incremento del doble a las penas previstas para todos los delitos
reglamentados por el Cédigo Penal, cuando éstos fuesen cometidos con
la finalidad de atemorizar a la poblacién u obligar a las autoridades pu-
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blicas nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacion
internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo. Excepto cuando
el o los hechos de que se traten tuvieren lugar en ocasion del ejercicio de
derechos humanos y/o sociales o de cualquier otro derecho constitucional
—articulo 41 quinquies del Cddigo Penal—.

Esta definicién engloba todos los delitos econdmicos cubriendo el vacio
producido por la derogacién de la ley de subversién econémica —ley
20.840— durante la presidencia interina de Eduardo A. Duhalde. Aguella
ley fue derogada a pedido del Fondo Monetario Internacional (FMI) jus-
tamente con el objeto de eximir de toda responsabilidad a los banqueros
nacionales e internacionales que intervinieron en el derrumbe del orden
econdmico y financiero argentino del afio 2001.

En consecuencia, la ley permite la penalizacién de lo que denominamos el
“terrorismo econdmico”, es decir, la realizacion de maniobras econdmicas
y financieras con el fin de causar terror en la poblacién o forzar a un gobier-
no a actuar en virtud de determinados intereses. El articulo 306 —agregado
al capitulo "Delitos contra el orden econémico y financiero” del Cédigo
Penal— establece que sera reprimido con 5 a 15 afos de prisién y multa de
2 a 10 veces del monto de la operacion al que directa o indirectamente re-
colectare o proveyere bienes o dinero, con la intencién de que se utilicen, o
a sabiendas de que seran utilizados, para financiar la comisién de un delito
con la finalidad establecida en el articulo 41 quinquies, o a una organiza-
cion o individuo que cometa o intente cometer delitos con ese objetivo.

Asimismo, el decreto 918/2012 dictado el 14 de junio de 2012, fortalecié
aun méas las herramientas con las que contaba la Argentina para combatir
el delito de financiacién del terrorismo, adecuando nuestras disposiciones
a los estandares internacionales vigentes en la materia, en especial las
Resoluciones 1267 (1999) y 1373 (2001) y sus sucesivas del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas.

El decreto dispuso que en caso de recibir un Reporte de Operacién Sos-
pechosa de Financiacién del Terrorismo —siempre y cuando éste sea
procedente— la Unidad de Informacién Financiera (UIF) podré ordenar,
mediante Resolucion fundada, el congelamiento administrativo inmediato
de los bienes o dinero del sujeto reportado. Esto implica que podré prohi-
bir la transferencia, conversién, disposicion o movimiento de esos activos.
Luego, la medida deberé ser ratificada, rectificada o revocada por el juez
federal competente.
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Finalmente, en resguardo del orden econdmico y financiero también se
sanciono, el 22 de diciembre de 2011, la ley 26.733 contra la manipulacion
del mercado de valores y el uso o suministro de informacién privilegiada
con el fin de obtener un beneficio o evitar un perjuicio econémico, para si
o para terceros.

3. Funcionamiento del Sistema de Prevencién y Control LA/FT

A partir de las reformas normativas antes referidas, la Unidad de Infor-
macioén Financiera quedd designada como el organismo rector y Gltimo
responsable del Sistema de Prevencion y Control LA/FT.

Esto significa que la UIF es el Unico organismo con facultades en el terri-
torio nacional encargado del anélisis, el tratamiento y la transmisién de
informacién a los efectos de prevenir e impedir los delitos del lavado de
activos y la financiacién del terrorismo, asi como también, el Unico con
facultades de regulacién y sancion por los incumplimientos en dicha ma-
teria. En lo que a la supervisiéon respecta, la Unidad cuenta con la colabo-
racion de los organismos reguladores como son el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA), la Comisiéon Nacional de Valores (CNV), la
Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN), la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos (AFIP), la Inspeccion General de Justicia (IGJ) y el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), entre otros
organismos publicos.

Sin embargo, el Sistema de Prevencién y Control LA/FT requiere ademés
de la participacion de otros tres actores fundamentales: los Sujetos Obli-
gados®, el Ministerio Publico Fiscal y el Poder Judicial. El rol que cumple

(3) En la actualidad los Sujetos Obligados a informar son los siguientes:

e Las entidades financieras;

e |as casas y agencias de cambio;

e Las personas que exploten juegos de azar;

e Los agentes y sociedades de bolsa y todos aquellos intermediarios que operen bajo la
érbita de bolsas de comercio con o sin mercados adheridos;

* | os agentes intermediarios inscriptos en los mercados de futuros y opciones cualquiera
sea su objeto;

e Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de fiscalizacién y
control de personas juridicas, los registros de la propiedad inmueble, los registros de la
propiedad automotor, los registros prendarios, los registros de embarcaciones de todo tipo
y los registros de aeronaves;

® | as personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de arte u otros bienes
suntuarios, inversion filatélica o numismatica, o a la exportacién, importacion, industrializaciéon
de joyas o bienes con metales o piedras preciosas;
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cada uno de ellos se ve més claramente en la descripcién de las distintas
etapas en las que se dividen las tareas desarrolladas por la UIF:

® Hay una primera etapa de prevencién y / o deteccién de operaciones sospecho-
sas en la cual la UIF recibe la informacién proveniente de los distintos sujetos
obligados y denuncias particulares. Esta informacion reviste las formas de Repor-
tes de Operacién (ROS), Reporte Sistematico Mensual y Reportes Voluntarios.

¢ Enlasegunda etapa de anélisis y actuacion administrativa, se utiliza la informa-
cién proveniente de los reportes y se realiza la evaluacion del riesgo implicito
a través de la matriz de riesgo. Esta matriz permite detectar, por un lado, los
incumplimientos y, por otro lado, las alertas de supervision basadas en riesgo.

® La tercera y Ultima etapa es la judicial. En esta instancia la UIF lleva a cabo
oficios, colaboraciones judiciales y querellas que pueden estar relacionados
con casos judicializados a instancias de las investigaciones de la UIF o con ca-
sos de LA/FT judicializados por el delito precedente. Las causas originadas a
partir de la deteccién de maniobras de lavado de activos y/o de financiacién
del terrorismo por parte de la UIF son remitidas directamente a la Unidad Fis-
cal especializada en estos delitos dentro del Ministerio Piblico Fiscal para su
posterior investigacion.

e Las empresas aseguradoras;

e Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o de
compra;

e Las empresas dedicadas al transporte de caudales;

e | as empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que realicen operaciones
de giros de divisas o de traslado de distintos tipos de moneda;

e Los escribanos publicos;

e Las entidades comprendidas en el articulo 9 de la ley N° 22.315;

e Los despachantes de aduana;

e EI BCRA, la AFIP, la SSN, la CNV, la IGJ, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social y el Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia;

e Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y liquidadores de
seguros;

e los profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos
profesionales de ciencias econémicas;

e Las personas juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros;

e L os agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de cualquier tipo que
tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o administradas exclusivamente por
agentes o corredores inmobiliarios matriculados;

e Las asociaciones mutuales y cooperativas;

e Las personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa de automéviles,
camiones, motos, dmnibus y microémnibus, tractores, maquinaria agricola y vial, naves, yates
y similares, aeronaves y aerodinos;

e |as personas fisicas o juridicas que sean titulares de, estén vinculadas con cuentas de
fideicomisos, o actien como fiduciantes y fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso;
e | as personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y regulacion de los deportes
profesionales.
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EL SISTEMA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA/FT ARGENTINO: UN BALANCE GENERAL

En esencia, pues, la base del Sistema de Prevencion y Control LA/FT radi-
ca en el deber de informar de los Sujetos Obligados —articulo 20 bis de
la ley 25.246—. Es esta obligacién legal establecida por la Ultima reforma
ala Ley de Lavado de Activos, la fuente de alimentacién primaria de todo
el sistema, ya que en definitiva los sujetos obligados, por su actividad,
conocimiento o facultades institucionales, son los mas calificados para
detectar posibles maniobras de lavado de activos o financiacién del te-
rrorismo.

Las particularidades propias de este deber varian segin la actividad co-
mercial de cada sujeto obligado y son fijadas a través de Resoluciones
dictadas por la UIF.

En términos generales, los sujetos obligados deben desarrollar una Politi-
ca de Prevencion de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, que
comprende la elaboracién de un manual con los mecanismos y procedi-
mientos para prevenir, detectar y reportar operaciones que puedan estar
vinculadas a los delitos de lavado de activos y de financiacién del terroris-
mo, la designacién de un Oficial de Cumplimiento, la realizacién de audi-
torias periddicas, la capacitacion del personal, la elaboracién de un regis-
tro escrito del andlisis y gestién de riesgo de las operaciones sospechosas
reportadas y la implementacion de herramientas tecnoldgicas acordes al
desarrollo de la actividad para la aplicacién eficaz de los sistemas de con-
trol y prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo. Las
normas establecen los parametros minimos que deben contener cada una
de estas obligaciones.

En segundo término, deben fijar una Politica de Identificacién del Cliente,
conocida como la Debida Diligencia en la Identificacién del Cliente (DDC),
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21, inciso a de la ley 25.246 y lo es-
tablecido en los estandares internacionales. Para ello, cada sujeto obliga-
do debe llevar un Legajo de Identificacion del Cliente enumeréndose los
requisitos del mismo. Para algunos casos, se han determinado umbrales a
partir de los cuales debe presentarse una Declaracién Jurada de Origen 'y
Licitud de Fondos y/o documentacion respaldatoria de los mismos. Ade-
mas se enumeran ciertos supuestos en los que deben realizarse medidas
reforzadas de identificacion.

A partir de estas medidas, los sujetos deben verificar que las operaciones
que realicen los clientes se ajusten a las practicas normales del mercado
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y sean acordes a su perfil econémico y profesional. De lo contrario, tales
operaciones tendrén que ser reportadas ante la UIF como sospechosas.

El siguiente cuadro muestra el incremento de las alertas de operaciones
sospechosas a partir de los cambios normativos realizados en los Gltimos
anos:

CUADRO 2: CANTIDAD DE ROS RECIBIDOS (2002-2012)

Aflo ROS recibidos anualmente Incremento interanual
2002 94 -
2003 338 359,6%
2004 426 26,03%
2005 587 37,79%
2006 740 26,06%
2007 949 28,24%
2008 1159 22,12%
2009 1631 40,72%
2010 3169 93,94%
2011 13387 422,43%
29.868 223,85%
2012 (anualizacién de los ROS (1837,40% comparado
recibidos en el primer semestre) con el ano 2009)

Es importante destacar que la efectividad del sistema radica, en gran par-
te, en la confidencialidad del reporte que exige el articulo 22 de la ley
25.246, por lo cual los reportes no podréan ser exhibidos al cliente, a los
organismos de control de la actividad u otros terceros.

El sistema de prevencién que se basa justamente en el anonimato del
origen del reporte, protegiendo a quien lo hace de cualquier eventual
consecuencia. De hecho, en la mayoria de los casos el reportado no se en-
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tera porque sélo alrededor de un 5% de los reportes derivan en una causa
penal. El 95% restante alimenta la base de datos de la UIF, quedando a la
virtual espera de que otro reporte sume indicios suficientes que justifiquen
la posible existencia de una maniobra de lavado de activos o de financia-
cién de terrorismo.

A partir de abril de 2011, los reportes se realizan en forma electrénica. La
informacion asi recibida es procesada inicialmente por una matriz de ries-
gos que depura la informacién y establece las prioridades de analisis en
base al riesgo implicito de LA/FT de las operaciones reportadas, que sera
identificado por medio de los colores rojo, amarillo o verde. Esto permite
una maximizacién de los recursos a la vez que impide cualquier posible
discrecionalidad en su administracién.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas por la
normativa que regula a los sujetos obligados serad sancionado con una
multa de una a diez veces el valor total de los bienes u operacion a los que
se refiera la infraccién; o con una multa de 10 mil a 100 mil pesos cuando
no se pueda establecer el valor real de los bienes. En el caso de la perso-
na juridica, cuyo drgano ejecutor hubiera recolectado o provisto bienes o
dinero con conocimiento de que seran utilizados por algin miembro de
una asociacion ilicita terrorista —en el sentido del articulo 213 quater del
Cédigo Penal—, la pena prevista es una multa de cinco a veinte veces del
valor de los bienes objeto del delito.

4. Palabras finales

Pocas experiencias podemos encontrar a nivel mundial de cambios tan
significativos y profundos en un plazo tan corto de tiempo. En el dltimo
afo y medio la Argentina logrd revertir gran parte de las falencias del Sis-
tema de Prevencion y Control LA/FT argentino relevadas por el GAFl en su
evaluacién realizada durante el afio 2009.

Ello requirié un cambio estructural no sélo desde el aspecto normativo,
sino fundamentalmente desde lo operativo y administrativo, que permitie-
ra alinear a la Argentina a los més altos estandares internacionales.

Ahora bien, esta sélo puede concebirse como una primera etapa. Una
etapa de construccion y cimentacion cuya solidez y efectividad necesita
ser probada a partir de su utilizacion y aplicacién cotidiana. Donde ya no
basta la voluntad politica de nuestros representantes o del esfuerzo del
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organismo rector, sino donde resulta vital el compromiso de todos los su-
jetos involucrados, especialmente, del Poder Judicial y el Ministerio Publi-
co Fiscal.

Hoy debiera ser muy dificil para los jueces y fiscales abocarse sélo a los de-
litos precedentes, sin considerar las maniobras de lavado de dinero involu-
cradas. Los avances de la legislacién permiten, por ejemplo, que el contra-
bandista que no puede explicar el origen de los fondos, automaticamente
quede imputado por los dos delitos —contrabando de divisas y lavado de
activos—, siendo investigado de manera independiente por ambos.

Confiamos en que en esta nueva etapa emprendida, el flagelo del delito
econdmico en Argentina, con altos grados de impunidad histérica, pueda
llegar a su fin.



Normativa cambiaria
aplicable y caracteristicas
con que opera el mercado
de cambios argentino en
materia de transferencias
de fondos desde y hacia el

exterior

MIGUEL ANGEL PESCE®

&

1. Introduccién

La prevencion del lavado de activos y la financiacién del terrorismo impo-
ne como principio basico del sistema, la adecuada identificacién y cono-
cimiento de las personas que utilizan el sistema financiero para desarrollar
sus actividades econémicas.

Las regulaciones aplicadas en el mercado de cambios en la Republica Ar-
gentina no sélo cumplen una funcién de regulacién econdémica, mejoran-
do la performance de la administracion de la balanza de pagos, sino que
ademas constituyen una herramienta valiosa para el sistema de prevencién
del lavado de activos y la financiacién del terrorismo, haciendo extrema-

(1) Licenciado en Economia. Vicepresidente del Banco Central de la Republica Argentina.
Presidente de la Comisién de Control y Prevencién del Lavado de Dinero y Financiacién del
Terrorismo de dicha Institucion.
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damente complicado que el accionar delictivo sea canalizado mediante el
uso del mercado Unico y libre de cambios.

Por otra parte, la Argentina es una economia abierta, con un mercado de
capitales y sistema financiero relativamente pequefio, donde los flujos de
fondos internacionales de corto plazo, y su volatilidad, tienen efectos dis-
ruptivos sobre el funcionamiento econdémico, particularmente en lo que
respecta a niveles de actividad y empleo. Por ello, en la busqueda del
establecimiento de ambientes macroecondmicos estables, ha sido nece-
sario el disefio y la implementacién de regulaciones a dichos tipos de flujo.

En el mes de febrero de 2002, con el abandono del sistema de tipo de
cambio fijo, surgié la necesidad de institucionalizar un mercado de cam-
bios transparente y Unico por el cual debieran ser cursadas todas las
operaciones de cambio en divisas. Dicha modificacién fue llevada ade-
lante mediante la incorporacién en la Carta Organica del Banco Central
del art. 29 que le otorga a éste las facultades de dictar las normas regla-
mentarias del régimen cambiario y la exigencia de su cumplimiento, jun-
tamente con el dictado del decreto 260/2002 que establecié el mercado
Unico y libre de cambios (MULC)®.

A través de esta herramienta, y otras implementadas posteriormente, se
generd un sistema de regulacion y registro de las operaciones de cambio
con divisas realizadas por residentes y no residentes, asi como la posibi-
lidad de llevar adelante un sistema cambiario funcional a la reduccién de
la incertidumbre y la volatilidad del tipo de cambio, favoreciendo de esta
forma la generacion de certidumbre para las decisiones de consumo, aho-
rro e inversion. Este sistema de registro permite la identificacion precisa de
los sujetos intervinientes en las operaciones cursadas a través del MULC,

(2) La ley 25.562 promulgada el 6 de febrero del afio 2002 en su art. 10 modificé la Carta
Orgénica del Banco Central introduciendo en ella el art. 29 que dispone que: "El Banco
Central de la Republica Argentina debera: a) Asesorar al Ministerio de Economia y al
Honorable Congreso de la Nacién, en todo lo referente al régimen de cambios y establecer
las reglamentaciones de caracter general que correspondiesen; b) Dictar las normas
reglamentarias del régimen de cambios y ejercer la fiscalizacién que su cumplimiento exija”.

El decreto 260/2002 fue promulgado el 8 de febrero del afo 2002 y dispone en sus dos
primeros arts. lo siguiente: Articulo 1° — Establécese un mercado Unico y libre de cambios
por el cual se cursaran todas las operaciones de cambio en divisas extranjeras a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto. Art. 2° — Las operaciones de cambio
en divisas extranjeras seran realizadas al tipo de cambio que sea libremente pactado y
deberéan sujetarse a los requisitos y a la reglamentacién que establezca el Banco Central se
la Republica Argentina.



NORMATIVA CAMBIARIA APLICABLE Y CARACTERISTICAS CON QUE OPERA EL MERCADO DE CAMBIOS...

conservando, al mismo tiempo, los datos y documentacién relevante por
un periodo superior al exigido por los estdndares internacionales®.

Asimismo, es importante sefialar que las regulaciones que se han estable-
cido en la Argentina se encuentran de acuerdo al marco institucional del
Convenio Constitutivo del FMI®.

En el presente trabajo se aborda la enumeracién de las principales nor-
mativas que rigen en el mercado de cambios en Argentina y su relacion
con el sistema de prevencion del lavado de activos y la financiacion del
terrorismo. En las dos secciones siguientes se presentan, respectivamente,
las principales caracteristicas generales del MULC asi como de los més im-
portantes tipos de operaciones de transferencias, junto con su normativa,
la de la Unidad de Informacién Financiera y los estandares internaciona-
les elaborados por el Grupo de Accidén Financiera Internacional, a través
de las 40 recomendaciones y sus notas interpretativas. Posteriormente, se
incluye una cuantificacién de montos operados en el MULC por tipo de
regulacion, para finalizar a modo de ponderacion del esquema regulatorio
y de prevencién se efectuaran algunas conclusiones.

2. Algunas caracteristicas generales
sobre el mercado cambiario argentino

En esta seccién se realiza una enumeraciéon de las principales disposicio-
nes normativas que rigen en el mercado de cambios en Argentina.

1. Toda operacién de cambio debe realizarse con la intervencién de una entidad
autorizada por el Banco Central a operar en ese mercado.

(3) La recomendacién 11 del GAFI dispone que los registros y documentacién deben garan-
tizar la posibilidad de reproducir las operaciones, estableciendo adecuadamente la ruta
del dinero. Segun el estéandar del GAFI las instituciones financiera deben mantener “por un
periodo de al menos cinco afos, todos los registros necesarios sobre las transacciones, tanto
locales como internacionales, para que estas puedan cumplir con rapidez con las peticiones
de informacion emanadas de las autoridades competentes (...)".

El Cédigo de Comercio de la Naciéon establece la obligacién de mantener la documentacién
por un plazo de diez afios. El mismo plazo fue fijado por la resolucién UIF N° 121/11, aplicable
al sector bancario y cambiario y la resolucién UIF N° 65/12 sobre remesadoras de fondos.

(4) Articulo VI, Seccién 3. Control de las transferencias de capital Los paises miembros podran
ejercer los controles que consideren necesarios para regular los movimientos internacionales
de capital, pero ninglin pais miembro podra ejercer dichos controles en forma que restrinja
los pagos por transacciones corrientes o que demore indebidamente las transferencias de
fondos para liquidar obligaciones, excepto en los casos previstos en el art. VII, Seccién 3 b),
y el art. XIV, Seccién 2.

Lavado de Activos - Prevencion y Sancion
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2. En el ambito del Banco Central, la Superintendencia de Entidades Financie-
ras y Cambiarias ejerce la supervision y control de la actuacion de las entida-
des autorizadas a operar en cambios. La supervisién y control en materia de
prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo se efectla
en coordinacién y colaboracién con la Unidad de Informacién Financiera®, a
través de un cuerpo de inspectores especifico y diferenciado de la supervisién
prudencial o de la supervisién cambiaria.

3. Las entidades autorizadas a operar en cambios deben cumplir con los requi-
sitos vigentes en materia impositiva y las normas de prevencién del lavado de
dinero y financiacion del terrorismo®, como asi también, ante la eventualidad
de que se presuma la tentativa o existencia de transgresiones a disposiciones
vigentes, dicha circunstancia se debe poner de inmediato en conocimiento del
Banco Central.

4. Todas las operaciones de cambio, independientemente del monto, quedan
registradas con identificacion univoca del cliente, concepto y monto operado.
Las operaciones de cambio estén sujetas al principio “conozca su cliente”, in-
cluyendo la identificacion del beneficiario final de las operaciones.

El concepto de “conozca a su cliente”, comprende, a su vez, el pais de
origen y pais beneficiario de las transacciones. Esto permite analizar si se
trata de guaridas fiscales o paises declarados como no cooperantes con
el Grupo de Accién Financiera Internacional, de acuerdo con la normativa
de la UIFY.

(5) Dicha colaboracién se rige a través de la resolucion UIF N° 165/11 Anexo | “Directiva del
deber de colaboracion y procedimiento de supervision del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley 25.246 y sus modificatorias, conforme la normativa dictada por esta
unidad de informacién financiera dirigida al Banco Central de la Republica Argentina, a la
Comision Nacional de Valores y a la Superintendencia de Seguros de la Nacién”.

(6) De conformidad con lo dispuesto en la Comunicacién “A” 5218 las entidades financieras,
las cambiarias y los corredores de cambio deben aplicar las reglas de prevencién del lavado
de activos y financiacion del terrorismo dictadas por la Unidad de Informaciéon Financiera.
La Unidad de Informacién Financiera la Resolucién N° 121/11 destinada al sector bancario
y cambiario, asi como la Resolucion N° 66/12 sobre las empresas remesadoras de fondos.
Ademés esta Resolucién Nro. 11y 12/12 que regulan actividad de Cooperativas que otorgan
créditos, mutuales que realizan ayuda econdmica y al Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES).

(7) La resolucion UIF N° 121/11, en su art. 21 —parte pertinente— reza: “Los Sujetos Obli-
gados deberéan:
(...)h) Prestar especial atencién al riesgo que implican las relaciones comerciales y operaciones

relacionadas con paises o territorios donde no se aplican, o no se aplican suficientemente, las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional.

A estos efectos se debera considerar como paises o territorios declarados no cooperantes
a los catalogados por el Grupo de Accién Financiera Internacional ( ver www.fatf-gafi.org).


http://www.fatf-gafi.org
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5.

Los procedimientos de debida diligencia del cliente no tienen fijados umbra-
les, deben conducir a la identificacion plena del beneficiario final, a conocer el
perfil econdmico, financiero y tributario del cliente, su capacidad transaccional
en base a la documentacién aportada, estableciéndose ademaés procedimien-
tos de monitoreo constante y de andlisis de las alertas cuando se producen
desvios en los perfiles asignados. La sospecha de lavado de activos o finan-
ciacién del terrorismo exige establecer procedimientos de debida diligencia
reforzados y monitoreos intensivos tendientes a confirmar o descartar el estado
de sospecha.

Todas las operaciones de cambio deben ser monitoreadas en forma perma-
nente a fin de detectar la actuacién de personas fisicas o juridicas individuali-
zadas dentro de los listados de las Naciones Unidas, de conformidad con las
resoluciones N° 1267 y N° 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, reportando —dentro del plazo de 48 horas— tal circunstancia como
transaccién sospechosa de financiacién del terrorismo (RTF). El BCRA también
quedo alcanzado por esta disposicién.

Las entidades intervinientes en una operacion de cambio que detecten que la
operacién ha sido cursada por una persona individualizada en alguno de los lis-
tados de las Naciones Unidas o sobre la cual pese una orden de congelamiento
de bienes o dinero, debe en forma inmediata proceder al congelamiento de
dichos bienes o dinero, informando dicha circunstancia al BCRA y a la Unidad
de Informacién Financiera.

Estas disposiciones impuestas en la ley 26.734, art. 6, el decreto 918/12 y

las resoluciones de la UIF aplicables, resultan consistentes con lo previsto

en el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del Te-

rrorismo (ley 25.246) y la Recomendacion N° 6 —ex Recomendacién Espe-

cial lll— del Grupo de Accién Financiera Internacional.

8.

La intervencién en la operacién de personas o entidades residentes o naciona-
les de paises o territorios con baja o nula tributacion —v. gr. paraisos fiscales—
en los términos del decreto 1037/00, o bien de paises en donde no se aplican,
se aplican en forma insuficiente, o han sido declarados no cooperantes por el
Grupo de Accién Financiera Internacional, implica para las entidades aplicar
medidas de debida diligencia reforzadas y prestar especial atencién al riesgo
de tales operaciones.

En el caso de la actuacién de apoderados, la entidad interviniente debe contar
con la previa presentacion de los poderes con las certificaciones correspon-
dientes.

En igual sentido deberan tomarse en consideracion las relaciones comerciales y operaciones
relacionadas con paises o territorios calificados como de baja o nula tributacion (‘paraisos
fiscales’) seguin los términos del decreto 1037/00 y sus modificatorios, respecto de las cuales
deben aplicarse medidas de debida diligencia reforzadas.

Lavado de Activos - Prevencion y Sancion
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Las Comunicaciones "A" 5264 03/01/2012 y "A" 5295 09/03/2012 intro-
dujeron cambios importantes en materia de transparencia en el sector de
prestacion de servicios por parte de no residentes. Las normas puestas en
vigor tienden a impedir operaciones fraudulentas canalizadas a través de
"empresas fantasma"” del exterior, muchas veces radicadas en guaridas fis-
cales, que permiten la fuga de divisas y generan una acreencia en sistemas
bancarios del exterior de apariencia licita.

Las normas vigentes han extremado los recaudos respecto a la documen-
tacién que se requiere a fin de avalar la genuinidad de la operacion en
cuanto a la prestacién del servicio del no residente y los montos a girados
al exterior en tal concepto.

El servicio pagadero en el exterior debe, en principio, estar respaldado
por balance y debe estar relacionado con la actividad del cliente. Entre la
documentacién a presentar se exige la copia autenticada de los contratos
y un dictamen de auditor externo sobre la existencia de obligacion con
el exterior.

Cuando el servicio que se paga no esta respaldado por balance y/o no
resulta acorde con la actividad del cliente, el auditor externo esté obligado
a certificar que se presta servicio efectivamente en el exterior.

10. Se exige la identificacion del ordenante en todas las transferencias recibidas
desde y emitidas hacia el exterior, con los requisitos establecidos en la ex Re-
comendacion Especial N° VII del GAFI, actual Recomendacién N° 16. Los datos
de la operacion y los mensajes relativos deben ser conservados a través de
toda la cadena de pagos, es decir, por la entidad ordenante, la intermediaria
—si existiese— y la beneficiaria.

11. Debe haber correspondencia de titularidad de las cuentas a la vista locales
desde donde provienen o se destinan los fondos de las operaciones de cam-
bio, con el cliente que realiza la operacién, esta disposicion no sélo permite la
identificacién del ordenante de las transferencias u operaciones, sino también
la identificacién del beneficiario, cumpliendo con lo exigido por la referida Re-
comendacion N° 16 del GAFI.

12. Las exportaciones de billetes y monedas extranjeras y metales preciosos amo-
nedados por montos iguales o superiores al equivalente de US$ 10.000, estan
sujetos a la aprobacion del Banco Central, y deben ser realizadas por las en-
tidades sujetas a la supervision de la Superintendencia de Entidades Finan-
cieras y Cambiarias. A nivel regional, las exportaciones de billetes, monedas
y metales preciosos a paises integrantes del MERCOSUR son constatadas y
verificadas semestralmente a través de las estadisticas conjuntas realizadas en
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el marco del Subgrupo de Trabajo N° 4 Sector Financiero, Comisién de Preven-
cién del Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo.

13. Toda la informacién cambiaria se incorpora a la base de datos de la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos (AFIP, el ente recaudador nacional) que, a su
vez, resulta sujeto obligado en la ley 25.246, lo que le permite a ese organismo
verificar la correspondencia de lo operado en el mercado de cambios con las
respectivas declaraciones impositivas.

El Banco Central controla trimestralmente la correspondencia de la infor-
macién cambiaria con las declaraciones de pasivos externos por nuevos
endeudamientos financieros, y también se monitorean a través de siste-
mas informaticos especificos, las transferencias cambiarias por el comercio
internacional de bienes.

La informacién cambiaria es mensualmente monitoreada por el Banco
Central para detectar posibles casos que puedan implicar no sélo incum-
plimientos normativos en materia cambiaria, sino también la posible par-
ticipacién de clientes en operaciones que eventualmente puedan estar
relacionadas con el lavado de dinero. Estos casos, son informados al area
especifica de anélisis dentro del Banco Central.

14. Cuando se detectan incumplimientos de los requisitos establecidos para dar
curso a operaciones por el mercado de cambios, corresponde la aplicacién de
la ley 19.359 del “Régimen Penal Cambiario”, que en su art. 1 estipula que se-
ran reprimidas con las sanciones previstas en la Ley, que incluyen la imposicion
de multas y la posibilidad de penas de prisidn, en caso de reincidencia, para
las siguientes situaciones:

a. Toda negociacion de cambio que se realice sin intervencidon de institucién
autorizada para efectuar dichas operaciones;

b. Operar en cambios sin estar autorizado a tal efecto;
c. Toda falsa declaracion relacionada con las operaciones de cambio;

d. La omisién de rectificar las declaraciones producidas y de efectuar los
reajustes correspondientes si las operaciones reales resultasen distintas
de las denunciadas;

e. Toda operacién de cambio que no se realice por la cantidad, moneda o
al tipo de cotizacién, en los plazos y deméas condiciones establecidos por
las normas en vigor;

f. Todo acto u omisién que infrinja las normas sobre el régimen de cam-
bios.

Lavado de Activos - Prevencion y Sancion
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15. Las sospechas de operaciones canalizadas en mercados informales de cambio
son sujetas a acciones judiciales y las personas implicadas en las maniobras
imputadas en base a lo dispuesto en el art. 1 de la ley 19.359.

Por su parte, la ley 26.733, que modificd el Cédigo Penal de la Nacién in-
corporando el art. 309®, dentro de los delitos contra el orden econdmico.

Cabe recordar que la reforma al sistema de prevencién del lavado de acti-
vos en la Republica Argentina, sancionada mediante la ley 26.683, incorpo-
ré como un titulo especifico del Cédigo Penal a los delitos contra el orden
econdmico, entre los cuales se encuentra el lavado de activos como tipo
penal auténomo.

La ley 26.733 incorpord otros delitos de suma trascendencia sobre el orden
juridico-econémico como la penalizacién del uso de informacién privile-
giada, la manipulacién de mercados financieros, la intermediacién finan-
ciera no autorizada. Asimismo, es mas severamente penadas la actuacion
en tales ilicitos de directivos, empleados y funcionarios de instituciones
financieras y de aquellas que operen en el mercado de valores.

16. Las transgresiones detectadas sobre las normas cambiarias o de lavado de ac-
tivos, aun antes de la decisién judicial, pueden habilitar al Banco Central a
suspender en forma cautelar las operaciones de cambio de una persona fisica
o juridica (art. 17 ley 19.359).

17. Las operaciones en las que se detecten inconsistencias en el perfil econémi-
co, financiero o tributario del cliente, falta de acreditacion del origen de los
fondos, o bien surja la imposibilidad de detectar el beneficiario final de la ope-
racién, entre otras causales, son suficientes para considerar las operaciones
como sospechosas de lavado de activos y ser reportadas a la Unidad de Infor-
macion Financiera por las entidades y por el BCRA en su funcion de supervisién
y contralor del mercado cambiario.

(8) Cédigo Penal de la Nacién, Articulo 309: “Seré reprimido con prision de uno (1) a cuatro
(4) afios, multa de dos (2) a ocho (8) veces el valor de las operaciones realizadas e inhabilitacion
especial hasta seis (6) afos, el que por cuenta propia o ajena, directa o indirectamente,
realizare actividades de intermediacion financiera, bajo cualquiera de sus modalidades, sin
contar con autorizaciéon emitida por la autoridad de supervision competente. En igual pena
incurrird quien captare ahorros del publico en el mercado de valores o prestare servicios
de intermediacién para la adquisicién de valores negociables, cuando no contare con la
correspondiente autorizacidon emitida por la autoridad competente. El monto minimo de
la pena se elevara a dos (2) afios cuando se hubieran utilizado publicaciones periodisticas,
transmisiones radiales o de television, internet, proyecciones cinematogréficas, colocacién
de afiches, letreros o carteles, programas, circulares y comunicaciones impresas o cualquier
otro procedimiento de difusion masiva”.
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3. Sobre las transferencias de fondos
desde y hacia el exterior

En esta seccién se presentan las principales tipos de operaciones de trans-
ferencias y sus disposiciones normativas que se desarrollan en el mercado
de cambios en Argentina®.

3.1. Condiciones Generales:

La normativa cambiaria argentina exige que en todas las transferencias,
desde y hacia el exterior, estén claramente identificados los ordenantes.
Para ello, se requiere (Comunicacion “A” 5181) que la transferencia incluya
un conjunto de datos, acorde a las directivas internacionales en la materia.

Estos datos son:

a. nombre completo (en el caso de personas fisicas) o denominacion social
(en el caso de empresas);

b. domicilio o nimero de identidad nacional o CUIT, o Cédigo Internacional
de Cuenta Bancaria (IBAN);

c. numero de identificacion del cliente en la entidad ordenante (en algunos
casos puede ser el nimero de cuenta).

Las entidades locales autorizadas a operar en cambio no pueden realizar
transferencias al exterior si no se cumplen con los requisitos completos de
identificacién del ordenante.

Las entidades locales deben mantener pendiente de liquidacién, devolu-
cién o retransferencia, a toda orden de pago de fondos recibidos desde
el exterior que no contenga la informacion del ordenante en los térmi-
nos sefnalados. Estos datos deben ser preservados en toda la cadena de
pagos, esto es por la entidad ordenante, la intermediaria si existiese y
la beneficiaria. En caso de que una entidad local reciba en su cuenta de
corresponsalia una transferencia de fondos donde no estén completos los
datos de identificacion del ordenante, la transferencia debe permanecer
en dicha cuenta sin que se puedan realizar la liquidacién o el movimiento,
hasta tanto se completen los datos faltantes que permitan identificar al
ordenante de acuerdo con los requerimientos establecidos.

(9) El resumen de la principal normativa cambiaria se encuentra disponible on-line en:
www.bcra.gov.ar, Normativa, Resumen de Normas de Cambio.
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La entidad que cursa la operacién de cambio, asume la responsabilidad
sobre el encuadre normativo de la misma. Asimismo, se exige la presen-
tacién de documentacién que avale el concepto y monto de la operacién,
y se realizan controles de operaciones con informacién no cambiaria (por
ejemplo, informacion aduanera o declaraciones impositivas). Cabe desta-
car que el mercado cambiario argentino, dada su estructura, opera con un
alto grado de concentracién, en lo que a operaciones de cambio respecta,
en entidades bancarias de capital extranjero que ademas de los controles
locales para este tipo de operaciones se encuentran fiscalizados por las
autoridades bancarias de sus paises de origen.

Como fuera expuesto anteriormente, si bien la Comunicacion “A” 5181
exige los datos del ordenante, el marco regulatorio cambiario implica que
los beneficiarios clientes de una institucién financiera local deben necesa-
riamente estar identificados, en consecuencia la norma resulta acorde con
los principio establecidos en la Recomendacién N° 16 del GAFIl y su nota
interpretativa.

3.2. Egresos
Algunos requisitos en particular segun el tipo de operacién:
3.2.1. Pagos de importaciones de bienes

Para este tipo de operaciones existe en Argentina un sistema de control
de pagos con un seguimiento centralizado en el Banco Central (Comu-
nicaciones “"A"” 5134 y “A" 5208), donde se combina la informacién cam-
biaria con cada oficializacién del despacho de importacién registrado en
Aduana.

Los pagos por el concepto importaciones solo pueden realizarse con fon-
dos provenientes de una cuenta a la vista en entidades financieras locales,
esto es cheque de titularidad de quien opera o hace una transferencia.

Una modificacién normativa de gran trascendencia es la Comunicacion
"A" 527409 1a que contiene medidas tendientes a evitar el lavado de acti-
vos a través del pago de importaciones ficticias.

En esta materia, tanto las operaciones de exportacion e importacién han
sido atendidas como una tipologia regional por el Grupo de Accién Finan-
ciera de Sudamérica (GAFISUD), en su informe “tipologias regionales de

(10) Que modifica el Anexo de la Comunicaciéon “"A” 5134,
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GAFISUD. Actividades y Profesiones No-Financieras Designadas (APNFD)”
del afio 201017,

Anteriormente, el Grupo de Accién Financiera Internacional se habia ocu-
pado de la temética en el informe “Money Laundering and Terrorist Finan-
cing Typologies 2004-2005" de junio de 200512,

En tal sentido, se habilita el acceso al mercado local de cambios para rea-
lizar pagos al exterior por importaciones argentinas de bienes bajo las
condiciones fijadas en la norma, o bien para cancelar deudas por importa-
ciones de bienes, asi como se debe dar cumplimiento a la normas adua-
neras respecto al egreso de las mercaderias, de conformidad con la “De-
claracién Jurada Anticipada de Importacién (DJAI)” dispuesta por a AFIP
por Resolucion General N° 3252/12 y complementarias que identifican las
mercaderias en estado de “salida”.

La Comunicaciéon “"A"” 5274 resulta concordante con lo establecido en la
resolucion UIF N° 12/2011, que en su art. 13 establece:

Art. 13. — Reporte de Operaciones Sospechosas. El BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA debera reportar, conforme lo establecido
en el articulo 21 inciso b) de la ley 25.246 y modificatorias, aquellas ope-
raciones inusuales que, de acuerdo a la idoneidad exigible en funcién de
la actividad que realiza y el anélisis efectuado, considere sospechosas de
Lavado de Activos o de Financiacion del Terrorismo.

Deberan ser especialmente valoradas:

"(...) b) La deteccién durante el transcurso de los procedimientos de
verificacién y fiscalizacion en el marco de la Ley N° 21.526 y de la
Ley N° 18.924 y sus modificatorias, de operaciones en las cuales se
observaren las siguientes circunstancias que se describen a mero
titulo enunciativo:

(...) 21) Operaciones de comercio exterior —importaciones y exporta-
ciones— articuladas con gran sofisticacién a través de diversos me-
canismos, donde no existe movimiento real de mercaderias.

23) Importaciones ficticias o sobrefacturacion/subfacturacién de opera-
ciones de importacion”.

(11) Texto disponible en: http://www.gafisud.info.
(12) Texto disponible en: http://www.fatf-gafi.org.
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En base a ello, existen dos modalidades en funcién al momento de realizar
el pago:

1. Cuando el pago se realiza una vez que se ha registrado el ingreso adua-
nero de los bienes al pais, se requiere la factura comercial y la copia del
documento de transporte que debe ser consistente con la informacion
aduanera que el Banco Central pone a disposicion de las entidades finan-
cieras. El pago se debe hacer al proveedor del exterior o al no residente
que financid la operacién o que es indicado en el documento que emite
el exportador.

2. Lamisma Comunicacion “A"” 5274 exige para acceder al mercado local de
cambios que la documentacién permita determinar la existencia de una
compra de bienes al exterior, donde —por ejemplo— se exige el anticipo
de parte o el total de los fondos con anterioridad a la fecha de entrega de
los bienes en la condiciéon de compra pactada.

Esta documentacion debe permitir determinar el detalle de los bienes a
importar, la condicién de compra pactada, plazos de entrega y condicio-
nes de pago. El proveedor del exterior debe operar mediante una entidad
financiera del exterior, o bien por la agencia oficial de crédito que financid
el pago anticipado al proveedor del exterior.

3.2.2. Pagos de deudas financieras

Para realizar el pago de este tipo de deudas, se exige no sdlo la demostra-
cién del previo ingreso por el mercado de cambios (MULC) de los fondos
que dieron lugar a dicho endeudamiento, sino también la existencia de la
declaracién jurada de deuda externa ante el Banco Central (Comunicacion
"A" 3602), y de la presentacion de la documentacion que avala la existen-
cia de dicho endeudamiento con el exterior. Las declaraciones de deuda
externa, son controladas por el Banco Central con los ingresos cambiarios.

La Comunicacion A" 5265 establecié medidas que controlan el pago de
deudas financieras a acreedores ficticios, Shell Banks y previene otros me-
canismos de fraude fiscal y lavado de activos.

Las ventas de cambio para la atencién de amortizaciones de deudas finan-
cieras deben ser realizadas con cheque propio del cliente o con débito a
la cuenta a la vista del cliente en una entidad financiera local. Se prohibe
para este tipo de operaciones el acceso al mercado de cambios mediante
el uso de dinero en efectivo.

Las entidades, antes de cursar las operaciones de cambio respectivas de-
ben: comprobar que el deudor presentd, en caso de corresponder, la de-
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claracién de deuda del “Relevamiento de las emisiones de titulos y de pa-
sivos externos del sector privado”, estableciendo de esta forma un doble
control a través de un régimen informativo previo.

Ello se complementa con una declaracién jurada del deudor, acerca de los
servicios que se cancelan, y que ellos corresponden a deudas por las cua-
les se ha dado cumplimiento a la obligacién de declaracion de acuerdo al
relevamiento mencionado, en el caso que asi corresponda, contando con
la validacion de los datos de la respectiva obligacion.

3.2.3. Utilidades y dividendos

Para las transferencias de giro de utilidades y dividendos, se ha estableci-
do un régimen diferenciado.

De acuerdo con la Comunicacién “A” 5330 las entidades autorizadas a
operar en cambios pueden dar curso a los pagos al exterior de utilidades
y dividendos a accionistas no residentes y tenedores de ADRs y BDRs,
correspondientes a balances cerrados que estén certificados por audito-
res externos con las formalidades aplicables a la certificacién del balance
anual.

En todos los casos, se deberé verificar de corresponder, la presentacion
de la declaracién de deuda externa del sector privado (Comunicacién “A”
3602 y complementarias) que da origen al pago de las utilidades y dividen-
dos, contando con la validacién de los datos reportados por la menciona-
da obligaciéon y del relevamiento de inversiones directas establecido por
la Comunicacién "A" 4237.

3.2.4. Pagos por servicios

Los montos operados bajo este concepto, corresponden principalmente a
los relacionados con el comercio exterior argentino y por turismo y viajes.
En este Ultimo caso, corresponde a 1- los pagos de los consumos en el
exterior de tarjetas de crédito emitidas localmente, y 2- pagos de agencias
de turismo por paquetes contratados en el exterior.

El acceso al mercado local para el pago de servicios que correspondan a
prestaciones de no residentes en las condiciones pactadas entre las partes,
acorde a la normativa legal aplicable y con la presentaciéon de la documen-
tacién que avale la genuinidad de la operacidn en cuanto al concepto, pres-
taciéon del servicio del no residente al residente, y monto a girar al exterior.
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La Comunicacion “"A” 5330 reforzé los controles sobre el pago de servi-
cios prestados desde el exterior, intentando garantizar la genuinidad de
la operacién y la efectiva prestacién de los servicios. La documentacion a
aportar comprende al menos una copia autenticada de los contratos que
dan lugar a la obligacién, y dictamen de auditor externo sobre la existen-
cia de la obligacién con el exterior.

En el dictamen, se debera explicitar la documentacion interna emitida en
la empresa, cuya revision le permite al auditor externo certificar la efecti-
va prestacion del servicio del no residente a la empresa residente, y por
ende, la existencia de la deuda con el exterior.

En forma independiente de la responsabilidad asumida por el cliente que
solicita cursar la operacién de cambio y la transferencia al exterior, la en-
tidad interviniente es responsable de solicitar la documentacién que con-
sidere adecuada para verificar los datos declarados, como de comprobar
que se han efectuado las registraciones de contratos que estén vigentes
a nivel nacional, y que el beneficiario de la transferencia sea el que corres-
ponde acorde al concepto declarado.

En materia de operaciones correspondientes a turismo, se establecié la
validacién previa para el acceso al mercado de cambio, no es necesaria la
validacién previa para el pago de consumos con tarjeta de crédito en el
exterior, como para la transferencia de operadores turisticos registrados
ante AFIP. En el marco de estas operaciones no se pueden cursar ni retirar
en efectivo.

3.2.5. Seguros

Por medio de la Comunicacién “A” 5330, se establecié que para dar curso
a transferencias al exterior en concepto de pagos de primas de reaseguros
en el exterior, se deberé presentar la certificacion de la Superintendencia de
Seguros de la Nacién sobre el concepto y monto a transferir. En estos casos,
las transferencias al exterior se deben realizar a nombre del beneficiario del
exterior autorizado por la Superintendencia de Seguros de la Nacion.

La norma resulta consistente con la politica dictada por la Superintenden-
cia de Seguros de la Nacién en la materia. La resolucion N° 35.615/2011
aprobé el marco regulatorio del mercado de reaseguros en la Republica
Argentina, modificandolo de manera sustancial al establecer la obligacién
para todas las companias de seguros a reasegurarse sélo con empresas
radicadas en el pais, salvo expresas excepciones.
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En sus considerandos, la resolucién N° 35.615/2011 expresa que “la ley
12.988 prohibe asegurar en el extranjero a personas, bienes o cualquier
interés asegurable de jurisdiccidon nacional”, que por lo tanto surge la ne-
cesidad de "adecuar los mecanismos de control tendientes a garantizar la
necesaria solvencia de aseguradores y reaseguradores que operen en el
territorio nacional” con miras a promover “la integracién y armonizacién
de los mercados de seguros y reaseguros de los paises del MERCOSUR".

3.2.6. Repatriacién de inversiones directas y de portafolio de no residentes

Las operaciones de repatriaciones de inversiones directas e inversiones
de portafolio de no residentes, requieren la conformidad previa del Banco
Central cuando el beneficiario del exterior sea una persona fisica o juridica
que resida o que esté constituida o domiciliada en dominios, jurisdiccio-
nes, territorios o Estados asociados que figuren en el listado de paises de
baja o nula tributacion publicado por la Unidad de Informacién Financie-
ra (decreto 1344/98 Reglamentario de la Ley de Impuesto a las Ganan-
cias 20.628 y modificatorios), deben establecerse mecanismos de identifica-
ciéon del cliente reforzados y determinar el beneficiario final de los activos.

3.2.7. Ayuda familiar, jubilaciones y pensiones, becas y gastos de estudio,
pago de sentencias judiciales o acuerdos extrajudiciales homologados judi-
cialmente y pago de multas. Comunicacién “A” 5330

También tienen acceso al mercado de cambios para la compra de divi-
sas para la realizacion de donaciones, cuando se cumplan las siguientes
condiciones: a) el receptor de las misma es una entidad gubernamental,
organismo internacional y/o sus agencias vinculadas, y/o institucién del
exterior con presencia en el pais y reconocida internacionalmente por sus
obras benéficas, y b) el destino de las misma sea hacer frente a desastres
naturales, urgencias sanitarias, u otras situaciones de caréacter humanitario
de conocimiento publico. Por donaciones de este tipo, también tendrén
acceso las misiones diplomaticas, oficinas consulares y otras representa-
ciones internacionales acreditadas en el pais. El resto de los casos queda
sujeto a la conformidad previa del Banco Central.

En todos los casos, la entidad interviniente debe contar con la documen-
tacion que le permita avalar la genuinidad de la operacién que solicite
cursar el cliente.

La razonabilidad de los montos transferidos debe ser evaluada por la
entidad interviniente en funcién del conocimiento de su cliente y de la
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documentacion aportada por el mismo para justificar situaciones espe-
ciales.

Seré necesaria la conformidad previa del Banco Central para cursar ope-
raciones en concepto de ayuda familiar cuando se supere el equivalente
de ddlares estadounidenses un mil quinientos (US$ 1500) por cliente en
el mes calendario en el conjunto de las entidades autorizadas a operar
en cambios.

Las transferencias en concepto de becas y gastos de estudio deben co-
rresponder a transferencias efectuadas por residentes a entidades edu-
cativas del exterior. Las entidades otorgantes de becas a residentes para
cursar estudios en el exterior, también pueden cursar por este concepto
las transferencias al exterior que tengan como beneficiarios a los becarios
por los montos asignados para la cobertura de sus gastos en el pais en el
que cursan sus estudios.

Las ventas de cambio a residentes en concepto de servicios, rentas, becas
y gastos de estudio y donaciones deben ser realizadas con cheque propio
del cliente o con débito a la cuenta a la vista del cliente en una entidad
financiera local, por alguna de las modalidades de medios de pago vigen-
tes. Igual requisito sera aplicable a las transferencias por ayuda familiar que
superen el equivalente de ddlares estadounidenses trescientos (US$ 300)
por cliente por mes calendario en el conjunto de las entidades autorizadas
a operar en cambios.

En este punto, asi como en los ingresos producidos por estos concep-
tos, las normas argentinas han previsto la necesidad del conocimiento del
cliente local como del exterior, probando la relacién de las transferencias
con el concepto y particularmente la genuinidad de las operaciones.

La eficacia de estos controles tiende a evitar los riesgos de la llamada “ca-
dena de distribucién” en la cual las entidades intervinientes confian —sin
un fundamento certero— en que los procedimientos de debida diligen-
cia del cliente (DDC)"® han sido llevados a cabo en etapas anteriores por

(13) Conforme explica Blanco “Las tareas de 'debida diligencia del cliente’ (DDC) son las
que se aplican en cumplimiento de los deberes de informacién previstos en la normativa
antilavado. Ellos estan dirigidos a determinar la verdadera identidad del beneficiario o
responsable de las transacciones que llevan a cabo las entidades obligadas a informar, el
origen de los fondos involucrados y las caracteristicas de la actividad econdémica con las
que aquéllas estan relacionadas.” (BLanco, HErRNAN, Lavado de activos por sujetos obligados,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2011, p. 32).
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otras instituciones financieras. Esta situacion fue puesta de resalto como
un claro peligro en materia de tipologias por el Grupo de Accién Financie-
ra Internacional .

3.3. Ingresos

En materia de ingresos, la Comunicacion “A” 5264 implementd un siste-
ma que transparenta las remesas y previene las operaciones de lavado
de activos.

La norma establece que pueden realizarse operaciones por ayuda familiar,
por montos razonables acorde al conocimiento del cliente. Este conoci-
miento del cliente no sélo comprende al cliente de la entidad local, sino
también al ordenante de las transferencias del exterior.

Asimismo, la Comunicacién “A” 5264 establece que todas las operaciones
de ingresos que correspondan a servicios y rentas deberén acreditarse en
cuenta a la vista en entidad financiera local, a nombre del cliente, por ende
tienen que estar bancarizadas totalmente. En tal sentido, se garantiza la
trazabilidad total de las operaciones.

En materia de prevencién de fraudes y financiamiento de entidades sin
fines de lucro, en cumplimiento de la recomendacion N° 89 —ex reco-
mendacion especial VIll— del Grupo de Accidn Financiera Internacional.
En esa linea la introduccién que efectla la Nota Interpretativa a la citada
recomendacién es demostrativa del alto interés a tutelar, alli se expresa:
"Las organizaciones sin fines de lucro juegan un papel vital en la eco-
nomia mundial y en muchas economias y sistemas sociales nacionales.
Sus esfuerzos complementan la actividad del sector gubernamental y
empresarial en la prestacién de servicios esenciales, apoyo y esperanza
a los necesitados de todo el mundo. Sin embargo, la campana interna-

(14) Tipologies Report 2004-2005, ver texto en http://www.fatf-gafi.org.

(15) La recomendacion N° 8. Organizaciones sin fines de lucro, dispone: “Los paises deben
revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones relativas a las entidades que pueden ser
utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorismo. Las organizaciones sin fines
de lucro son particularmente vulnerables, y los paises deben asegurar que estas no sean
utilizadas indebidamente:

(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas; (b) para
explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del terrorismo,
incluyendo con el propésito de escapar a medidas de congelamiento de activos; y (c) para
esconder u oscurecer el desvio clandestino de fondos destinados a propdsitos legitimos
hacia organizaciones terroristas”.
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cional en curso contra el financiamiento del terrorismo ha demostrado
que los terroristas y las organizaciones terroristas explotan al sector de las
organizaciones sin fines de lucro para recaudar y trasladar fondos, pres-
tar apoyo logistico, instar al reclutamiento de terroristas o de algin otro
modo respaldar a las organizaciones y operaciones terroristas. Este uso
indebido no solo facilita la actividad terrorista, sino que también socava
la confianza de los donantes y pone en peligro la integridad misma de las
organizaciones sin fines de lucro. Por lo tanto, la proteccién del sector de
las organizaciones sin fines de lucro frente al uso indebido de los terroris-
tas es un componente esencial de la batalla global contra el terrorismo y
un paso necesario para preservar la integridad de las organizaciones sin
fines de lucro”.

La Comunicacién "A" 5264, en esta materia especificamente establecié
que las entidades autorizadas a operar en cambios podran cursar opera-
ciones por compra de divisas a personas fisicas y juridicas residentes, por
el concepto de donaciones, cuando la entidad interviniente por el cono-
cimiento que tiene de su cliente o del ordenante de los fondos, pueda
verificar el cumplimiento de alguna de las siguientes situaciones:

a. El receptor de los fondos en el pais es una persona fisica que opera en
actividades benéficas, siendo el destino de los fondos el sostenimiento de
dichas actividades.

b. Elreceptor de los fondos es una organizaciéon que opera en el pais en ac-
tividades benéficas, que recibe habitualmente donaciones para financiar
total o parcialmente sus actividades en el pais.

c. Elreceptor de los fondos es una entidad religiosa o educativa inscripta en
el pais, siendo el destino de los fondos, el sostenimiento de actividades
religiosas, educativas o benéficas.

d. Eldonante del exterior es una entidad internacionalmente reconocida por
sus actividades como donante en obras benéficas, educativas y religiosas.

e. Elreceptor de los fondos es un gobierno local.

Las organizaciones sin fines de lucro se encuentran comprendidas en la
resolucién UIF N° 30/2011 (modificada por su similar N° 1/2012), que regula
el carécter de sujetos obligados establecido en el art. 20 de la ley 25.246.
Cabe destacar que la definicion adoptada por el legislador nacional es
comprensiva de un conjunto de sujetos sumamente amplio, ya que el inc.
18 del citado articulo impone el caracter de sujetos obligados a “las perso-
nas juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros”.
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En esta linea, quedan comprendidas las asociaciones civiles, las fundacio-
nes, las asociaciones sindicales, las asociaciones religiosas y los partidos
politicos. Como asi también entidades cooperativas o mutuales, empero
estas Ultimas tienen un régimen especifico de regulacion.

3.3.1. Cobros de exportaciones de bienes

La normativa vigente establece que los cobros por exportaciones de bie-
nes estan sujetos a la obligacién de ingreso y liquidacién de los fondos en
el mercado local de cambios (decreto 1606/01)""” en plazos determinados
segun el tipo de producto exportado, salvo en los casos expresamente
exceptuados®.

Por las divisas ingresadas en concepto de cobros de exportaciones de
bienes, las entidades financieras locales deben controlar la documenta-
cién comercial y de transporte y la informacién aduanera de la operacion,
que tienen disponible a través del sistema SECOEXPO!? (Comunica-
cion "C" 51.946).

En el caso de ingresos de anticipos y/o prefinanciaciones de exportacio-
nes, se debe contar con una orden de compra del exterior o pedido de
suministro de los compradores de bienes del exterior, documentado de
acuerdo a los usos y costumbres de la actividad, cuyo cumplimiento per-
mitird atender los servicios del nuevo endeudamiento que origina el anti-
cipo o la prefinanciacion. Bajo esta modalidad, también se permite operar
sin presentar esta documentacién, en la medida que se opere por mon-
tos que no superen un porcentaje (Iimite en funcién al tipo de producto)
determinado de lo efectivamente exportado en afios anteriores (Comuni-
cacion “A" 4443 modificatorias y/o complementarias). Para este tipo de

(16) Resolucion UIF N° 11/2012.

(17) El art. 5 del decreto 1606/01 derogé al decreto 530/91 y restablece la vigencia del texto
del art. 1 del decreto 2581/64 que impone la obligatoriedad del ingreso y liquidacién de
cobros por exportaciones.

(18) Se encuentra exceptuado de liquidacién en el MULC, el 100% de las exportaciones
de bienes de emprendimientos mineros con estabilidad cambiaria (decreto 417/03 y decre-
to 753/04).

A través del decreto 1722/2011 se derogd lo dispuesto respecto a la exencién de liquidar
divisas sobre las exportaciones de hidrocarburos (decreto 2703/02), restableciéndose el
régimen del decreto 2581/64 para el sector.

(19) Sistema que la Aduana pone a disposicién de las entidades financieras para consultar los
permisos de embarque oficializados ante ese organismo.
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ingresos existe la obligacion de materializar posteriormente el embarque
dentro de un plazo que varia segin el tipo de producto.

El seguimiento de los requisitos establecidos se realiza mediante un siste-
ma especifico de control a partir de la individualizacion de cada operacién
ingresada por el mercado de cambios, y su seguimiento finaliza con la
imputacion del ingreso de los fondos ya sea via anticipo o prefinanciacién,
a un determinado permiso de embarque.

Requisitos:

e El acreedor debe estar comprendido en el listado de acreedores que pueden
otorgar prefinanciaciones (Comunicaciones “A"” 4684 y "A" 4902 punto 2).

e Debe presentar documentacién suficiente que avale la operacién: orden de com-
pra o suministro o contrato. Alternativamente el exportador puede optar por no
presentar esta documentacion en la medida que no supere su endeudamiento
por estos conceptos un porcentaje de las exportaciones pasadas (de 25% a 50%
segun plazos de embarque del bien), considerando el promedio anual de las
exportaciones de los Ultimos 36 meses calendario previos, o las exportaciones
de los Ultimos 12 meses calendario, el que sea mayor (Comunicacién “A"” 4824).
La opcién de documentacién es del exportador y la puede ejercer tantas veces
como quiera, pero la eleccién debe abarcar la totalidad de sus operaciones.

e En materia de ingresos en concepto de prefinanciaciones, no deben existir
demoras en la realizacién de embarques (Comunicaciéon “A” 5225). La norma
establece plazos méximos por tipo de bien para realizar el embarque cuyas di-
visas seran aplicadas a la cancelacién del anticipo o prefinanciacion ingresado
(los que varian desde 90 dias a 540 dias segun el tipo de bien, de acuerdo al
listado anexo a la norma, complementado por Comunicacion “"A” 4562).

3.3.2. Servicios prestados a no residentes

Los cobros originados por este concepto, que sean percibidos en moneda
extranjera, estan sujetos a la obligacién de ingreso de los fondos al pais
por parte del prestador del servicio (residente local). En todas estas ope-
raciones se debe contar con documentacion que demuestre que el cobro
de la transferencia en moneda extranjera fue recibido por la prestacién de
un servicio del residente a un no residente.

3.3.3. Préstamos desembolsados por no residentes

y emisiones externas de titulos de deuda
Para ingresos por este tipo de conceptos, la entidad por donde se cursa la

operacion (ingreso de la transferencia) debe contar con la documentacién
que avala la existencia del endeudamiento con el exterior.
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3.3.4. Ingresos de inversiones directas desde el exterior

Se debe demostrar la documentacion necesaria para encuadrar la opera-
cién dentro de este concepto (que incluye, entre otros, a aportes de capi-
tal, compra de paquetes accionarios o de inmuebles). Ademas, la norma-
tiva requiere documentacién especifica para que esta forma de ingresos
esté exceptuada de la constitucidon del depdsito nominativo, indisponible
no transferible y no remunerado establecido por el decreto 616/05, regla-
mentado por el Banco Central de la Republica Argentina a través de la
Comunicacién "A" 4933.

3.4. Repatriaciones de fondos propios de residentes

La normativa vigente establece requisitos destinados a verificar que se
trata realmente de fondos de propiedad del cliente. Estos varian segun la
cuenta de origen de los fondos desde donde se realiza la transferencia sea
o no del cliente, forma y fecha en la cual el cliente formé los activos en el
exterior, y el concepto por el cual se originaron dichos activos (Comunica-
cion "A" 4717 y su modificatoria de la Comunicacién "A" 4786).

3.5. Otros ingresos

La Comunicacién “A" 5264 dispuso que todas las operaciones de ingresos
que correspondan a servicios y rentas deberan acreditarse en cuenta a la
vista en entidad financiera local, a nombre del cliente, por ende tienen que
estar bancarizadas totalmente

Toda operacién de cambio relacionada con la operatoria de compra y ven-
ta de valores, debe corresponder a tenencias de estos activos que hayan
permanecido al menos 72 horas en las cuentas a nombre del vendedor
(Comunicacion “A” 4882).

Para operaciones de canjes y arbitrajes con el exterior del sistema finan-
ciero, como en las operaciones con derivados, se establecen requisitos de
contraparte.

3.6. Cuantificacion de montos operados
en el mercado de cambios por tipo de controles

En el transcurso del afio 2011, las operaciones de compra y venta de mo-
neda extranjera de las entidades autorizadas a operar en cambios con
clientes, alcanzaron en el mercado cambiario argentino un volumen que
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ronda los US$ 22.500 millones mensuales (monto que refleja un aumento
interanual de 17%).

Un 53% de ese volumen corresponde a transacciones por exportaciones
e importaciones de bienes, que como se expuso precedentemente, son
controladas no sdélo con la documentacién bésica de toda operacién de
comercio internacional de bienes, sino también con la informacién adua-
nera a través de distintos regimenes informativos.

Un 6% corresponde a operaciones de venta a residentes de billetes en
moneda extranjera e inversiones de portafolio en el exterior, que de-
bian ser adquiridos con fondos previamente bancarizados al superar los
US$ 20.000 mensuales, y por lo tanto, sujetos al marco regulatorio cam-
biario, sino ademas a las normas de control de lavado vigentes para el
sistema financiero local.

Un 5% corresponde a operaciones del sector publico nacional y gobiernos
locales, que adicionalmente a los controles de documentacién previstos
en la normativa cambiaria, estan sujetos por sus operaciones a los distin-
tos organismos de control estatal.

Otro 5% obedecié a los movimientos por préstamos locales en moneda
extranjera por parte de las entidades financieras a clientes residentes, que
por definicidon son fondos bancarizados.

Un 2% corresponde a los giros de utilidades y dividendos.

Un 21% correspondid a transferencias desde y hacia el exterior por otros
conceptos, donde corresponde aplicar los requisitos de identificacion del
ordenante y beneficiario, adicionalmente a la verificacion a cargo de la
entidad interviniente de la documentacién segun el tipo de operacién y al
cumplimiento de los requisitos especificos que se aplican para los distin-
tos tipos de operaciones.

Con relacion al 8% restante, que corresponde bésicamente a los movi-
mientos por compra-venta de billetes por montos no significativos, donde
en algunos casos puede no existir una bancarizacién previa de los fondos,
se analiza regularmente la informacién cambiaria y se identifican operacio-
nes que potencialmente puedan implicar alguna intervencién del cliente
en operaciones de lavado.

Por otro lado, cabe sefalarse que el mercado cambiario argentino opera
con un alto grado de concentracién, con fuerte presencia de la banca pri-
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vada nacional y extranjera de paises miembros del G20. Tomando como
referencia el ano 2011, el 66% del total de las transferencias al exterior
fueron realizadas por entidades de capital extranjero autorizadas a ope-
rar en el pais. Estas entidades estén sujetas no sdélo a los requisitos de
la normativa local, sino también a las propias exigencias del pais de su
controlante.

4. Conclusiones

A partir de la salida del régimen de tipo de cambio fijo se instauré en
forma institucional el Mercado Unico y Libre de Cambios (MULC), por el
cual se deben cursar todas las operaciones de cambio en divisas. Para
garantizar su transparencia, se dispuso un sistema de regulacién y regis-
tro de las operaciones de cambio realizadas por residentes y no residen-
tes.

Entre otras cuestiones, esto permite que, a través de las diversas regula-
ciones del sistema normativo cambiario (por ejemplo los distintos requi-
sitos de identificacién, documentacién, origen y destino de los fondos),
unido a los sistemas informativos de monitoreo del Banco Central, pre-
venir marcadamente el uso del canal cambiario como medio de lavado
de activos o blanqueo de fondos de operaciones y de financiamiento del
terrorismo.

De los datos del MULC surge que del promedio mensual operado en
dicho mercado, alrededor de US$ 23.000 millones, poco méas de la mi-
tad, un 55%, corresponden a operaciones de importaciones y exporta-
ciones. Todas las operaciones requieren la identificacion de los intervi-
nientes o la presentacién de la documentacién de la transaccién, entre
otros requisitos. Un 36% de operaciones requieren ademas contar con
la bancarizacién de los fondos. Asimismo, mas de dos tercios del total
de las operaciones de cambio corresponden a entidades de capital ex-
tranjero, que ademas de estar sujetas a los requisitos de la normativa
local, deben también cumplimentar las propias exigencias del pais de
su controlante.

El anélisis de las principales normativas que son aplicadas a las operacio-

nes de cambio, su grado de alcance en términos de tipos de operacién, la

(20) Las participaciones que se comentan no varian en lo sustancial respecto a la registrada
en periodos anteriores.
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interaccion coordinada entre diversos organismos oficiales nacionales de
control y la informacién que surge de lo operado en el mercado cambiario
argentino, son elementos que conforman un sistema integrado, que no
sélo participa de la regulacién econdmica en general sino que ademas
fortalece y profundiza el sistema argentino contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.



La “cultura del decomiso”
como un ingrediente
necesario en
la investigacion
del lavado de activos
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1. Introduccidn

Cuando se me invitd a participar de esta publicacion consideré que tenia
dos posibles vias de comunicacién con el lector: la primera a través de un
articulo de doctrina acerca del lavado de activos de origen delictivo con
toma de posicion sobre cuestiones relativas al autolavado, la prueba de
la existencia del delito subyacente, la evasién fiscal como delito prece-
dente, etc. Y la otra, a través de un articulo que, sin llegar a tener brillo
intelectual suficiente, deje cierta huella sobre la que deberia en adelante
conducirse el operador del sistema penal para llegar a destino en la in-
vestigacion de este tipo de delitos (huella a modo de camino a seguir en
terreno fangoso).

Esta Ultima fue la opcidn que elegi para desarrollar esta contribucion, en-
tendiendo que quizj, a través de él, pueda aportar ciertas ideas al conteni-
do de esta publicacién.

(1) Abogado. Fiscal a cargo de la Unidad Fiscal para la Investigacion de los delitos de lavado
de dinero y financiamiento del terrorismo.
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Para llegar a conceptualizar lo que llamo “cultura del decomiso” habra
que acordar a qué denominados “decomiso”.

Si bien no hubo acuerdo acerca de su naturaleza juridica, en tanto algunos
lo caracterizaron como una pena, otros como una medida de seguridad y
otros simplemente como una consecuencia de la condena®?; lo cierto es
que en los Ultimos afios, a consecuencia de la homogeneizacién de las
respuestas legales contra fenédmenos delictivos de caracteristicas trasna-
cionales, y a la necesidad de llegar hasta las Gltimas consecuencias en el
combate contra los mismos; este instituto ha evolucionado de un modo
poco comln en comparacion con las demas herramientas de politica
criminal (para comprobar esa evolucién basta con observar el decomiso
ampliado®, o el de bienes de valor equivalente®, o la extincién del domi-
nio®, como herramientas legales a las que Ultimamente ha echado mano
la legislacion comparada).

2. Normativa Internacional

Ahora bien, sobre el particular la mayoria de los instrumentos interna-
cionales producto de acuerdos multilaterales hacen referencia al deco-
miso como una medida legal aconsejada a los Estados signatarios con
el fin de proveer penas suficientes y disuasivas en relacién a la categoria
de ilicito del que trate el convenio. Asi lo han hecho la Convencién de
Viena de 1988 sobre el tréfico ilicito de estupefacientes (art. 5); o la
Convencion de Palermo del afio 2000 sobre delincuencia trasnacional
organizada (art. 12); la Convencion de Mérida de 2003 contra la Co-
rrupcién (art. 31), la Convencién de Nueva York de 1999 contra el finan-
ciamiento del terrorismo (art. 8), y las subsiguientes Resoluciones del
Consejo de Seguridad referidas al mismo tépico (CS/RES 1267, 1269,
1333, 1390y 1452).

(2) En nuestro pais, histéricamente el decomiso fue considerado o bien como una “pena
pecuniaria (Proyecto Tejedor, quien a su vez la denominaba como una confiscacion especial)
o como una “pena accesoria” (Obarrio). Rivarola también la consideraba como una pena.
Ramos como una confiscacion reducida. Ya desde el Proyecto de 1886 en adelante (1891,
1906 y 1916) se omitid incorporar al decomiso entre la enumeracion de las penas. Razén por
la cual desde la sanciéon del codigo de 1921 hasta nuestros dias se la considera como una
consecuencia de la condena, o como pena accesoria.

(3) "Drug Trafficking Act” de 1994 del Reino Unido, Cédigo Penal Espanol art. 127, ap.3.
(4) Cédigo Penal Espanol, art. 127, ap.2.
(5) Ley 793 de la Republica de Colombia.
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En lo que se refiere al lavado de activos de origen ilicito, amerita recordar
las disposiciones que, sobre el decomiso, se incluyen en las 40 Recomen-
daciones del GAFI (actualizadas en Febrero de 2012); normas éstas que sin
ser de aplicacién obligatoria en los términos del Derecho Publico, deben
ser consideradas como un serio compromiso asumido por el Estado al
incorporarse al sistema del Grupo.

La Recomendacién N° 4 indica en lo pertinente a:
4. Decomiso y medidas provisionales

"Los paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en
la Convencién de Viena, la Convencién de Palermo y el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo,
incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades
competentes congelar o incautar y decomisar lo siguiente, sin per-
juicio de los derechos de terceros de buena fe: (a) bienes lavados,
(b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso
en, delitos de lavado de activos o delitos determinantes , (c) bienes
que son el producto de, o fueron utilizados en, o que se pretendia
utilizar o asignar para ser utilizados en el financiamiento del terro-
rismo, actos terroristas u organizaciones terroristas, o (d) bienes de
valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear
y evaluar bienes que estan sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas
provisionales, como congelamiento y embargo, para prevenir ma-
nejos, transferencias o disposicién de dichos bienes; (c) adoptar me-
didas que impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad
del Estado para congelar o embargar o recuperar los bienes sujetos
a decomiso; y (d) tomar las medidas de investigacién apropiadas.

Los paises deben considerar la adopciéon de medidas que permi-
tan que tales productos o instrumentos sean decomisados sin que
se requiera de una condena penal (decomiso sin condena), o que
exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en
cuestion que estén sujetos a decomiso, en la medida en que este
requisito sea compatible con los principios de sus legislaciones na-
cionales".

Y, en lo relativo a la cooperacion internacional en materia del combate al
lavado de activos de origen ilicito, la Recomendacién 38 reza:
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38. Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

"Los paises deben asegurar que cuenten con la autoridad para to-
mar una accion rapida en respuesta a solicitudes extranjeras para
identificar, congelar, embargar y decomisar bienes lavados; produc-
tos del lavado de activos, de los delitos determinantes y del finan-
ciamiento del terrorismo; instrumentos utilizados en, o destinados
para ser usados en, la comision de estos delitos; o bienes de valor
equivalente. Esta autoridad debe incluir, ser capaz de responder a
solicitudes emitidas partiendo de procesos de decomiso sin la base
de una condena y medidas provisionales relacionadas, a menos que
ello no se corresponda con los fundamentales de sus leyes internas.
Los paises deben contar también con mecanismos eficaces para ad-
ministrar dichos bienes, instrumentos o bienes de valor equivalente,
asi como acuerdos para coordinar procesos de embargo y decomi-
so, lo cual debe incluir la reparticién de activos decomisados”.

Surge entonces, de la simple lectura de ambas recomendaciones que, tan-

to en el plano nacional como en el internacional, (de acuerdo al compro-

miso asumido a través de la participacion como pais miembro de GAFI), el

decomiso juega un papel preponderante en la lucha contra el lavado de

dinero proveniente de delitos graves, y en la importancia que se debe dar

a este instituto juridico.

Incluso, a través de la nota interpretativa de la Recomendacién N° 38, el

GAFI va mas allg, e indica que:

1.

"Los paises deben considerar el establecimiento de un fondo de
activos decomisados en el cual se depositen todos o parte de los
bienes decomisados o extintos para cumplir con propdsitos del or-
den publico, de la salud, educacién u otros objetivos apropiados.
Los paises deben tomar estas medidas, para posibilitarles compartir
dentro o entre otros paises los bienes decomisados, en particular
cuando el decomiso o extintos es, directa o indirectamente, el re-
sultado de acciones coordinadas por parte de las autoridades del
orden publico.

2. Con respecto a las peticiones de cooperaciéon emitidas sobre la

base de procesos de decomiso que no estan basados en una con-
dena, los paises no necesitan tener la autoridad para actuar par-
tiendo de estas peticiones, sino que deben ser capaces de hacerlo,
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como minimo, en circunstancias en las que un perpetrador no esté
disponible por causa de muerte, fuga, ausencia o se desconoce al
perpetrador”.

3. La legislacién argentina

Segln nuestra tradicidn juridica, el decomiso constituye la pérdida de la
propiedad y tenencia de los objetos propios del condenado a favor del
Estado nacional o provincial.

Hoy, el decomiso, en la Republica Argentina, esté legislado en el art. 23
del Cédigo Penal que, en lo atinente dice:

“(...) en todos los casos que recayere condena (...), la misma decidiré el
decomiso de las cosas: a) que han servido para cometer el hecho; b)
o ganancias que son el producto o el provecho del delito.”

En lo referente especificamente al lavado de activos en el art. 305 del Co-
digo Penal, se prevé que (...) "El juez podra adoptar desde el inicio de las
actuaciones judiciales las medidas cautelares suficientes para asegurar la
custodia, administracién, conservacién, ejecucion y disposicion del o de
los bienes que sean instrumentos, producto, provecho o efectos relacio-
nados con los delitos previstos en los articulos precedentes”. En lo que
podria considerarse como una excepcion a la regla referida a las compe-
tencias legislativas, en tanto aparece como una norma procesal dentro del
Cddigo legislado por el Congreso Nacional. Disposiciones éstas que de-
ben ser consideraras de modo coordinado con la regulacion contenida en
el art. 23, ap. 9, Cédigo Penal, en cuanto dispone que: “(...) El juez podra
adoptar desde el inicio de las actuaciones judiciales las medidas cautela-
res suficientes para asegurar el decomiso de (...) todo otro bien o derecho
patrimonial sobre los que, por tratarse de instrumentos o efectos relacio-
nados con el o los delitos que se investigan, el decomiso presumiblemen-
te pueda recaer (...)" y con lo legislado en el mismo articulo, ap.10, en tan-
to establece que “El mismo alcance podran tener las medidas cautelares
destinadas a hacer cesar la comision del delito o sus efectos, evitar que
se consolide su provecho, u obstaculizar la impunidad de sus participes.”

En esta norma se introdujo, para los supuestos de lavado de activos el
novedoso instituto del decomiso sin condena, indicando que: “(...) En
operaciones de lavado de activos, serdn decomisados de modo definitivo,
sin necesidad de condena penal, cuando se hubiere podido comprobar la
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ilicitud de su origen, o del hecho material al que estuvieren vinculados, y
el imputado no pudiere ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga,
prescripcién o cualquier otro motivo de suspensién o extincién de la ac-
cién penal, o cuando el imputado hubiere reconocido la procedencia o uso
ilicito de los bienes. Los activos que fueren decomisados seran destinados
a reparar el dafio causado a la sociedad, a las victimas en particular o al
Estado. Solo para cumplir con esas finalidades podré darse a los bienes
un destino especifico.Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturaleza o
propiedad de los bienes se realizara a través de una accién administrativa
o civil de restituciéon. Cuando el bien hubiere sido subastado sélo se podra
reclamar su valor monetario”.

También, en lo relativo a los delitos vinculados con estupefacientes, la Ley
de Drogas tiene también disposiciones especificas sobre el decomiso, asi
el art. 30, ley 23.737 dice: “(...) Ademés se procederd al comiso de los bie-
nes e instrumentos empleados para la comisién del delito (...) Igualmente
se procedera a la incautacién del beneficio econémico obtenido por el
delito”.

Como se ve, la legislacién argentina, receptd (a través del art. 305 del Co-
digo Penal, segun ley 26.683) el denominado “decomiso sin condena” en
cumplimiento de la dltima parte de la Recomendacion 4 del GAFI.

4. La investigacion del delito de lavado de activos

Desde nuestro punto de vista consideramos que, dos son las vias posibles
de investigacion del lavado de activos de origen ilicito.

La primera consiste en partir desde una manifestacion de riqueza, prota-
gonizada por alguien que, en uno o varios actos juridicos de contenido pa-
trimonial, exteriorizé un poder de administracién o disposicidn de bienes
que, en mucho, exceden su capacidad econdmica. Desde alli desarrollar
la investigacion con el fin de determinar, al menos de modo indiciario, la
existencia de un delito precedente que constituya el origen del dinero
utilizado para la operacion comercial o financiera de que se trate.

La segunda via, a la inversa, se desarrolla partiendo de la existencia de
un presunto injusto penal, generador de una ganancia ilicita —la que en
principio aparece identificada incluso en cuanto a su probable monto—.
Partiendo de esa base, se desarrolla la investigacion patrimonial de los
protagonistas de ese injusto y de todas aquellas personas vinculadas a los
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mismos, para detectar qué operaciones comerciales o financieras hubieron
de concretarse para darle a los bienes de origen ilicito apariencia de licitud.

Como se ve, la diferencia de ambas vias es esencial, y con distintas posi-
bilidades de éxito a la hora de identificar maniobras de lavado de activos
ilicitos. Aunque, como se vera, hasta el presente han sido pocas las opor-
tunidades de concretar ese éxito en investigaciones judiciales llevadas a
cabo en nuestro pais.

La primera de las vias de investigacién expuestas precedentemente, fue
la que se ha ido desarrollando en nuestros tribunales en los Gltimos afos.
Esto tiene su explicaciéon en dos circunstancias: la falta de experiencia de
los operadores del sistema penal (policias, fiscales, jueces), y el modo en
que hubo de ser legislado en un principio el delito de lavado de dinero
por la ley 25.246.

En efecto. A través de la normativa introducida por esta ley, el lavado de
dinero fue ubicado sistematicamente por el legislador como una forma es-
pecial de encubrimiento, a través del tipo penal contenido en el art. 278 del
Cddigo de fondo. De ese modo, uno de los elementos esenciales del tipo
objetivo consistia en que sélo podria ser responsabilizado por este delito
quien no hubiere participado en modo alguno en el delito precedente.

Esta ubicacion sistematica en el catédlogo penal, conspiraba con cualquier
intento de localizar en poder de terceros el producto de los delitos por
los que se estaban llevando adelante investigaciones penales, pues las
hipotesis en base a las cuales habia que identificar lavadores del producto
del delito eran: ;quién o quiénes, ajenos a toda participacién en el evento,
podran tener en su poder bienes producto del delito?; ;quién o quiénes,
a través de actos juridicos de contenido patrimonial, estan impidiendo
ubicar en poder de los autores de un injusto el producto del mismo?. Pre-
guntas que, obviamente, no tenian una respuesta inmediata, a la hora de
concretar medidas de investigacion patrimonial con finalidad de obtener
la identificacion de las operaciones de “lavado”.

Por ello, se acudia normalmente a la primera de las vias de investigacién,
que, a nuestro modo de ver, se trata de una forma de deteccion con pocas
probabilidades de éxito.

Es que en la mayoria de los casos se ha pretendido que las investigaciones
a efectivizarse por lavado de dinero vengan precedidas de la tarea de la
FIU respectiva (en nuestro caso la UIF argentina) y que, a su vez, provenga
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de un reporte de operacién sospechosa remitido a la Unidad por algin
sujeto obligado a reportar de acuerdo a la normativa legal.

Suponer que ese procedimiento podria atraer al sistema judicial los casos
de lavado de dinero, importantes o emblematicos, de acuerdo a las tipo-
logias posibles —en base a los riesgos nacionales— constituye un error.

Es que no puede concretarse una investigacion judicial sélo sobre la base
de manifestaciones de riqueza protagonizadas por alguien que en uno o
varios actos juridicos de contenido patrimonial exceden su capacidad eco-
ndmica, puesto que esa exteriorizacion (en lugar de expresar un delito) po-
dria también significar un incremento patrimonial no justificado de acuerdo
a las pautas tributarias. Ello no basta. Resulta imprescindible determinar, al
menos de modo indiciario, la existencia de un delito precedente que cons-
tituya el origen del dinero utilizado para la operacion comercial o financiera
que diera origen al reporte hecho a la Unidad de Inteligencia Financiera.

De modo que, al iniciarse un proceso penal basado Unicamente en aquella
tarea de la Unidad de Informacidn Financiera, sin posibilidades de deter-
minar cudl pudo haber sido el delito generador de esos bienes, se brin-
daban pocas probabilidades de éxito a la hora de calificar el evento como
lavado de activos de origen ilicito.

Es por ello que resultd trascendental, para modificar ese estado de cosas,
la reforma incorporada al sistema penal argentino por la ley 26.683.

En efecto, al reconocerse que el lavado de activos de origen ilicito, aun-
que es un delito pluriofensivo, concretamente afecta de modo prepon-
derante al bien juridico, al orden econémico y financiero, hubo de ser
ubicado sisteméaticamente en otro Titulo (el nuevo Titulo XllI), del Libro
Il del Cédigo Penal, distinto de aquél que protege fundamentalmente a
la administracién publica (concretamente, a la administracién de justicia),
como lo estaba (Titulo XI, Capitulo XIlI).

De tal manera, conforme a la actual legislacién, también es punible en
orden a este delito aquél que ejecuta actos de disposicion o de admi-
nistraciéon de bienes provenientes de un injusto penal, aun en el caso de
que ese delito subyacente hubiere sido cometido por él. Desaparecié en-
tonces, como requisito del tipo objetivo la ajenidad a toda participacién
criminal en el injusto precedente.

Esa conducta —la que ahora también quedd atrapada por el tipo— es a
la que vulgarmente se la llama "autolavado”, y serd —probablemente—
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aquélla para cuyo esclarecimiento comenzaréd —levemente— a modificar
la cultura y el comportamiento en las investigaciones de parte de los ope-
radores del sistema penal.

Es que ahora, contando con una legislacion penal en materia de lavado
de activos como la vigente® es posible un desarrollo idéneo y eficiente
de una investigacién complementaria —a la que se lleva adelante respec-
to del delito precedente (generador de la ganancia ilicita)— destinada al
descubrimiento de las operaciones de lavado de activos.

Cobra sentido ahora, y de acuerdo al criterio que venimos exponiendo,
reconocer que la mejor y més efectiva forma de detectar el lavado de
activos de origen delictivo podré concretarse a través de la investigacién
y rastreo de los movimientos de fondos —o patrimoniales— protagoniza-
dos por aquéllos que se encuentran bajo investigacién judicial en relacién
a alguno de los delitos precedentes.

De modo que, para detectar conductas de lavado de activos, se debe
desarrollar una eficaz investigacién patrimonial, a practicarse en todos
aquellos casos o procesos que se encuentran en tramite dentro del propio
sistema judicial, considerando a los datos que pueda proporcionar la Uni-
dad de Inteligencia como un complemento para esa investigacion, mas no
como un punto de partida.

Aqui es donde nos permitimos formular ciertas apreciaciones, basadas en
la experiencia de los Ultimos afos, con relacidn a nuestro sistema de inves-
tigacién y enjuiciamiento de este tipo de delitos.

Para ello es menester reconocer, con las excepciones del caso (en mérito
de algunas pocas causas aun en trdmite), cudles son las debilidades que
presenta nuestro mecanismo de investigacion de las operaciones de lava-
do de dinero atrapadas por la ley penal.

Pongamos como ejemplo aquellos casos en los que normalmente se des-
cubren hechos delictivos de un alto nivel de ganancias ilicitas, es decir, las
causas en las que se investigan hechos constitutivos de trafico de estu-
pefacientes (comprensivo de casos de produccién, tenencia para comer-

(6) ARTICULO 303. ...1) Sera reprimido con prisién de tres (3) a diez (10) afios y multa de dos
(2) a diez (10) veces del monto de la operacion, el que convirtiere, transfiriere, administrare,
vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere en circulacién en el mercado,
bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen de los
bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito....
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cializacién, almacenamiento, transporte o directamente comercializacién).
En estos supuestos —iniciada la investigacién generalmente por alguna
fuerza policial—, el juez como director del proceso al ordenar las medidas
y los procedimientos iniciales, generalmente dispone el allanamiento de la
finca en la que se sospecha que se desarrolla la actividad ilicita.

Pues, aqui queda plenamente al descubierto la falta de una “cultura del
decomiso”, pues esa orden lleva siempre incorporada la indicacion de
que para la concrecién de esa medida acudan fuerzas policiales, algin
experto en informatica (en tanto las operaciones de tréafico podrian estar
concretadas a través de contactos via e-mail) y, en algunos casos, se dispo-
ne que se lleven canes para la ubicacién del material estupefaciente o de
instrumentos de comisién que hayan tenido contacto directo con ese tipo
de material. Mas, en casi ninguno de estos procedimientos se dispone
que acudan al lugar profesionales de las fuerzas policiales especializados
en aspectos contables o financieros. Es por ello que, en ninguno de esos
casos hubo de practicarse el secuestro de informacién contable o finan-
ciera cuyo valor, a la hora de la acreditacion del alcance de las maniobras
delictivas investigadas, hubiera sido innegable.

Es que, tal como nuestro sistema judicial ha evolucionado en los Ultimos
afos, los objetivos esenciales de una investigacion penal fueron el cuerpo
del delito, la identificacién del imputado, y la prueba directa o indirecta de
vinculacién entre el cuerpo del delito y la responsabilidad que en el mismo
le cupo a ese imputado. Probablemente también esos objetivos llevaran a
la identificacién e incautacién de los instrumentos del delito. Pero, en con-
tadisimas oportunidades se busca el producto del delito, y en casi ninguna
se persigue el recupero de las ganancias ilicitas (via decomiso).

Por eso, desde nuestra dptica, nuestro actual sistema judicial, de frente a
las investigaciones patrimoniales destinadas al descubrimiento de lavado
de activos o con fines de decomiso, podria ser definido como insuficiente.

Como se vio, esa insuficiencia no pareciera originarse en la defeccion de
los sistemas normativos, sino que la realidad demuestra una evidente falta
cultural en orden a orientar la actividad investigativa hacia la realidad pa-
trimonial de la delincuencia organizada.

Cuando se presenta como hipodtesis de trabajo, en una investigacién cri-
minal, la posible existencia de una organizacién delictiva de caracteristicas
trasnacionales o, aunque vernacula organizada de manera extremadamen-
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te peligrosa, es imprescindible reconocer que muchos de sus miembros
(los de menor jerarquia) pueden ser —incluso— fungibles para la organi-
zacién, pero que sus ganancias son su Unico objetivo defendible. En otras
palabras, debe reconocerse que existe una verdadera “economia criminal”
que subyace como objetivo Ultimo de la actividad delictiva de las organi-
zaciones criminales.

El fiscal o el juez que se encuentren frente a una investigacion orientada
a desentrafar todos los detalles de una organizacién criminal y a la indi-
vidualizacién de sus miembros, también tiene que reconocer que en esa
asociacion ilicita se presenta (ademas de una identidad criminal) un verda-
dero “perfil empresarial” .

Una vez que seamos capaces de reconocer que estamos frente a una em-
presa criminal y no frente a un grupo de delincuentes, serd el momento
en que hayamos dado un giro en la cultura judicial (englobando en ella a
jueces, fiscales y fuerzas de seguridad, que actlan en las investigaciones
subordinadas a aquéllos).

Entendemos que una forma de revertir esa falta de “cultura del decomi-
so” la constituye una practica constante de investigaciones patrimoniales
de modo contemporéneo a la tradicional investigacién criminal; a la par,
claro estd, de un intenso proceso de capacitacién de los operadores del
sistema penal. En sintesis, es imprescindible, en todos los casos, seguir
la denominada “ruta del dinero” disponiéndose durante el transcurso de
esa investigaciéon todas aquellas medidas cautelares que la ley otorga, a
fin de permitir un futuro decomiso.

Como todo, este proceso no es novedoso y tuvo también su desarrollo en
el continente europeo, donde también se tomé cierta conciencia sobre la
ausencia de objetivos en las investigaciones que se llevaban a cabo contra
organizaciones criminales trasnacionales.

Un ejemplo a seguir, entonces, seria la Recomendacién del Consejo de
Europa, del 25 de abril de 2002 (2002/C 114/01), por la cual se recomienda

(7) Ver VirGouiNi, Juuio, “Crimenes excelentes. Delitos de cuello, crimen organizado y corrup-
cién”, Bs. As., Editores del Puerto, 2004, p. 207 y ss.; Hans-JOrRG ALBrecHT, “Delincuencia
internacional, economia de la violencia y crimenes contra los derechos humanos”, en
Criminalidad, evolucién del Derecho penal y critica al Derecho Penal en la actualidad.
Simposio argentino-aleman, Facultad de Derecho —UBA— y Max-Planck-Institut, Bs. As.,
Editores del Puerto, 2009, p. 375y ss.
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a los Estados miembros que se aplique, cuando se lo crea necesario, la
metodologia de investigacién sobre la delincuencia, incluida la delincuen-
cia vinculada al tréfico organizado de drogas, consistente en investigar de
forma simultanea y desde el inicio de las actividades, por tréfico ilicito de
drogas y las relacionadas con identificar su estructura econémico-patri-
monial; fomentar la creacion de grupos permanentes o provisionales es-
pecializados en investigacidn patrimonial para promover para una mayor
eficacia en la metodologia de investigacion descrita; y reforzar o facilitar la
colaboracion entre las autoridades competentes de las fuerzas del orden,
judiciales y fiscales y los responsables de los distintos registros de titulari-
dad publica o privada, donde se obtenga informacién de bienes de cual-
quier naturaleza, agilizandose el tramite de las peticiones de informacién
solicitadas por aquellas autoridades.

Esa fue la filosofia que se adoptd de parte del Ministerio Piblico Fis-
cal cuando en el orden federal, el entonces Procurador General de la
Nacién dictd la Resolucién PGN 134/09 del 13 de octubre de 2009. A
través de esta instruccion general (dictada conforme a las atribuciones
otorgadas por la Ley Orgénica del Ministerio Publico 24.946, art. 33, incs.
d. y e.) dispuso: “Instruir a los sefiores fiscales para que, a partir de la
notificacién de la presente resolucion, en el marco de las investigacio-
nes que se lleven a cabo por hechos de corrupcion, narcotréfico, lavado
de dinero, trata de personas, evasion tributaria, contrabando y demas
delitos relacionados con la criminalidad econémica, realicen —en for-
ma simultédnea a las medidas destinadas a lograr el esclarecimiento del
hecho ilicito—, la investigacién patrimonial de cada una de las personas
involucradas (...)".

Ahora bien, esa decisidn, sin verse concretada hasta ahora en efectivas in-
vestigaciones patrimoniales (en tanto no se ha reflejado hasta el momento
mas que en unos pocos casos), no modifica el letargo cultural al que nos
hemos venido refiriendo, ni podra generar los resultados esperados. La
falta de cumplimiento de dicha instruccién general es, hasta ahora, la re-
gla. De modo que, lamentablemente todavia queda mucho camino por
recorrer para mejorar los sistemas investigativos, en lo que atane al des-
empeno del Ministerio Publico Fiscal.

Tampoco los jueces, a cuyo cargo se encuentra la mayoria de las investiga-
ciones que involucran aquellos delitos graves, han modificado hasta ahora
su modo de actuacién.
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De modo que, para la reversién de este fenémeno cultural, al que hemos
denominado “cultura del decomiso”, hara falta un importante impulso con
el consiguiente compromiso de todos los operadores del sistema penal.

También deberia emitirse una instruccién o recomendacion, de parte de
las autoridades estatales competentes, dirigida a las fuerzas policiales y/o
de seguridad para que, al iniciarse ese tipo de investigaciones se inicien
también legajos de investigacién patrimonial; dirigida igualmente a quie-
nes tienen a su cargo los registros publicos correspondientes para que los
requerimientos que se formulen en aquellas investigaciones patrimoniales
reciban el trdmite urgente que ellos ameritan.

5. La investigacion patrimonial

Puede definirse a la investigacion patrimonial como aquella técnica de
investigacién que permite analizar sisteméaticamente la informacién exis-
tente en una serie de archivos de bases de datos (publicas o privadas)
u otras fuentes, para identificar e individualizar los bienes y derechos de
contenido econdémico que integran un patrimonio, atribuyendo la titulari-
dad a una persona fisica o juridica.

Esta técnica, practicada en relacién a todos aquellos que se encuentren
sometidos pasivamente a una investigacién criminal en orden a un delito
precedente, o en relacién a aquellos que estén vinculados de algin modo
con los anteriores, sera la que posibilitarad la deteccién de maniobras de
lavado, o —en su defecto— un modo de ubicacién de aquellos bienes
que pudieren ser objeto de decomiso o confiscacion.

Las investigaciones patrimoniales, sumadas al rastreo de los fondos o bie-
nes constitutivos de la maniobra delictiva que se esta investigando (de-
nominado vulgarmente como seguimiento de la ruta del dinero), se cons-
tituyen —sin duda— en las mejores herramientas para la lucha contra la
delincuencia organizada.

Las investigaciones patrimoniales, si se pretende que sean efectivas, deben
ser especificas, concretas y concatenadas unas a otras con el fin de compro-
bar la conexidn entre la riqueza ilicita (detectada) y los delitos precedentes.

Especificamente se debe concentrar la investigacién con relacién a aque-
llas personas protagonistas de hechos delictivos graves o sus vinculados,
teniendo en claro que el punto de partida de tal pesquisa deben ser aque-
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llas fuentes de riqueza —detectables a través de aquellas bases de datos
(publicas o privadas) u otras fuentes—, a las que se hiciera referencia pre-
cedentemente. Estas pueden ser sus cuentas bancarias, sus propiedades
inmobiliarias o sus bienes muebles registrables, asi como toda actividad
empresarial de los sujetos investigados.

El Ministerio Publico Fiscal, en el orden federal, cuenta con una impor-
tante cantidad de fuentes de informacién idéneas para llevar a cabo las
primeras medidas de una investigacién patrimonial eficaz.

Sea a consecuencia de convenios oportunamente suscritos, o por tratarse
de bases de datos de acceso publico es hoy posible obtener informacién
on line de Veraz (Equifax) y de Nosis (Laboratorio de Investigacion y Desa-
rrollo S.A.). También del Registro Nacional de Documentos Cuestionados;
del Sistema de Investigaciones Criminalisticas (S.1.C.), perteneciente a la
Procuracién General de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires;
de la Cémara Nacional Electoral; del Registro de la Propiedad del Auto-
motor y Créditos Prendarios y del Registro de la Propiedad Inmueble de
Capital Federal. A su vez, del Colegio de Escribanos de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires, es posible obtener informacion, por medio del siste-
ma Fiscalnet 1°) Si en determinada fecha un escribano estaba o no habili-
tado para el ejercicio de la funcidn notarial y 2°) Individualizacion de fojas
notariales y su expendio a un escribano determinado, con la identificacion
del nombre, apellido, matricula y registro. Se cuenta también con la posi-
bilidad de obtener informacién sobre domicilios comerciales y particula-
res, sobre actividad desarrollada, y presentacion de declaraciones juradas,
registro de falta de pago o pago parcial en las declaraciones juradas; deu-
da transferida a juicio de parte de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos de la Ciudad de Buenos Aires (AGIP). Mediante correo
electrénico es posible también obtener informes del Registro Nacional de
Buques dependiente de la Prefectura Naval Argentina.

Esos son algunos ejemplos, entre otros, de las distintas bases de datos
accesibles de modo inmediato; sin perjuicio de la posibilidad de obtener
mayor informacién de cualquier otra fuente de informacion idénea y (til
para este tipo de investigaciones.

También, en el plano internacional, se generd Gltimamente una red de
cooperacion para obtener informacién de los paises miembros de GA-
FISUD, por la que es posible solicitar informes y datos contenidos en las
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distintas bases de datos de esos paises a los puntos de contacto de esa
red: la RRAG (Red para la Recuperacién de Activos del GAFISUD).

Los jueces también tienen a su alcance herramientas idéneas para con-
cretar este tipo de investigaciones, contando incluso con la facultad de
disponer el levantamiento de cualquier clase de secreto (bancario, fiscal,
bursatil) o normas convencionales de confidencialidad. Pero, los resulta-
dos, hasta el momento (salvo, como se dijera, algunas excepciones) no
son lo satisfactorio que deberian.

A fuerza de ser reiterativo, para concluir con esta pequefa contribucion
insistiré una vez méas en afirmar que, como se ve, los instrumentos juridicos
idoneos para esa tarea existen, y lo estan a la mano de los operadores del
sistema penal (policias, fiscales, jueces), sélo falta una modificacién, que
requerird muchos esfuerzos, y sobre todo en materia de capacitacién: la
modificacion cultural. Contribuyamos a ello.
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Lavado de activos
y paraisos fiscales

DIEGO SARRABAYROUSE®

&

1. El compromiso internacional

Los jefes de Estado de los paises miembros del G-20 cuya cumbre anual
se celebrd en el mes de junio pasado en la ciudad de Los Cabos, México,
declararon que celebraban el avance del Grupo de Accién Financiera In-
ternacional®@ al identificar y monitorear las jurisdicciones de alto riesgo con
deficiencias estratégicas de Prevencion de Lavado de Activos y combate
del Financiamiento al Terrorismo (PLD/CFT).

Elogiaron también la labor de dicho organismo internacional por utili-
zar las herramientas de PLD/CFT para combatir la corrupcion, mejorar la
transparencia de los instrumentos corporativos e incrementar la coope-
racién en el combate de los delitos fiscales, reduciendo los riesgos que
representan los paraisos fiscales®.

La declaracién precedente, formulada por los lideres de las economias
mas desarrolladas del planeta demuestra a las claras que en el mundo
actual existe consenso de que la lucha contra el crimen organizado trans-
nacional es un desafio de todos los paises civilizados y un compromiso
prioritario en la agenda de los mismos.

(1) Abogado. Secretario Ejecutivo del Programa Nacional de Monitoreo de la Implementa-
cién de Politicas para la Prevencién del Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo
creado por decreto N° 1642/2011.

(2) FATF en su sigla en inglés.
(3) Ver texto en: http://www.g20.org/declaracion-de-lideres-del-g20.
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La magnitud de ese compromiso reconoce, en buena medida, que el lava-
do de activos de origen delictivo y el financiamiento del terrorismo es un
instrumento y, a la vez, una necesidad fundamental que le permite a la de-
lincuencia organizada legitimar las ganancias provenientes de la comisién
de delitos graves. De alli que, a la par que la criminalidad organizada va
mutando sus técnicas delictuales con ayuda del avance de la tecnologia,
hace necesario que la comunidad internacional vaya modernizando y rea-
decuando sus sistemas preventivos, de control y sancionatorios.

El aumento del narcotréfico a nivel mundial, la creciente corrupcién y so-
bretodo la permanente sofisticacion de la combinacién de técnicas delic-
tivas mediante el uso de la tecnologia e internet, son una demostracion
cabal de la importancia con la que se debe abordar este flagelo.

El lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, como muchos
otros delitos graves, tienen un carécter trasnacional porque la criminali-
dad organizada opera la mayoria de las veces con flujos de activos que
se transfieren a través de plazas financieras ubicadas en distintos paises,
es decir, trascienden los margenes territoriales de los Estados. Por ello, la
cooperacién internacional es una herramienta imprescindible para com-
batir dichos crimenes.

Sin embargo, bajo la apariencia de una seria y eficaz politica de prevencién
y sancién, aun se advierte que desde muchos paises del primer mundo se
ampara la existencia de paraisos fiscales que permiten y facilitan el lavado
de activos de origen delictivo y la financiacién del terrorismo.

La verdadera importancia de este tema esta dado en que el lavado de
dinero trae consecuencias nefastas debido a que sus procesos no encua-
dran en las leyes de mercado, ni en las sanas préacticas econémico financie-
ras que deben gobernarlos. La influencia politica y econémica del crimen
organizado debilita la estructura social, los estandares éticos de la colecti-
vidad y finalmente las instituciones democraticas de la sociedad®.

Pero ademas, a la distorsion del mercado se suman los efectos colaterales
que trae aparejada su instalacién en una plaza permisiva. Las facilidades
que un pais otorgue al ingreso de dinero ilicito seran proporcionales al
ingreso de las organizaciones delictivas que los generen, el narcotréfico,

(4) Ver CNCom, sala B, “Inspeccion General de Justicia ¢/ Frinet S.A”, 4-05-07, dictamen de
la Dra. Alejandra Gils Carbd, Fiscal General ante la Cdmara Comercial.
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la venta ilegal de armas, de seres humanos o de sus drganos, el juego, el
contrabando, el enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos, el finan-
ciamiento de actividades terroristas, etc.®.

2. El Grupo de Accidn Financiera Internacional
y las nuevas recomendaciones®

En el plano internacional, esa ardua tarea se ve reflejada en el compro-
miso asumido por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
organismo intergubernamental que, a través de las nuevas cuarenta re-
comendaciones aprobadas en el Plenario celebrado en Paris en febrero
de 2012 para prevenir el lavado de activos de origen delictivo, el financia-
miento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccién masiva, se ha erigido como el principal foro mundial de de-
sarrollo y promocién de politicas para luchar contra el avance del crimen
organizado transnacional.

Es la cuarta vez que el GAFI procede a revisar y modernizar las recomen-
daciones desde que se aprobaran las originales en 1990, y que fueran
actualizadas en 1996, en 2001 (con la adicién de 9 recomendaciones es-
peciales orientadas a la lucha contra el financiamiento del terrorismo) y
en 2003.

Sintéticamente, las nuevas cuarenta recomendaciones aprobadas recien-
temente en reemplazo de las conocidas “40 + 9" —para prevenir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo respectivamente— incorpo-
ran entre los cambios mas importantes, la prevencién del financiamiento
para la proliferacién de armas de destruccién masiva, la inclusién de los
delitos fiscales como precedentes al lavado de activos y el esquema de
prevencién basado en riesgos.

La Republica Argentina es miembro pleno del Grupo de Accidon Financiera
Internacional desde el aflo 2000 junto con otros 33 paises y también 2 or-
ganizaciones regionales?”. Y también ha suscripto a las convenciones inter-

(5) Dictamen precedentemente citado
(6) Aprobadas en el Plenario de febrero de 2012

(7) Son miembros del GAFI: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
China, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hong Kong,
Islandia, India, Irlanda, Italia, Japdn, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Noruega, Portu-
gal, Reino Unido, Republica de Corea, Rusia, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Turquia, la
Comisién Europeay el Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo Pérsico.
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nacionales® mas relevantes en la materia, las cuales han sido incorporadas
a nuestro cuerpo normativo, en todo aquello que las mismas no colisionan
abiertamente con nuestro derecho interno.

Ademés, nuestro pais es miembro fundador en el dmbito regional del
foro de América del Sur, denominado GAFISUD, una entidad interguber-
namental que adhiere a los estdndares internacionales elaborados por el
GAFly que agrupa a los paises de América de Sur en el combate contra el
lavado de dinero y la financiacién del terrorismo. Cabe sefalar que de los
paises que integran el referido foro regional, nuestro pais juntamente con
Brasil y México también integran el GAFI en caracter de miembros plenos,
lo cual les otorga entre otras atribuciones, derecho de voz y voto.

Entre las novedades més importantes incorporadas por las nuevas reco-
mendaciones merece destacarse el reforzamiento de las exigencias de
debida diligencia en algunas areas en las que el riesgo es mayor o en las
que la implementacién puede ser ampliada. Por otra parte, hay mayor fle-
xibilidad para las medidas simplificadas para aplicar en las areas de bajo
riesgo. Este enfoque de prevencion basado en el riesgo permitird a las
instituciones financieras y otras actividades aplicar mejor sus recursos a las
4reas de mayor riesgo.

Se amplia la lista de delitos subyacentes al delito de lavado de activos
para incluir los delitos fiscales graves, como asi también se ha tomado
debida nota de la falta de transparencia en la utilizacién de las personas
juridicas por parte de la delincuencia organizada. Por ello el GAFI ha refor-
zado las exigencias de transparencia en este terreno.

Bajo el Titulo “Transparencia de las personas juridicas y otras estructuras
juridicas” las recomendaciones que se ocupan de las personas de existen-
cia ideal son las actuales 24 y 25 (antes eran las nimeros 33y 34).

(8) "Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Psicotropicas” (Convencién de Viena) del 19 de diciembre de 1988; “Convencién de
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Transnacional Organizada” (Convencién de Paler-
mo) de diciembre del 2000; “Convencién Interamericana contra la Corrupcion” firmada en
la tercera sesién plenaria de la Organizacién de los Estados Americanos y aprobada por la
Republica Argentina mediante la sanciéon de la ley 24.759; “Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo” adoptado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas del 9 de diciembre de 1999 y aprobada por la Republica Argentina mediante
la sancion de la ley 26.024; " Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon”, adop-
tada en Nueva York, Estados Unidos el 31 de octubre de 2003 y aprobada por la Republica
Argentina mediante la sancion de la ley 26.097.
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Tales recomendaciones establecen que los paises deben tomar medidas
para impedir el uso indebido de las personas juridicas para el lavado de
dinero o el financiamiento del terrorismo y asegurar que exista informacién
adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario real y el control de las
personas juridicas, que las autoridades competentes puedan obtener o a
la que puedan tener acceso a tiempo. Y ademas que los paises que admi-
tan que las personas juridicas puedan emitir acciones al portador, deben
tomar medidas eficaces para asegurar que éstas no sean utilizadas indebi-
damente para el lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo.

3. El compromiso asumido por nuestro pais
y los avances realizados

A partir de la aprobacién del informe final de evaluacion mutua elaborado
por el grupo de expertos designado por el GAFI, la Republica Argentina
asumié de inmediato el firme compromiso de readecuar y modernizar el
complejo sistema de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, de acuerdo a los més altos estandares internacionales.

En tal sentido, se elabordé un ambicioso plan de accién para superar las
deficiencias sefialadas por el GAFI, fijando en cada caso el plazo para lo-
grarlo. Dicho plan de acciéon fue aprobado por el Plenario celebrado en
México en el mes de junio de 2011.

Ahora bien, justo es sefalar que nuestro pais adoptd como politica de
Estado no sdlo la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, sino también la supresion de los denominados paraisos
fiscales, cuya existencia sin lugar a dudas favorece y brinda las condiciones
necesarias para la comisién de aquellos graves delitos.

Ya en el discurso de apertura de las sesiones ordinarias del Parlamento el
1° de marzo del afio 2009, la Presidenta de la Nacidon habia sefialado que
llevaria como propuesta al G-20 de ese afio, la supresion de los paraisos
fiscales a efectos de regular definitivamente, a nivel global, el sistema fi-
nanciero mundial.

En la declaracién de la Cumbre de Londres que se realizé en el mes
de abril de 2009, los
medidas contra las jurisdicciones no cooperativas, incluidos los paraisos

ideres del G-20 postularon que se debian tomar

(9) Ver texto en: http://www.presidencia.gov.ar/discursos/3394
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fiscales, agregando también que la era del secreto bancario se habia
acabado.

Similar manifestacién de condena de los paraisos fiscales formulé el ex pre-
sidente galo, anfitrién de la cumbre que se realiz6 en Cannes en el afio 2011.

Con orgullo se puede afirmar que a poco méas de un afio de haberse apro-
bado el referido plan de accién, desde todos los &mbitos institucionales
de nuestro pais se ha avanzado en el referido fortalecimiento del sistema
antilavado, aunque sin perder de vista que ello, por si solo, no garantiza la
plena eficacia del mismo.

En este sentido, merecen destacarse las significativas medidas que se han
ido adoptando, tanto en el marco normativo y regulatorio de esta materia,
como en la organizacién del sistema antilavado en su faz preventiva.

En junio del afio 2011 se sanciond la ley 26.683, modificatoria del Cédigo
Penal Argentino y del esquema de supervisién de los sujetos obligados a
informar operaciones sospechosas; en diciembre Ultimo se sancionaron las
leyes 26.733 y 26.734, en materia de nuevos delitos contra el orden econé-
mico y financiero, y respecto de los actos con finalidad terrorista y su finan-
ciamiento, respectivamente. En idéntico sentido, en junio Ultimo se dicté el
decreto 918/2012 reglamentario de las medidas y procedimientos previstos
en el articulo 6° in fine de la ley 26.734, sobre congelamiento administrativo
de bienes vinculados a las actividades delictivas del articulo 306 del Cédigo
Penal y el procedimiento de inclusién y exclusion de personas designadas
en las listas elaboradas de conformidad con las Resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Asi también la Unidad de Informacion Financiera (UIF) dicté un gran nime-
ro de resoluciones administrativas'? regulando los diversos sectores que
la ley establece como sujetos obligados a informar operaciones sospecho-
sas, sumadas también a las reglamentaciones adoptadas por los distintos
reguladores del sistema"":

Mediante el decreto 1642/11, la Presidenta de la Nacién cred, en el dmbito
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, el Programa Na-

(10) Ver resolucion en http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion.

(11) Por ej., Comision Nacional de Valores (CNV), Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social (INAES) y Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN).
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cional de Monitoreo de la Implementacion de Politicas para la Prevencion del
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, con el fin de aunar los
esfuerzos de todas aquellas entidades publicas, privadas y de la sociedad ci-
vil involucradas en la prevencién y persecucion de estas conductas delictivas.

El articulo 2° del decreto citado!? delimita las funciones del Programa a
los efectos de establecer mecanismos de coordinacion de todos estos ac-
tores, en procura de fomentar instancias de consenso y fijar metas que
permitan implementar la totalidad de los recursos y herramientas dispo-
nibles, con el fin de potenciar y direccionar los esfuerzos en esta materia.

En idéntico sentido, mediante el decreto 826/2011 se cred el Registro de
Bienes Decomisados y Secuestrados durante el proceso penal, cuyo obje-
to primordial es la identificacion, registracién, valuacion y localizacion de
la totalidad de los bienes secuestrados, decomisados o afectados a una
medida cautelar en el marco de un proceso penal.

Como se ve, sin desconocer que siempre se puede avanzar adin mas en
este camino, las medidas adoptadas en la materia para la transformacién
normativa e institucional de nuestro pafs, reflejan un fuerte compromiso en
la lucha contra la delincuencia organizada transnacional y la financiacion
de organizaciones terroristas.

4. Los paraisos fiscales
y la operatoria financiera extraterritorial

Se entiende por paraisos fiscales a los territorios o jurisdicciones que se
caracterizan por aplicar un régimen tributario especialmente favorable a
las personas fisicas y juridicas no residentes, es decir, a quienes sdlo se

(12) Decreto 1642/11, Art. 2°- El Programa Nacional de Monitoreo de la implementacion de
politicas para la prevencién del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, que se
crea por el articulo 1°, tendra a su cargo:

a) Coordinar a nivel nacional las actividades, planes y programas de evaluaciéon y monitoreo
de las estrategias de prevencion y persecucién del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. b) Producir estudios, investigaciones y diagnosticos respecto de cuestiones criti-
cas en la materia. ¢) Realizar el seguimiento y programar los cursos de accién para evaluar y
adecuar la implementacién de las reformas legislativas antilavado de activos y financiamiento
del terrorismo. d) Promover dmbitos de trabajo y participacion que permitan generar con-
sensos, fijar metas y formular politicas en la materia de su competencia. e) Convocar a los
poderes del Estado, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil que actien
en forma directa o indirecta en la tematica. f) Prestar colaboracién y apoyo técnico a los
organismos responsables en la prevencion, persecucién y sancion del lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.
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domicilien alli a efectos legales, pero que no tienen fijado en el mismo el
asiento principal de sus negocios.

Conviven en dichos territorios dos regimenes diferenciados, uno para los
residentes y otro mas laxo y permisivo, para los no residentes.

Ademas, de dichas ventajas impositivas y el estricto secreto bancario que
rige en los mismos, cabe sefalar que en dichos territorios es sumamente
sencillo obtener la apertura de cuentas corrientes bancarias, transferir los
fondos dinerarios depositados en el sistema financiero y también consti-
tuir sociedades comerciales de actuacion extraterritorial (off shore) gracias
a que en dichas jurisdicciones existen regimenes regulatorios y de control
muy laxos.

Esas ventajas indudablemente, operan para atraer a esos territorios no
sélo grandes inversiones de capital, sino también para la instalacién en los
mismos de bancos fantasmas y sociedades pantalla.

Las jurisdicciones consideradas paraisos fiscales permiten la instalacion de
verdaderos centros financieros off shore debido a que, por sus inoculta-
bles ventajas, atraen gran cantidad de dinero circulante sin distinguir si
su procedencia es licita o si proviene de las ganancias obtenidas de acti-
vidades delictivas. Sin embargo, quienes pretenden legitimar sus activos
de origen ilicito, seguramente no estan preocupados en obtener tasas de
retorno mas elevadas, sino que buscan mayor seguridad en cuanto al ocul-
tamiento de su verdadera titularidad.

Si bien es cierto que no existe uniformidad en cuanto a los criterios de
valoracién para determinar si un territorio es o no un paraiso fiscal, la
OCDE!" reconoce cuatro factores principales:

1. Silajurisdiccién no impone impuestos o éstos son sélo nominales o fijos.
2. Sihay falta de transparencia.

3. Silas leyes o las practicas administrativas no permiten el intercambio de infor-
macidn para propésitos fiscales con otros paises.

4. Sise permite a los no residentes beneficiarse de rebajas impositivas, aun cuan-
do no desarrollen efectivamente una actividad en el pafs.

(13) Tanz, Vito, “El lavado de dinero y el sistema financiero internacional, Fondo Monetario
Internacional. Departamento de Asuntos Fiscales, mayo de 1996, p. 12.

(14) Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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En base a tales caracteristicas, dicho organismo internacional cuya sede
en Paris es compartida con el GAFI, publica una lista de los paises que
son considerados paraisos fiscales. La lista fue publicada por primera vez
en el ano 2000 incluyendo a 31 paises™ aunque hace pocos meses, en
diciembre de 2011 la lista fue actualizada y se excluyeron de la misma a
casi todos los paises que la integraban, quedando Unicamente incluidos
Naurd y Niué.

Es necesario sefialar que la operatoria de servicios financieros extraterri-
toriales no es ilegitima por si sola sino que se torna de esa forma cuando
es utilizada con fines de fraude, evasién impositiva, lavado de dinero; en
fin, cuando se pretende ocultar el origen de los fondos para esquivar las
normas éticas y de transparencia exigidas en el pais del cual provienen
los mismos.

En este sentido, calificada doctrina sostuvo que “(...) si bien esas circuns-
tancias pueden resultar favorables para la movilizacién de activos de origen
criminal, el uso de las cuentas bancarias en otro pais es perfectamente le-
gal y, para muchas profesiones y empresas, necesario. Su utilizacién para
evadir impuestos es punible en nuestro pais, aunque el banco extranjero
no esté especialmente preocupado por esa cuestion. El problema principal
es cuando el dinero tiene su origen en actividades ilicitas y, especialmente,
cuando procede del narcotréfico (...)" 9.

Ahora bien, el sector financiero en la Republica Argentina esta integrado
por tres categorias de entidades: bancos de sociedades argentinas que
son autorizados por el Banco Central para operar; otros que son sucursa-
les de bancos extranjeros que han acreditado una afectacién patrimonial
suficiente y pueden operar también; y una tercera categoria que son las
representaciones locales de bancos extranjeros, que son meros agen-
tes locales autorizados por el banco extranjero que se presentan ante
el BCRA, y éste los autoriza a asesorar exclusivamente, pero no pueden
operar en la Argentina”.

(15) Chipre, Malta, Mauricio, Seychelles, Gibraltar, Ménaco, Liechtenstein, Guernsey, Jersey,
Isla de Man, San Marino, Islas Caiman, Islas Virgenes Britanicas (BVI), Turks y Caicos, Antigua
y Barbuda, Belize, Bahamas, Samoa, Islas Feroe, Groenlandia, entre otros.

(16) D'ALBora (h), Francisco J. y BiagoscH, ZENON A., “Lavado de Dinero y Operatoria Off Sho-
re”, en ED, Suplemento de Derecho Penal y Procesal Penal, 17/07/2001.

(17) Fiuppl, LaurA, RicHARD, EFRAIN HuGO, “Actividad bancaria ilicita “off shore” y procedencia de
aplicaciéon de la normativa societaria”, Ill Congreso Argentino-Espafiol de derecho mercantil,
Valencia 1 al 3 de junio de 2006.
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En efecto, aunque de hecho asi se opere, la ley de entidades financieras
de nuestro pais no permite la actividad financiera off shore"®, particular-
mente la que se realiza en el pais pero simulando hacerla en el extranje-
ro”. Cabe sefialar que la actividad financiera extraterritorial no sélo se
realiza a través de representaciones de entidades financieras extranjeras
que no tienen autorizacion para actuar con esa calidad en Argentina sino
—la mayoria de las veces— a través de entidades financieras locales que
por medio de la captacion de depdsitos de inversionistas locales, colocan
esos fondos en cuentas en entidades financieras del exterior, aparentando
que la operacién se realizd en el extranjero@.

En un resonado caso®@", se tuvo por acreditado —entre otros hechos—
que una sociedad constituida en la Republica Oriental del Uruguay de-
nominada “"Compafiia General de Negocios SAIFE” funcionaba clan-
destinamente, en las oficinas del Banco General de Negocios situadas
en la Ciudad de Buenos Aires. El estatuto de la sociedad uruguaya esta-
blecia que su objeto era exclusivamente la realizacién, con no residen-
tes, de operaciones de intermediacién o mediacion entre la oferta y la
demanda de titulos valores, dinero o metales preciosos radicados fuera
del Uruguay.

Esta sociedad captaba dinero de residentes argentinos y disponia de esos
fondos, es decir, actuaba en su lugar de constitucién —Montevideo—
como una simple oficina de registracion contable. Obviamente, la socie-
dad uruguaya no sélo no se habia inscripto ante la Inspeccién General de
Justicia como sociedad extranjera, sino que tampoco se hallaba autoriza-
da por el Banco Central de la Republica Argentina para actuar en el pais y,
sin embargo, un grupo de personas con base de operaciones en el Banco
General de Negocios, habian institucionalizado un mecanismo paralelo
para sacar el dinero vulnerando los controles estatales.

Es justo sefialar que la Republica Oriental del Uruguay sanciond, con vi-
gencia a partir del 1° de enero de 2011, la ley 18.083 que consagré dos

(18) Ley 21.526, art. 13, parrafo segundo: “(...) La actividad en el pais de representantes de
entidades financieras del exterior quedaré condicionada a la previa autorizacién del Banco
Central de la Republica Argentina y a las reglamentaciones que éste establezca”.

(19) Fiuppl, LAURA y RICHARD, EFRAIN, oOp., cit.

(20) Fiuippl, LAURA y RICHARD, EFRAIN, Op., cit.

(21) CSJN, “Compania General de Negocios SAIFE s/ pedido de quiebra por Mihanovich,
Ricardo L.” de fecha 24 de febrero de 2009.
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grandes modificaciones a la normativa en materia de Sociedades Andni-
mas Financieras de Inversién (“SAFIs”), es decir aquellas sociedades cuyo
objeto es la realizacién de actividades exclusivamente en otros paises dis-
tintos al de su constitucion.

Por una parte, la norma citada establecid la prohibicién de constituir
nuevas sociedades bajo ese tipo especial y ademas derogd el régimen
tributario especial del que gozaban, debiendo pasar a regirse por el régi-
men tributario aplicable a las sociedades andnimas comunes.

Y més recientemente, como una medida tendiente para prevenir el lava-
do de activos y el financiamiento del terrorismo, entré en vigencia en la
Republica Oriental del Uruguay a partir del 1° de agosto de 2012, la ley
18.930 sobre el régimen informativo de acciones al portador. Esta nueva
ley no elimina las acciones al portador, sino que hace obligatorio que los
titulares de las mismas tengan que declarar a la sociedad los datos para
su identificacion y la sociedad debera proporcionar esta informacién al
Banco Central del Uruguay.

Segun estadisticas de amplia difusién, en los centros financieros extraterri-
toriales se concentra aproximadamente un tercio del producto bruto inter-
no mundial y lo mas asombroso es que en dichos territorios con ventajas
impositivas y estricto secreto bancario, existen muchas més sociedades
registradas —titulares de depdsitos en efectivo y activos en distintas par-
tes del mundo— que habitantes residentes.

Situada, en su mayor parte en paises de los llamados paraisos fiscales, la
banca extraterritorial ofrece a quienes se benefician de las ganancias pro-
venientes de la comision de graves delitos, la oportunidad de blanquear
el producto del delito con la méaxima seguridad y confidencialidad y un
minimo de riesgos.

Por ejemplo, la isla de Man, una pequena isla ubicada en el mar de Irlan-
da, es una colonia dependiente de la Corona Briténica que si bien no es
parte del Reino Unido, su representacién internacional, defensa y buen
gobierno si son responsabilidad del gobierno briténico. Dicho territorio
tiene alrededor de 80.000 habitantes y més de 75.000 sociedades comer-
ciales constituidas. El sector financiero es la actividad mas desarrollada en
la isla y las actividades bancarias, aseguradoras, financieras y de negocios
constituyen por si solas el 36,67% del PIB de la isla, generando alrededor
de 814.177.000 £ (959.100.506 €) entre 2007 y 2008.
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Otro de los paraisos fiscales esté en las islas Caiman un territorio Britanico
de ultramar, dependiente del Reino Unido y ubicado al noroeste de Jamai-
ca. Es uno de los 16 territorios no autbnomos bajo supervision del Comité
de Descolonizacion de las Naciones Unidas. Su economia es una de las
més solidas del Caribe y es considerada el quinto centro financiero més
grande del mundo. Con una poblacién de alrededor de 52.000 habitantes,
hay aproximadamente 40.000 sociedades comerciales registradas y 279
bancos (a partir de junio de 2008).

Como se ve, el Reino Unido tiene bajo su tutela buena parte de los mas
importantes paraisos fiscales del mundo, como los casos citados prece-
dentemente o el de las Islas Virgenes Britanicas, donde se garantiza la
ausencia de transparencia en las operaciones y el anonimato de los accio-
nistas. Con una poblacién de 20.000 personas, las Islas Virgenes disponen
de un registro de méas de 350.000 sociedades. Solamente los ingresos
provenientes del pago de las tasas anuales por registro de sociedades y
por representacién generan el 55% de los ingresos del archipiélago. Las
islas de Jersey y Guersney consiguieron sus ventajas a cambio de some-
terse a la Corona de Inglaterra y renunciar a dar apoyo al contrabando
y la pirateria. La propia city londinense aloja un mercado offshore (fuera
del radio de la legislacién briténica) para las operaciones en eurodélares
entre no residentes .

En estas jurisdicciones, esto es posible, ademés de la nula o baja tributa-
cién para los no residentes, porque se permite que las sociedades comer-
ciales emitan acciones y titulos al portador, lo que otorga anonimato a los
verdaderos propietarios del capital.

Sobran los ejemplos de la existencia de estos territorios permisivos a la
instalacién de grandes capitales sin el menor control y lo que mas preocu-
pa es que los mismos van a seguir existiendo mientras las grandes poten-
cias lo permitan, lo cual solo va a cambiar cuando las grandes corporacio-
nes econdémicas dejen de obtener sus pinglies beneficios derivados de la
utilizaciéon de estos regimenes.

La condescendencia de las naciones dominantes ante este circuito de
economia ilegitima indica que los principales beneficiarios y promotores

(22) Goperroy, THIERRY y LascouMmEs PIERRE, El capitalismo clandestino,Bs. As., Ed. Paidds, 2005,
p. 55y ss.; citado por GiLs CarRBO, ALEJANDRA, Dictamen en autos de la CNCom. Sala E, “Fiscalia
General ante la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Comercial c. Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires s. sumarisimo” de fecha 02/02/2009.
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del fraude off shore no son los cabecillas del narcotréfico y el crimen or-
ganizado. Los principales clientes de este sistema clandestino son las cor-
poraciones trasnacionales que lideran el mercado mundial, los magnates,
los hombres de negocios, las estrellas del espectaculo, los miembros del
gobierno y de la clase politica de los paises mas avanzados@®.

En ese sentido, observadores internacionales han calificado de hipdcrita
la actitud de EE.UU y Gran Bretafa al afirmar que “Estados Unidos funcio-
na, de hecho, como un gran paraiso fiscal para los no residentes y ofrece
secreto bancario en gran escala a las corporaciones que se establecen
en los Estados como Delaware; Gran Bretafa tiene sus propios paraisos
fiscales en las islas del Canal y sus territorios en el Caribe, mientras la
legislacion impositiva para no residentes permite a los multimillonarios
del mundo entero no pagar impuestos sobre una buena parte de sus
ingresos (...)" @,

Seria hipécrita también que las grandes potencias mundiales, al par que
participan activamente de los organismos internacionales que fijan los es-
tdndares internacionales e imponen sanciones a los paises “no coopera-
tivos”, pero por otro lado, en sus propios territorios, no hagan todos los
esfuerzos para erradicar los paraisos fiscales y la utilizacién de sociedades
off shore, o permitan el anonimato de los accionistas.

Claro que no se nos escapa que la sustraccién de los recursos provenien-
tes de paises poco desarrollados —generados a costo de marginacién
y de pobreza— es inversamente proporcional a la canalizacion de esos
recursos hacia las economias més desarrolladas del mundo.

Bueno seria entonces que, mas alla de las posiciones que se adopten en el
seno de las reuniones de todos los foros internacionales que se ocupan de
combuatir estos flagelos, los paises de las economias mas desarrolladas del
mundo, adopten seriamente, en sus territorios, una sincera politica para
suprimir los paraisos fiscales.

De otro modo, se le deberia dar la razén a quienes sostienen que se esta
frente a un caso de tipica retdrica politica, una forma de alejar la atencion
del publico de los temas que realmente tienen que ver con la crisis eco-

(23) Dictamen citado.

(24) Kay, JoHN, fundador de la escuela de negocios de la Univ. de Oxford; ver Kay JoHN y KiNG
MErVYN, El sistema impositivo briténico, en diario La Nacién, Secciéon Enfoques, 05 /04/2009.
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némica e intentar que parezca que estas reuniones de lideres mundiales
sirven para algo®@.

5. La utilizacidon de sociedades de actuacién extraterritorial
(off shore) y el régimen legal argentino

Es comdn que la existencia de los paraisos fiscales venga asociada a la
utilizacién de sociedades de actuacion extraterritorial, es decir, aquellas so-
ciedades constituidas con la finalidad de realizar actividades y cumplir con
su objeto social exclusivamente en paises distintos al de su constitucién.

Estas sociedades, constituidas en el extranjero, tienen vedada o limitada,
en su pais de origen la actividad comercial que pretenden desarrollar en
otro territorio. Esto seria, algo asi como entregar la matricula habilitante
a un profesional con la condicidon de que no ejerza su profesién en el pais
que lo habilité.

Por lo general, se constituyen en jurisdicciones permeables a la baja tribu-
tacién y estricto secreto bancario, con la finalidad de ocultar la verdadera
titularidad de los propietarios del capital y eludir el cumplimiento de las
reglas de ética y transparencia exigidas por los mas altos estandares inter-
nacionales.

Si bien lo dicho sucede en la mayoria de los casos como un recurso para
canalizar activos de origen ilegal o para frustrar derechos derivados del
régimen sucesorio, deberes de asistencia familiar, division de la sociedad
conyugal, responsabilidad ante los acreedores y toda clase de simulacion
y fraude a derechos de terceros o simplemente para eludir al Fisco local,
ello no significa que las sociedades off shore operen siempre en la ilegali-
dad ni mucho menos.

En el ano 2001, de un total de 11.095 sociedades inscriptas en el Registro
Publico de Comercio de la ciudad de Buenos Aires, 1987 inscripciones co-
rrespondieron a sociedades extranjeras, divididas tales inscripciones de la
siguiente manera: 729 correspondientes a aperturas de sucursales de so-
ciedades extranjeras y 1258 registraciones de participacién de comparias
extranjeras en sociedades comerciales locales. Ello no tiene nada de par-
ticular, salvo que la mayor parte de las sociedades extranjeras que fueron
inscriptas no provienen de paises industrializados sino de remotas y exé-

(25) Kay, JoHN y KING MERVYN, op., cit.
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ticas jurisdicciones, donde se ofrecen a las personas beneficios en claro
perjuicio de las economias donde la sociedad es naturalmente oriunda®.-

No se cuestionan las sociedades constituidas en el extranjero que respon-
den a las legitimas decisiones empresarias adoptadas —realmente— en
el exterior sino aquellas que constituyen un mero recurso para violar la ley.

En este sentido destacada doctrina sostiene que “La diferencia entre las
sociedades extranjeras verdaderas y reales y las sociedades extranjeras
off shore radica en el caracter fraudulento que ha inspirado la creacién y
actuacion de estas Ultimas, el cual corresponde presumir, habida cuenta
de la incongruencia que define a estas particulares compafias, que son
creadas en un pais para no desarrollar actividad en el mismo. Si una per-
sona domiciliada en un pais decide ir al extranjero para constituir una so-
ciedad, que desarrollard su actividad habitual en el pais de origen de su
fundadory no en el lugar de su creacién, por tenerlo asi prohibido, sencillo
es concluir que nada bueno podemos esperar de esa alambicada manera
de proceder” @,

En esa misma inteligencia, se sostuvo que "“El caracter de sociedad off
shore revela que se trata de una sociedad constituida en fraude a las leyes
nacionales, dado que las personas que operan dicha sociedad eligieron
crear un ente en otra jurisdiccion para beneficiarse de un régimen de
subreglamentacién y opacidad, que permite obrar en la clandestinidad
(...)" y que “(...) El uso creciente de sociedades extranjeras off shore per-
mite obrar en la clandestinidad para cometer delitos econdmicos y burlar
toda clase de imperativos legales mediante la actuacién por interpdsita
persona. Me refiero a la elusién y evasién de las obligaciones tributarias, a
la transgresion del régimen sucesorio, de los deberes de asistencia fami-
liar, de la divisién de la sociedad conyugal, de la responsabilidad ante los
acreedores —contractuales o extracontractuales— de la responsabilidad
de administradores y directivos de las sociedades ante los socios minori-
tarios, al ocultamiento de fondos de origen injustificable y toda clase de
simulacién y fraude a los derechos de terceros. La razén de ser de esta
clase de sociedades se explica porque estan favorecidas por un sistema
de confidencialidad; ofrecido por el centro off shore donde se radican,

(26) Nissen, Ricarpo A., “Otro golpe mortal contra las sociedades extranjeras off shore”, ED
203-419.

(27) Nissen, Ricaroo A., op., cit.
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que impide conocer la identidad de los accionistas y de los directivos. En
la mayoria de los casos, el nombre de los fundadores, socios y adminis-
tradores no figura en ningdn registro publico. Una Unica y misma persona
puede ser director, presidente, secretario, tesorero y accionista sin residir
en el Estado de origen. De alli que también se las denomine “sociedades
pantalla” o “sociedades buzones de cartas” porque su sustrato material
puede ser nada mas que una casilla de correos. La sede social se puede
fijar en el extranjero y la Unica obligacion es tener un agente autorizado
cuyo costo oscila entre U$S 100 y U$S 250 anuales@.

Agrega el meduloso dictamen citado que “(...) Las victimas de los fraudes
cometidos por sociedades de esta clase se encuentran practicamente in-
defensas, dado que la oferta de opacidad en que se basa el negocio de
las plazas off shore se completa con la imposibilidad de realizar cualquier
investigacion y obtener alguna prueba en los paraisos de la impunidad.
En casi todos los casos, las victimas del fraude estan inermes para evitar el
despojo que estan padeciendo, porque una de las més importantes venta-
jas que refuerza el sistema de confidencialidad ofrecido por los centros off
shore es que garantizan el fracaso de las acciones judiciales que inicien los
afectados para hacer valer la responsabilidad civil o penal de los autores
de un fraude. En efecto, el sistema esté estructurado para no permitir el
acceso a la informacion sobre directivos y accionistas que pueda conducir
a identificarlos. La obligacion de presentar balances e informar sobre la
actividad social es nula o de gran laxitud. En gran parte de los casos, la
sede de la sociedad esta constituida por una simple casilla de correo para
recibir correspondencia y no hay forma de acceder a los libros de comer-
cioy otra clase de documentacion. Solamente el costo que insume realizar
medidas de prueba en esas tierras extranas disuade a los perjudicados de
intentarlo, sobre todo ante la escasa posibilidad de obtener algin dato en
estos sitios especializados en la ausencia de transparencia. Esto ocasiona
que, en la mayoria de los casos, las victimas del fraude opten por el aban-
dono de sus derechos para no incurrir en mayores gastos que se sumarian
a la pérdida ya padecida®.

(28) GopEerroy, THIERRY y Lascoumes, PIErre, El capital clandestino, Bs. As., Ed. Paidds, 2005, p.
39y ss., citado en Gits CARBO, ALEJANDRA, dictamen en autos de la CNCom, Sala B, “"Abermerc
S.A. s/quiebra s/inc. de revisién promovido por First Holding Group Corporation” (FG n°
103.828) de fecha 07/09/2009.

(29) GiLs CARrBO, ALEJANDRA, Op., Cit.
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De alli que las normas vigentes en la Argentina apuntan a distinguir aque-
llas sociedades que funcionan efectivamente en el exterior y canalizan sus
inversiones productivas en nuestro territorio, de aquellas cuyo Unico obje-
to es la elusion del derecho argentino.

En el dmbito local, el primer péarrafo del art. 118 de la ley 19.550 de socie-
dades comerciales, establece que las sociedades constituidas en el ex-
tranjero se rigen en cuanto a su existencia y forma por las leyes del lugar
de constitucion. Agrega el parrafo tercero de la norma citada que las so-
ciedades extranjeras que pretendan realizar ejercicio habitual —en Argen-
tina— de los actos comprendidos en su objeto social, deben establecer
sucursal, asiento o cualquier otra especie de representacion permanente.

El articulo 124 de dicho cuerpo legal dispone que las sociedades constitui-
das en el extranjero que tengan su sede en la Argentina o que su principal
objeto esté destinado a cumplirse en la misma, serd considerada como
sociedad local a los efectos del cumplimiento de las formalidades de cons-
titucion o reforma y contralor de su funcionamiento.

La finalidad de la norma precedentemente citada apunta a evitar que se
perfeccione el fraude a la ley argentina. El propdsito de la norma general
que consagra el primer péarrafo del art. 118, que establece el criterio de
que la constitucion de las sociedades se rige por la ley del pais de radi-
cacidn es promover que las sociedades extranjeras genuinas actlen en
nuestro pais.

Sin embargo, la aplicacion de esta disposicién puede, en ciertos casos,
ser abusada por sociedades que sélo en apariencia son extranjeras y que
estan destinadas a actuar exclusivamente en nuestro pais. A través de este
sometimiento formal a las disposiciones del art. 118, estas sociedades pre-
tenden eludir la aplicacion de la ley y la jurisdiccion local.

Por su parte, el art. 188 inciso 3° de las Nuevas Normas de la Inspeccién
General de Justicia®?, reglamentario de las normas citadas, establece que
para la inscripcién por el art. 118, tercer parrafo de la LS, la sociedad debe
acompanar la documentacién que acredite que: a) la sociedad no tiene en
su lugar de constitucién, vedado o restringido el desarrollo de todas sus
actividades o la principal de ellas; b) tiene fuera de la Argentina una o mas
agencias, sucursales o representaciones vigentes y/o activos fijos no co-

(30) Resolucion 7/2005.
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rrientes, etc; y ¢ la individualizacidon de quiénes son los socios al momento
de la solicitud de inscripcion.

Ademas, la Inspeccién General de Justicia apreciara con criterio restrictivo
el cumplimento de los requisitos precedentemente sefialados, cuando la
sociedad que solicite la inscripcién para establecer sucursal, ain cuando
no sea off shore o no provenga de “jurisdicciones off shore”, esté consti-
tuida en jurisdicciones consideradas de baja o nula tributacién y/o cate-
gorizadas como no colaboradoras en la lucha contra el lavado de dineroy
el crimen transnacional®".

En ese caso, la Inspeccion General de Justicia requerird que la sociedad
acredite que desarrolla de manera efectiva, actividad empresaria econé-
micamente significativa en el lugar de su constitucién y/o en terceros pai-
ses, para lo cual podrd acompariar toda documentacion que considere
relevante (titulos de propiedad, estados contables aprobados, contratos
de explotacion de activos fijos no corrientes, etc).

El articulo 193 de las Nuevas Normas de la Inspeccion General de Justi-
cia dispone que no se inscribirén, en los términos del articulo 118, tercer
parrafo de la ley 19.550, a las sociedades off shore provenientes de juris-
dicciones de ese caracter. En dicho supuesto, las mismas, previamente,
deberan adecuarse integramente a la legislaciéon argentina conforme lo
establece el Capitulo IV del Titulo lll de dichas normas.

En lo que respecta al régimen de la oferta pidblica de valores negocia-
bles, la Comisién Nacional de Valores dispuso recientemente, mediante
la Resolucion General 604/2012, medidas tendientes a otorgar mayor
transparencia al mercado bursatil mediante la obligaciéon de informar la
composicion accionaria en el extranjero de quienes pretendan participar
en la oferta publica, como asi también la efectiva acreditacion de actividad
en el extranjero®?.

(31) Ver articulo 192 de la Resolucién 7/2005 de la Inspecciéon General de Justicia.

(32) En funcién de esta modificacién las emisoras de valores negociables constituidas y/o
registradas en el extranjero podran participar en la oferta publica siempre que acrediten
debidamente que: a. no estan alcanzadas por restriccion o prohibicién legal dictada en el
pais de constitucion o registro que impida en el mismo el desarrollo de actividades previstas
segln su estatuto; b. poseer una o méas agencias sucursales o representacion permanente en
el pais como en el extranjero; c. poseer activos no corrientes en otras sociedades y activos
fijos en el lugar de constitucién. La modificacién también adecua términos contables confor-
me los estdndares mas avanzados en la materia previstos en las Normas Internacionales de
Informacién Financieras (NIIF).
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El marco normativo descripto acredita el efectivo cumplimiento de los més
altos estédndares internacionales, en tanto que en nuestro pais no sélo no
estd permitida la constitucién de sociedades off shore sino que la actua-
cién de dichas sociedades se encuentra vedada en el ambito nacional si
las mismas no se adeclan previamente a la legislacién argentina.

Los requisitos establecidos en la reglamentacion vigente en el pais apun-
tan a limitar la actuacion de las sociedades extranjeras, que no puedan
acreditar que pueden actuar en el lugar de su constitucion, que tienen
actividad en su pais de origen o en un tercer pais y la individualizacion de
quienes son sus socios. Estos recaudos apuntan, sin lugar a dudas, a forta-
lecer el sistema de prevencién en la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Si todos los paises que integran el Grupo de Accién Financiera Internacio-
nal se comprometieran seriamente a implementar politicas eficaces para
erradicar definitivamente la existencia de los paraisos fiscales de las juris-
dicciones que todavia los siguen amparando, se daria un gran paso en la
lucha que actualmente se libra contra el crimen organizado transnacional.
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Monitoreo
de la implementacién
de politicas contra
el lavado de activos
y el financiamiento
del terrorismo

MARTIN GERARDO DEGOUMOIS™

&

1. Introduccidn

La realizacién de la presente obra, nace como una necesidad de llevar a
la sociedad en general, y dentro de ella, en particular, a los diversos am-
bitos profesionales que directa o indirectamente tienen vinculacién con
la temética del lavado de activos de origen delictivo y del financiamiento
del terrorismo, un acercamiento a las politicas adoptadas por los diversos
organismos que intervienen en la lucha, prevencion, persecucién y juzga-
miento de estos delitos que constituyen un fendmeno transnacional de
politica criminal contemporénea®?.

En los dltimos afios, el Estado Argentino viene llevando a cabo una intensa
e ingente participacién en numerosos organismos internacionales en pos

(1) Abogado. Jefe del Area Técnica del Programa Nacional de Monitoreo de la Implementa-
cion de Politicas contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

(2) PLeg, RauL Owmar, El lavado de dinero. Un fenémeno transnacional de politica criminal
contemporéanea. La Ley, Suplemento de Penal y Procesal Penal, 28/08/08 p. 1.
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de proponer, discutir y adecuar sus politicas a los més modernos estanda-
res que surgen del consenso de la comunidad internacional.

En este marco, se inscribe la membresia que la Republica Argentina posee
en dos especializadas organizaciones intergubernamentales como son el
Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI/FATF®) y el Grupo de Ac-
cion Financiera Internacional de Sudamérica (GAFISUD®).

Ambos organismos persiguen entre sus objetivos el desarrollo y la promo-
cién de politicas, en los niveles nacional e internacional, para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, para lo cual emiten
recomendaciones que sirven a los paises como guia, para establecer las
normativas y procedimientos internos para la tipificacion, prevencién y re-
presion de estas actividades delictuales. Vale destacar que en febrero del
corriente ano 2012, en el Plenario de GAFI desarrollado en la Ciudad de
Paris, Francia, se aprobaron las nuevas 40 Recomendaciones que vinieron
a unificar aquellas que por separado regian en la materia y que eran popu-
larmente conocidas como las 40+9.

Estas nuevas Recomendaciones también fueron aprobadas por los miem-
bros del GAFISUD en el XXV Pleno de Representantes desarrollado re-
cientemente, en el mes de julio de 2012 en Santiago de Chile, Republica
de Chile.

Las notas distintivas de las modificaciones introducidas con el dictado de
las nuevas Recomendaciones y que contienen un caracter mas novedoso
son el requerimiento de sistemas de prevencién basados en riesgos, la
prevencién del financiamiento para la proliferacién de armas de destruc-
cién masiva y la inclusién de los delitos fiscales como delitos preceden-
tes.

Procuran también estos organismos internacionales que las legislaciones
y en general los sistemas instaurados por sus miembros para el comba-
te de estos flagelos, sean consistentes con una politica global completa,

(3) Por sus siglas en inglés: Financial Action Task Force. Se encuentra integrada actualmente
por 34 paises (Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, China, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hong Kong, Islandia, India,
Irlanda, Italia, Japén, Republica de Corea, Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Rusia, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza y Turquia); y por 2
organizaciones regionales. (Consejo de Cooperacién del Golfo y Comisién Europea).

(4) Creado formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, goza
de personalidad juridica y estatus diplomético en la Republica Argentina donde tiene su
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mediante estrictos mecanismos de evaluacién y seguimiento que llevan a
cabo sobre los paises que los integran.

Consciente de que el crimen organizado transnacional y el terrorismo in-
ternacional en todas sus formas y manifestaciones, constituyen serios peli-
gros de las sociedades modernas que atentan contra la paz y seguridad de
sus habitantes, nuestro pais ha adoptado un fuerte compromiso politico
e institucional para una intervencién correcta y eficaz en la prevencion y
sancién de estos flagelos, claro est3, sin que ello importe una afectacion al
respeto irrestricto de los Derechos Humanos.

De este modo, habida cuenta que la compleja ingenieria y permanente
dinamismo de estas nuevas manifestaciones del fenémeno criminal impo-
nen una readecuacion permanente de la legislacién que rige la materia se
han dictado, con renovado impetu a partir del afio 2010, un considerable
numero de leyes nacionales®, decretos® y resoluciones administrativas?”
tendientes a concretar la adecuacion de todo el sistema normativo (pre-

sede la Secretaria. Actualmente se encuentra integrada por 12 miembros: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamé, Paraguay, Pert y Uruguay.

(5) Vgr.: leyes 26.683, 26.733 y 26.734.

La primera de las leyes en cuestion, sancionada en el mes de junio de 2011, incorpora al
Codigo Penal un nuevo Titulo (XIIl) al Libro Segundo que denomina Delitos Contra el Orden
Econdmico y Financiero, agregando los articulos 303 (tipifica el delito de lavado de activos de
origen ilicito), 304 (que atribuye consecuencias juridicas a las personas de existencia ideal en
casos de lavado) y 305 (incorpora institutos mediante los cuales faculta a los jueces a tomar
diversas medidas procesales en casos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo).
Asimismo, la ley 26.683 incorpora un nuevo pérrafo al articulo 20 del Cédigo Penal que prevé
medidas para el aseguramiento de bienes.

Por su parte, la ley 26.733, dictada en el mes de diciembre de 2011, incorpora al Cédigo
Penal nuevas tipificaciones de acciones que atentan contra el orden econémico y finan-
ciero.

La ley 26.734, sancionada en el mismo mes y afo, introduce a la Parte General del Cédigo
Penal el articulo 41 quinquies que eleva la escala penal en el doble del minimo y el doble
del méximo, cuando alguno de los delitos previstos en dicho cuerpo legal hubiere sido
cometido con la finalidad de aterrorizar a la poblacién o la de obligar a las autoridades
publicas nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacién internacional
arealizar un acto o abstenerse de hacerlo. Prevé también la excepcién a dichas agravantes
genéricas para los casos en que él o los hechos de que se traten tuvieren lugar en ocasion
del ejercicio de derechos humanos y/o sociales o de cualquier otro derecho constitucional

(6) Decretos PEN 1936/2010, 110/2011, 825/2011, 826/2011 y 918/2012, entre otros.

(7) Vgr. Resoluciones UIF N° 104/2010 (y sus modificatorias 12/2012 y 165/2011); 194/2010;
11/2011; 50/2011; 51/2011; 70/2011; 220/2011; 2/2012; 28/2012: 52/2012; 66/2012; 111/2012 y
220/2012; sélo por citar aquellas que son aplicables a todos los sujetos obligados conforme
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ventivo y represivo) a los més altos estdndares internacionales que emanan
de los organismos antes citados.

Asimismo, y con plena conviccién de que el mero dictado de normas no im-
plican por si mismas la real y total eficacia de un sistema, resultd imperioso
movilizar a todas las instituciones publicas y privadas con competencias di-
rectas o indirectas en la temética a que interactien de manera coordinada.

En este contexto, se dictd también el decreto PEN 1642/2011, mediante
el cudl se dispuso la creacion del Programa Nacional de Monitoreo de la
Implementacion de Politicas para la Prevencion del Lavado de activos y
el Financiamiento del Terrorismo, con el objeto de monitorear y examinar
en forma permanente la correcta aplicacién de las nuevas normativas e
identificar eventuales obstéculos para que puedan ser corregidos de in-
mediato.

El decreto citado, evidencia en sus considerandos el fuerte compromiso
politico internacional asumido por la Republica Argentina en esta teméti-
ca, y ello surge de manera palmaria del texto de su articulo 3, el cual dis-
pone que el Programa Nacional sera presidido y coordinado por el propio
Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Esta disposicién no hace mas que reforzar una circunstancia que, en los
hechos, venia desarrollandose desde tiempo antes de su dictado. En este
sentido, cabe remitirse al discurso inaugural® de las sesiones parlamen-
tarias del 1° de marzo del ano 2011 brindado por la Sra. Presidenta de la
Nacién, Cristina Fernandez de Kirchner, en el cual insté al Congreso de
la Nacién a sancionar con caracter de urgente, todas las normas modifi-
catorias del régimen legal del lavado de activos de origen ilicito y de la
financiacién del terrorismo, lo que finalmente ocurrié ese mismo afio con
el dictado de las comentadas leyes 26.683 y 26.734.

Otra muestra méas del genuino compromiso al que venimos refiriéndonos
esta dada por la activa participacién que el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién, Dr. Julio Alak, ha tenido en los Gltimos Plenarios
desarrollados en el seno del GAFI, en los que participd como orador ex-
poniendo los avances que en las diversas areas han sido desarrollados por
nuestro pais en esta incansable lucha.

las previsiones de la ley 25.246 y sin perjuicio de todas aquellas cuyos destinatarios son
aplicable a cada uno en particular.

(8) Ver texto en: http://www.casarosada.gov.ar/informacion/actividad-oficial/25724
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2. De las acciones del Programa Nacional de monitoreo de la
implementacién de politicas para la prevencion del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo®

El propésito de este Programa Nacional es el de perdurar en el tiempo,
coordinar la cooperacion e interaccidon entre los distintos sujetos con im-
plicancias en la materia de modo de aunar sus esfuerzos de manera con-
tinua y transversal, analizar y supervisar permanentemente la aplicacion
de las nuevas normas y estrategias de lucha contra el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo, advirtiendo a las autoridades y agencias
responsables acerca de posibles falencias y cursos de accion.

Desde ese atalaya es que el Decreto PEN N° 1642/2011, establece en su
articulo 2°19 Jas misiones que el Programa Nacional tendré a su cargo,
aunque resulta menester hacer la aclaracion de que no se trata de una
enumeracién taxativa o cerrada (numerus clausus) sino que, por el contra-
rio, deben desarrollarse ademés todas aquellas acciones que colaboren y
tengan directa incidencia en el cumplimiento de las misiones asignadas.

Tales actividades vienen siendo encaradas y llevadas a cabo en forma con-
junta y coordinada por las dos éreas de las que se compone el Programa
Nacional y que son su Secretaria Ejecutiva y su Area Técnica".

No ha transcurrido siquiera un afio desde el dictado del decreto que diera
origen al Programa Nacional, sin embargo, el breve periodo de tiempo

(9) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, en ocasién de disertar frente al Plenario de
GAFi en el mes de febrero del corriente afio, expreso en relacién al Programa Nacional que
"Se trata de una herramienta que crea el ambito y las condiciones necesarias para congregar
a la totalidad de autoridades y actores con competencias y funciones vinculadas directa o
indirectamente con el control e investigacién de estos delitos, lo que sin dudas redundara
en una vision horizontal de los desafios y obstaculos que cada segmento enfrenta, de forma
tal que se resuelvan conjuntamente los problemas y se asuman compromisos generales, que
vinculen conjuntamente a todos los componentes del sistema”.

(10) El que dispone que: “(...) tendré a su cargo: a) Coordinar a nivel nacional las actividades,
planes y programas de evaluacién y monitoreo de las estrategias de prevencién y persecucién
del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. b) Producir estudios, investigaciones
y diagndsticos respecto de cuestiones criticas en la materia. c¢) Realizar el seguimiento y
programar los cursos de accidén para evaluar y adecuar la implementacién de las reformas
legislativas antilavado de activos y financiamiento del terrorismo. d) Promover ambitos de
trabajo y participacion que permitan generar consensos, fijar metas y formular politicas en
la materia de su competencia. e) Convocar a los poderes del estado, instituciones privadas
y organizaciones de la sociedad civil que actien en forma directa o indirecta en la tematica.
) Prestar colaboracién y apoyo técnico a los organismos responsables en la prevencion,
persecucién y sancién del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo”.

(11) Ambas creadas mediante Resolucién MJyDH N° 1837/2011.
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que ha transcurrido, no fue ébice para llevar a cabo una ardua e incan-
sable labor que permitiera afrontar las diversas acciones que le han sido
asignadas.

De este modo, frente a la relevante misién de aunar los esfuerzos de
todas aquellas entidades publicas, privadas y de la sociedad civil invo-
lucradas, aun tangencialmente, en la prevencién y persecucion de estas
acciones delictivas, resulté de trascendental importancia generar acer-
camientos con los diversos actores que intervienen tanto en su caracter
de supervisores como de controlados, de modo que la asiduidad en el
trato genere la confianza necesaria para poder llevar a cabo en conjunto
la compleja tarea de luchar contra estas organizaciones criminales que
socavan en buena parte la estructura social de nuestras modernas socie-

dades.

Asi las cosas, se han mantenido permanentes reuniones y contactos con
los Responsables de las diversas areas de la Administraciéon Pdblica Na-
cional que tienen directa y activa participacién en la instauracion de me-
canismos de prevencién para conocer la dindmica de su funcionamiento,
el modo en que interactdan, las dificultades técnicas u operativas que se
les presentan en el desarrollo habitual de las actividades que resultan de
su competencia, etc.

De ellas se han obtenido fructiferos resultados, de los que resultaron nu-
merosas propuestas y observaciones que han sido zanjadas y que alientan
a esperar en el corto plazo un todavia maés eficaz sistema preventivo.

Mas las acciones de prevencidn, resultan ser sdlo una pata de la lucha que
nuestro pais viene llevando a cabo, motivo por el cual también resulté
necesario conocer las caracteristicas de otra que también reviste un pa-
pel crucial. Me refiero a los Magistrados de los Juzgados encargados de
pesquisary aplicar las sanciones correspondientes a quienes realizan estas
acciones delictuales.

En este sentido, se han mantenido entrevistas con Jueces Federales, Pe-
nales Econémicos y Penales Tributarios, que son por excelencia quienes
con mayor frecuencia se encuentran a cargo de la sustanciacién de los
procesos en los que se ventilan hechos de esta naturaleza.

Han sido valiosisimas las experiencias que se receptaron en las mismas y
en muchos de los casos, ha salido a la luz una cuestion que amerita un se-
rio y profundo debate en los recintos de las Cdmaras de nuestro Congreso
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Nacional, y que es el relativo a la competencia de los tribunales a quienes
corresponde intervenir en las investigaciones.

A modo de aproximacion a la cuestion, puede sefialarse que la creacién
de un fuero especifico que atienda a estos casos podria aportar una mayor
especialidad en tales operadores juridicos que eventualmente aportaria
una mejor dindmica a la sustanciaciéon de los procesos, pero como con-
trapartida y teniendo en cuenta que en muchos de los casos (a excepcion
de aquellos de autolavado) la busqueda de otorgar visos de legalidad a
dinero obtenido ilicitamente supone necesariamente la existencia de un
delito previo al que el agente ha sido ajeno, con lo cual podrian generarse
inconvenientes en lo concerniente a la inmediatez de la prueba frente a la
separacion de legajos.

Estos son sdlo algunos de los aspectos a tener en cuenta y que en modo
alguno pretenden ser abarcativos de la amplia gama de cuestiones que
deberédn ser abordadas, pero entendemos que pueden servir como un
primer disparador para el momento en que se lleven a cabo los debates.

Asimismo, nos hemos abocado al analisis de toda la prolifera normativa
nacional dictada en la materia, en contraste con los requerimientos efec-
tuados en los distintos instrumentos internacionales firmados por la Ar-
gentina, con el objeto de establecer la correcta adecuacién, y procurando
detectar las eventuales dificultades u obstaculos que las mismas pudieran
acarrear en su efectiva implementacion.

Por otra parte, debemos mencionar que es sabido que para un correc-
to disefio de politicas publicas, para su eficaz implementacién, como asi
también, para su correcta y adecuada supervision, resulta de suma im-
portancia contar con datos énticos que sirvan de apoyo empiricamente
comprobable a tales fines.

En este sentido, y frente a la necesidad de conocer el estado de situa-
cién actual de los tribunales de nuestro pais en la efectiva aplicacion y
represién de los ilicitos mencionados, se presenté el desafio de encarar
una compleja tarea que viene dada por la forma de Gobierno Federal
adoptada por la Nacién Argentina y, en particular, el tipo de organiza-
cién de la Justicia de nuestro pais establecida en la Constitucién Nacio-
nal (arts. 121y 122).

Al respecto cuadra sefialar que la Republica Argentina cuenta con dos
niveles de Justicia, el Federal que es de jurisdiccién extraordinaria y rige
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en todo el pais y los que se dan para si cada Provincia. En el caso de la
Ciudad de Buenos Aires, la cuestidn se torna mas engorrosa por cuanto
coexisten, no sélo la Justicia Federal, y la Local ordinaria de acuerdo al
caracter Autdbnomo otorgado a la ciudad por la Carta Magna, sino ademaés
por tratarse de un territorio designado como la Capital Federal del pais,
también cuenta con una jurisdicciéon Nacional.

En este contexto, toda vez que nuestro ordenamiento interno presenta un
sistema de administracion de justicia desconcentrado, pero frente a la im-
periosa necesidad de obtener un panorama cierto sobre la aplicacién que
nuestros tribunales estan llevando a cabo de los tipos penales en cuestion,
se cursaron numerosas notas a todas las Camaras Penales de nuestro pais,
ya sean de la Justicia Federal o de las Provinciales, como asi también, a
Tribunales Orales Federales, a Juzgados Federales, Penal Econémico y
Penal Tributario con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con
el objeto de establecer la cantidad de causas que actualmente se encuen-
tran en trémite y que incluyen en sus objetos procesales la investigacion
o juzgamiento de actividades de lavado de activos de origen ilicito y/o de
financiamiento de terrorismo.

En el mismo sentido, a efectos de poder determinar si en el marco de tales
expedientes se han dictado pronunciamientos que dispongan el decomi-
so de las cosas que han servido para cometer el hecho y de las cosas o
ganancias que son el producto o el provecho del delito, o bien, medidas
cautelares de aseguramiento de bienes.

Al momento de escribir este articulo, fruto de las distancias geogréficas
que implican el amplio territorio que abarca el pais y las dificultades pro-
pias del cimulo de tareas que pesan sobre las diversas judicaturas, no se
ha obtenido respuesta a la totalidad de las requisitorias cursadas, no obs-
tante lo cual, las contestaciones que ya fueron arrimadas a este Programa
Nacional —procesadas en los gréaficos que se agregan a continuacion—
permiten una aproximacién a la cuestion, cuanto menos, de manera pre-
liminar.

Asi, seguidamente se observa que de las 93 requisitorias cursadas a los
tribunales, entre ellos, Cémaras de Apelaciones, Tribunales Orales y Juz-
gados de primera instancia, correspondientes tanto al fuero federal como
a lajusticia ordinaria, hemos recibido un total de 59 respuestas, quedando
pendientes aun 34 de ellas.
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GRAFICO 1: CANTIDAD DE CAMARAS, TOC
Y JUECES CONSULTADOS SEGUN NIVEL DE RESPUESTA

;Contestd
e informo causas? Cantidad
CONTESTO
e informé causas 23

CONTESTO pero
NO informé causas 36

NO CONTESTO 34

B Contestd e informé causas
Total 93 B Contesté pero no informé causas
No constestd

De las respuestas efectivamente recepcionadas, conforme surge del gréfi-
co, el 25% da cuenta de la existencia de causas sustanciadas en orden a la
posible comisién de actividades vinculadas al delito de lavado de activos
de origen ilicito.

Ahora bien, de ese 25% al que nos referimos en el parrafo precedente,
cabe sefalar que un 63% de la informacion proporcionada referida a cau-
sas en tramite por lavado de activos proviene de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, lo que en buena medida puede explicarse, no sdlo
por la mayor poblacién respecto de las demaés jurisdicciones del pais,
sino por tratarse del mayor centro econémico, financiero y bursatil de la
Argentina.

Si bien, resulta llamativo el caso de la Provincia de Salta donde se registra
el 25 % del total de las causas informadas, de acuerdo al tenor preliminar
de la informacion que aqui se presenta, no cabe aun apresurar conclusio-
nes, sino hasta haber recepcionado y procesado la totalidad de las res-
puestas.

Continuando con la cantidad de expedientes en tramite en relacion a la
jurisdiccién en que se lleva a cabo el proceso penal, le siguen las provin-
cias de Buenos Aires (7%), Santa Fe (4%), Mendoza (4%) y Jujuy, Misiones y
Tucumén (todas con el 2%).
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GRAFICO 2: CANTIDAD DE EXPEDIENTES EN TRAMITE
SEGUN LUGAR DE PROCEDENCIA

Lugar Cantidad
2%
CABA 63 1%
) 2%
Buenos Aires 17 46%
Jujuy 2
24%
Mendoza 6
Misiones 3
Salta 33
lo)
Santa Fe 10 2%
Tucuman 3 CABA B Misiones
B Buenos Aires Salta
Total 137 B Jujuy B Santa Fe
Mendoza B Tucuman

Continuando con el andlisis de las causas en las que se informé la trami-
tacién de investigaciones vinculadas al delito que venimos refiriendo, a
continuacién se observa que un 46% del total de los informes refieren a
investigaciones iniciadas en torno a los delitos de encubrimiento y lavado
de activos'?, siguiéndole en orden de importancia las causas en las que se
investigan estos hechos en relacion a otros delitos precedentes como los
aduaneros (21%), infracciones al régimen penal tributario (10%), infraccién
alaley 23.737 (9%), contrabando (7%), y otros delitos (5%).

GRAFICO 3: CANTIDAD DE EXPEDIENTES EN TRAMITE SEGUN DELITO

Delito que se imputa Cantidad

Administracion fraudulenta 1

Contrabando de armas/
estupefacientes / divisas /

lavado de activos 10
Delitos ¢/ la Administracién 2
Delito de accién publica 1

(12) Corresponde aclarar que han sido unificadas bajo un mismo rubro los delitos de Encu-
brimiento y de Lavado de Activos en orden a que en forma previa a la sancion de la ley 26.683,
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GRAFICO 3: continuacién

Delito que se imputa Cantidad
Encubrimiento y

lavado de activos 63
Infraccién al régimen

penal tributario 13
Infraccion art. 27 ley 22.421

y art. 303 del 1
Infraccion ley 12.331 1
Delito aduanero 29
Infraccion ley 23.737 13
Defraudacion 1
No consta 2

Total 137

B Encubrimiento y lavado de activos

B Infraccién al régimen penal tributario
Delito aduanero

B nfraccién ley 23.737

B Otros delitos

Contrabando de armas / divisas /
lavado de activos

En lo que respecta a la adopcién de medidas cautelares segun la infor-

macion procesada al momento, solamente en el 22% de estas causas re-

feridas al delitos de lavado de activos o vinculados a él, los tribunales han

adoptado este tipo de medidas, al tiempo que en el 29% de ellas directa-

mente se informd que no se procedid en ese sentido.

GRAFICO 4: CANTIDAD DE EXPEDIENTES EN TRAMITE SEGUN

/Tiene
medidas cautelares? Cantidad
Si 30
No 40
No consta 67
Total 137

49%

m Si H No No consta

el Lavado de Activos era considerado por nuestro derecho interno como una modalidad
agravada del tipo penal de Encubrimiento.
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Este Gltimo dato resulta especialmente relevante, habida cuenta que des-
de hace varios afos, los acuerdos internacionales adoptados con el ob-
jeto de luchar contra la criminalidad organizada han venido aconsejando,
cuando no ordenando a los legisladores de los paises signatarios, que dic-
ten medidas contundentes en relacion a los bienes de los responsables de
delitos, las que van desde el decomiso y la restitucion de lo adquirido sin
titulo, hasta la incriminacién directa de la tenencia injustificable de bienes.

Ello, en la medida de que el seguimiento, la incautacién y el decomiso de
los medios, instrumentos y productos de cualquier delito, y principalmen-
te de este probablemente sea la mejor y més efectiva manera de combatir
el crimen organizado.

Esta posicién, también es sostenida por el GAFI, quien establece en la Re-
comendacion N° 419 |a necesidad de que los paises adopten las medidas
necesarias para que sus autoridades puedan proceder a la incautacion o
congelamiento y decomiso de aquellos bienes que se encuentran directa-
mente vinculados a los delitos.

Al respecto, sostenemos que las medidas dirigidas a impactar directamen-
te en el patrimonio de aquellas personas u entidades que realizan estos
graves crimenes y delitos, resultan ser una herramienta fundamental de
la moderna politica criminal para llevar a cabo este combate; ello es asi
por cuanto, por un lado, estas acciones permiten cumplir con la maxima

(13) Cuyo texto establece: "DECOMISO Y MEDIDAS PROVISIONALES. Los paises deben
adoptar medidas similares a las establecidas en la Convencién de Viena, la Convencién de
Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo,
incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades competentes congelar o
incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe: (a)
bienes lavados, (b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso en, delitos
de lavado de activos o delitos determinantes, (c) bienes que son el producto de, o fueron
utilizados en, o que se pretendia utilizar o asignar para ser utilizados en el financiamiento del
terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas, o (d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes
que estan sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y
embargo, para prevenir manejos, transterencias o disposicién de dichos bienes; (c) adoptar
medidas que impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del Estado para
congelar o embargar o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de
investigacion apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcién de medidas que permitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal (decomiso sin
condena), o que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestién
que estan sujetos a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los
principios de sus legislaciones nacionales”.
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de que nadie debe beneficiarse de sus acciones ilicitas; por otro porque
de este modo se logra cortar los circuitos para que sigan financiandose
sus empresas criminales; y asimismo, porque el producido de la venta de
los bienes primigeniamente incautados y luego decomisados, pueden ser
aplicados para profundizar la lucha contra estos flagelos y también para
ser puestos al servicio del Estado de Derecho para asi concretar la funcién
social reparadora que debe asignérsele a la recuperacién de activos apli-
céndolos a politicas sociales en areas tan importantes como la Salud y la
Educaciont™.

Finalmente, porque se trata de una accién dirigida a la prevencién: en la
mayoria de estos casos de delitos de crimen organizado, de corrupcion,
de lavado de activos de origen ilicito, el objetivo principal es la acumula-
cion de riqueza; por lo tanto, la prevencion viene dada por el desaliento
de ese fin econémico perseguido.

Lo que se pretende es aumentar los costos de delinquir mediante la re-
duccién o anulacién del potencial beneficio econémico que derivaria de
la comisién de estos delitos. Aquel sujeto o grupo de personas que parti-
cipan en la comisién de estos graves hechos deben tener la certeza que,
aun cuando puedan consumar sus acciones ilicitas, dificilmente podran
beneficiarse de ellas ya que las acciones de decomiso impactaran directa-
mente en su patrimonio, de modo que funcione como un fuerte desincen-
tivo para finalmente disuadirse de participar en dichos actos!.

El reconocimiento de la importancia de adoptar medidas legislativas que
permitan llevar a cabo acciones sobre el patrimonio de los imputados,
trajo aparejada la evidente la necesidad de establecer un organismo que
cumpla con la finalidad de identificar, registrar, valuar y localizar la totali-
dad de los bienes secuestrados, decomisados o afectados a una medida

(14) La disposicion contenida en el articulo 27 de la Ley 25.246, de acuerdo a la modificacién
introducida por la Ley 26.683, resulta ser una muestra clara en este sentido, toda vez que
dispone que: “(...) el producido de la venta o administracién de los bienes o instrumentos
provenientes de los delitos previstos en esta ley y de los decomisos ordenados en su
consecuencia, asi como también las ganancias obtenidas ilicitamente y el producido de las
multas que en su consecuencia se impongan, seran destinados a una cuenta especial del
Tesoro Nacional. Dichos fondos serén afectados a financiar el funcionamiento de la Unidad
de Informacién Financiera (UIF), los programas previstos en el articulo 39 de la ley 23.737 y
su modificatoria ley 24.424, los de salud y capacitacién laboral, conforme lo establezca la
reglamentacién pertinente”.

(15) “Recupero de activos en Casos de Corrupcién — El Decomiso de las ganancias del
delito”, publicacion de la Oficina Anticorrupcion, 2010, p. 25.
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cautelar en el marco de un juicio penal. En tal sentido con la creacion
del "Registro Nacional de Bienes Secuestrados y Decomisados durante el
Proceso Penal” (¥ |a Argentina vino a dar una respuesta satisfactoria a ese
requerimiento.

Justamente el mencionado Registro, organizé el “1er. Encuentro Regional
sobre Recupero de Activos de origen ilicito” ", dirigido a la ciudadania en
general y a los operadores judiciales en particular, en el que también este
Programa Nacional participd, con el objeto de generar conciencia sobre
la importancia que la temética reclama. Cabe sefialar que en el citado
Encuentro se abordaron muchas de estas cuestiones a las que nos hemos
referido, las que finalmente fueron documentadas en un instrumento en
que se asentaron sus conclusiones.

Con plena conciencia de la importancia de fomentar estos espacios de
capacitacion, el Programa Nacional ha auspiciado diversos seminarios y
cursos de posgrado en los que se convocd a funcionarios ejecutivos, judi-
ciales, académicos, especialistas, estudiantes, etc., procurando con esas
actividades no sélo acercar conocimientos técnicos y practicos que pue-
dan resultarles de utilidad, sino también para generar un intercambio de
experiencias, que permita la identificacién de fortalezas y desafios que
aun nos debemos en esta materia.

El lanzamiento de esta obra, no es més que una muestra del esfuerzo que
se realiza desde este Programa Nacional, con miras por un lado a congre-
gar a los diversos actores institucionales comprometidos en la materia,
y por el otro de acercarle un material a la poblacién en forma gratuita a
través de la Editorial Infojus®, que le permita una aproximacién al funcio-
namiento del sistema de prevencion y represién de los delitos de lavado
de activos de origen ilicito y financiamiento del terrorismo, con el valor
agregado de que las funciones de los érganos especificos son explicados
por sus propios actores.

Se trata de un material que viene a la vez a cumplir con una exigencia pro-
pia del sistema republicano y democrético, que subyace del principio de
publicidad de los actos de Gobierno, que encuentra fundamento por una

(16) Decreto PEN 826/2011.
(17) Llevado a cabo en la Ciudad de Buenos Aires el pasado 23 de agosto de 2012.

(18) Cuya concepcion es justamente la Gratuidad, Accesibilidad, Federalismo e Integralidad
de la informacién.
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parte en la responsabilidad de los funcionarios, que exige el conocimiento
de su gestion politica y por la otra, en la libertad politica que impone a los
gobernantes subordinar sus potestades al control de los ciudadanos, lo
cual requiere que se conozca qué hacen y como lo hacen; y también en
razdn del principio de la participacion politica, que necesita de la coope-
racién de todos en la vida publica.

3. Desafios

Si bien han sido varias las tareas desarrolladas desde este Programa Na-
cional para contribuir a esta incansable lucha que se viene llevando a cabo
desde todas las agencias de la administracion publica, en modo alguno
podemos dar por satisfecha la cuestién, méxime cuando la constante
readaptacion de las nuevas formas que asumen estas complejas organiza-
ciones criminales, nos obligan a no distendernos y a seguir encarando con
el mismo tesdn el camino que queda por recorrer.

Al respecto, cuadra mencionar que debemos seguir impulsando la cele-
bracién de convenios con otros organismos gubernamentales o de la so-
ciedad civil, como por ejemplo universidades u ONG’s"?, con el objeto
de desarrollar tareas de investigacion en forma conjunta, incrementar las
actividades de calificacién y capacitacién para los sujetos intervinientes en
la materia y de orientacién para la sociedad, mediante el dictado de cur-
sos de corta duracién (seminarios), duracién intermedia (actualizaciones) y
larga duracion (especializaciones), asi como también congresos, talleres y
toda otra iniciativa de calificacion y capacitacion que haga a la creacion de
una comunidad de aprendizaje.

Asimismo, debemos seguir monitoreando constantemente la normativa
que rige la materia para detectar eventuales cambios que las circunstan-
cias facticas presenten, en miras a programar y promover Anteproyectos
de Ley superadores de los existentes para que, a través de la via adminis-
trativa correspondiente, estos sean enviados al Congreso Nacional para su
tratamiento de acuerdo a los canales constitucionalmente establecidos y
su eventual sancién con fuerza de Ley.

De igual forma, se mantienen abiertas las puertas de este Programa Na-
cional para recibir todas las solicitudes que sean arrimadas con el fin de
prestar colaboracién y apoyo técnico a los organismos responsables en la

(19) Organismos No Gubernamentales.
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prevencién, persecucion y sancién del lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo, cuyo objeto verse sobre consultas normativas, evacuacién
de dudas o inquietudes, opiniones interpretativas relativas a la materia,
siempre en coordinacion con otras areas de la administracién publica, o
bien, el desarrollo de las acciones que la colaboracion requerida amerite.

Estos son sélo algunos de los desafios que tenemos por delante, los que
habréan de ser afrontados con la seriedad y el compromiso que la situacion
reclama, en miras a contener el avance de estos nuevos fenédmenos de
criminalidad globalizada.

&



El rol de la Inspeccién
General de Justicia
en la prevenciéon
del lavado de activos

NORBERTO BERNER®™

&

1. Introduccidn

La Republica Argentina ha realizado en los uUltimos afios un gran avance
contra el fendmeno del lavado de activos y la criminalidad organizada.

En tal sentido, se sanciond la ley 25.246 mediante la cual se tipificé el
delito de lavado de activos como una especie del género encubrimiento,
se cred la Unidad de Informacién Financiera (UIF) y se fijaron sus deberes
y facultades, se identificaron los sujetos obligados a informar a la UIF, y
se establecié el régimen penal administrativo, entre otras cosas. De tal
modo, el pais cred un mecanismo de prevencién y contralor que contd
con las mismas herramientas juridicas de los paises més avanzados en la
materia, aunque no estuvo exento de algunas deficiencias. Asimismo, en
ese afo la Republica Argentina se incorpord al Grupo de Accién Financie-
ro Internacional (GAFI) como miembro pleno.

Todas estas acciones fueron de carécter eminemente declarativo, por lo
que requirieron de una fuerte voluntad politica para su efectiva implemen-
tacion.

(1) Abogado. Inspector General de Justicia.
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Ante ello, y luego de atravesar distintos procesos evaluativos del GAFI,
—producto de este renovado compromiso politico e institucional de
nuestro pais asumido desde el afio 2003, del trabajo y colaboracién de la
UIF y de los demaés organismos publicos que integran el sistema nacio-
nal antilavado—, la Republica Argentina contiene actualmente un marco
normativo que se ajusta a los actuales estandares internacionales en la
materia y un sistema efectivo de prevencién y control LA/FT.

Vale la pena destacar que todas las acciones que se realicen contra el
lavado de activos debe considerar el enorme proceso de transformacion
econdmica y social que se materializa en un gran crecimiento sostenido
con inclusién social.

Para lograr la efectiva implementacion de estas politicas de transparencia,
resultd imprescindible la sancién de la ley 26.683, promulgada el 26 de
junio de 2011, que fue propuesta por la Presidenta de la Nacion, Cristina
Fernandez de Kirchner, y que modificé la ley 25.246.

Mediante dicha norma, entre otras cosas, se tipifico al lavado de activos
como una figura penal auténoma e independiente de la figura del encu-
brimiento, ubicdndoselo en un nuevo Titulo del Cédigo Penal, denomi-
nado “Delitos contra el Orden Econdmico y Financiero” y se penalizd el
“autolavado”, vale decir, el blanqueo del producto del propio delito. Asi-
mismo, en lo relativo al tipo penal, la reforma dispuso la incorporacién de
otros verbos tipicos, un aumento del minimo de la pena, un incremento en
el "piso” del monto de la operacidn de blanqueo, e incorpord una figura
atenuada independiente del monto de la maniobra.

A su vez, en lo relativo al sistema de prevencién y control LA/FT, se su-
maron nuevos sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas, se
reglamentd y clarificd el procedimiento de supervisién por parte de la
UIF, se incorporaron medidas especiales de investigacion, se eliminaron
los secretos fiscales intraorganismos en el marco de una investigacién, se
otorgé autonomia y autarquia financiera a la UIF, —lo que le dié mayor
independencia al organismo— vy, se definieron aspectos clave de los me-
canismos de debida diligencia que deben llevar adelante los sujetos obli-
gados a reportar, entre otros avances.

Por otra parte, el 27 de diciembre de 2011 se promulgé la ley 26.734,
también propuesta por la Presidenta de la Nacién, Cristina Fernandez
de Kirchner, mediante la cual se modificaron aspectos sustanciales de las



EL ROL DE LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA EN LA PREVENCION DEL LAVADO DE ACTVOS

figuras penales del llamado terrorismo internacional y su financiacion, in-
corporando en el Titulo V de la Parte General del Cédigo Penal, como
articulo 41 quinquies, una agravante genérico para cualquier comision
delictiva, en la medida en que el autor haya actuado con la finalidad de
causar terror en una poblacién o con el propédsito de obligar a las auto-
ridades de un gobierno nacional o extranjero a actuar o no actuar de un
modo determinado. De este modo, la Republica Argentina receptd en
su derecho interno aquellos compromisos internacionales que ya habia
adoptado a través de diversas convenciones internacionales que habian
sido aprobadas por ley, tales como el Convenio Internacional para la Re-
presion de la Financiacién del Terrorismo y a la Convencién Interamerica-
na contra el Terrorismo.

El nuevo andamiaje legal implicd que la UIF emitiera durante los afios
2011y 2012 la normativa necesaria para adecuar la regulacién de los dis-
tintos sujetos obligados.

En ese marco, la Inspeccion General de Justicia (IGJ) junto a la UIF, que
es el organismo rector y Ultimo responsable del sistema de prevencién y
control LA/FT, y el resto de los organismos de control publico que integran
el sistema nacional antilavado, vienen realizando grandes esfuerzos para
fortalecer las capacidades del Estado Nacional en la prevencién, sanciény
punicion del lavado de activos y la financiacién del terrorismo.

2. La Inspeccién General de Justicia

La Inspeccion General de Justicia (IGJ) es un organismo dependiente de la
Subsecretaria de Coordinacién y Control de Gestion Registral del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Como érgano rector
en materia asociativa tiene, entre otras, la funcidn de registrar y fiscalizar a
las sociedades comerciales, sociedades extranjeras, asociaciones civiles, y
fundaciones, y la de regular a las sociedades de capitalizacion de ahorro.

La Inspeccién tiene un rol trascendente en la vida econdmica y social, en
tanto asume la responsabilidad de garantizar el correcto funcionamiento
de las entidades a través de las cuales los hombres y mujeres ejercen co-
lectivamente sus derechos y pueden organizar su capital para la produc-
ciony el trabajo.

Es un dato llamativo que siempre vale la pena recordar que la IGJ, con
sus distintas denominaciones, es uno de los organismos antiguos de la

w2
e}
=1
k3
o
>
O
=5}
1
@
>
=
Q
P
Q
o
el
2
—

-
o
~N



108

NORBERTO BERNER

Republica Argentina: fue creado en el afio 1893 y en la actualidad se rige
por la ley 22.315.

En este marco, trabaja por ser un organismo reconocido a nivel nacional e
internacional por su liderazgo técnico, su excelencia y confiabilidad en la
fiscalizacidn y registro de los distintos tipos societarios.

3. La tarea de la Inspeccion General de Justicia
en la prevencion del lavado de activos

La IGJ tiene, naturalmente, un rol importante en la prevencion del lavado
de activos. Mas alléd de la normativa especifica en la materia, su funcién
fiscalizadora y las acciones que debe llevar adelante le otorgan un enorme
potencial para la prevencion y deteccion de précticas ilegales como la que
nos ocupa.

Es por ello que resulta méas que adecuado que la Inspeccién resulte sujeto
obligado de informar a la UIF, conforme lo dispuesto por el articulo 20
inciso 15 de la ley 25.246. Esta obligacion se encuentra reglamentada por
la resolucion UIF n°® 29/2011 que establece las medidas y procedimientos
que los Registros Publicos de Comercio y los Organismos Representativos
de Fiscalizacién y Control de las Personas Juridicas deberan observar para
prevenir, detectar y reportar los actos u omisiones que puedan provenir de
la comisién de los delitos de lavado de activos y financiacién del terroris-
mo, y que derogd la anterior resolucion UIF n°® 237/2009 y modificatorias.

Por otra parte, y tal como lo indica la ley 22.315, la IGJ ejerce la fiscalizacién
de las sociedades por acciones —excepto la de las sometidas a la Comi-
sion Nacional de Valores—, de las constituidas en el extranjero que hagan
ejercicio habitual en el pais de actos comprendidos en su objeto social,
establezcan sucursales, asiento o cualquier otra especie de representacion
permanente, de las sociedades que realizan operaciones de capitalizacion
y ahorro, de las asociaciones civiles y de las fundaciones.

Consciente de la problematica que significa el blanqueo de capitales y
la delincuencia organizada transnacional, la IGJ se ha comprometido a
adoptar las medidas necesarias para cumplir sus obligaciones en la ma-
teria y, de tal modo, colaborar con la UIF para lograr un sistema eficaz y
eficiente de prevencién y control de LA/FT.

En primer lugar, cabe resaltar que la IGJ es un organismo de permanente
consulta para la UIF y, en tal sentido, desde el afio 2010 ha respondido
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todos los pedidos de informacién de antecedentes de personas juridicas
solicitados por el organismo rector del sistema de prevencién y control
LA/FT.

En segundo término, la IGJ designd un oficial de cumplimiento ante la UIF,
a los efectos de velar por el cumplimiento de las politicas de prevencion,
con la independencia y autonomia que la normativa vigente prevé para el
cumplimiento de sus funciones.

Por otra parte, cabe resaltar que durante el aflo 2012 la IGJ ha sanciona-
do diversas resoluciones generales en la materia, que demuestran el alto
compromiso asumido.

En tal sentido, mediante Resolucién General N° 6/2012 aprobé el Manual
de Politicas y Procedimientos para la Prevencién de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, en el cual se definieron las politicas estra-
tégicas en la materia, se establecieron las funciones del oficial de cumpli-
miento, del inspector general y de la unidad para la Prevencién del Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo y se previo la elaboracion de
un plan de capacitacién en la materia, entre otras medidas.

Asimismo, la IGJ ha sancionado normativa que apunta a profundizar su
rol fiscalizador respecto de las personas juridicas que se encuentran bajo
su custodia y a cumplir con los estdndares internacionales de debida dili-
gencia.

En particular, mediante Resolucién General IGJ N° 1/2012, se ha integra-
do al régimen informativo del organismo la obligatoriedad de presentar
anualmente una declaracién jurada de informacién sobre el estado de
cumplimiento de la normativa asociada a la prevencion de la comision de
delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo para las socie-
dades de capitalizacién y ahorro.

Asimismo, mediante Resolucion General IGJ N° 4/2012, se dispuso idén-
tica obligacion para las fundaciones que reciban donaciones o aportes de
terceros por importes superiores a $ 50.000 o el equivalente en especie, en
un solo acto o en varios, realizados por una o varias personas relacionadas,
en un periodo no superior a los 30 dias.

La norma prevé también que aquellas fundaciones no comprendidas en
lo dispuesto en el parrafo anterior, presenten, en las mismas condiciones,
una declaracién jurada explicitando tal situacién.

w2
e}
k3
o
>
O
=5}
1
@
>
=
Q
P
Q
o
el
2
—

-
o
O



110

NORBERTO BERNER

Mediante Resolucién General IGJ N° 2/2012 y modificatorias se dispuso
que las asociaciones civiles y fundaciones que, al momento de la consti-
tucidén o con posterioridad, reciban donaciones o aportes de terceros por
montos que superen los 100 mil pesos tienen la obligacidon de presentar
una declaracion jurada sobre la licitud y origen de esos fondos al mo-
mento de solicitar autorizacién para funcionar y con cada presentacion de
estados contables. Ello también abarca el aporte realizado en especie, en
un solo acto o en varios, en un periodo de 30 dias. En los casos que la cifra
supere los 200 mil pesos, de acuerdo a la normativa, se deberé presentar
ademas la documentacion respaldatoria y/o informacion que sustente el
origen declarado de los fondos.

La mencionada Resolucién General IGJ N° 2/2012 dispuso también la obli-
gatoriedad de la presentacion de una declaracién jurada sobre la condi-
cién de persona expuesta politicamente, incluida en los alcances de la
Resolucién UIF N° 11/2011 y modificatoria, por parte de administradores y
miembros del érgano de fiscalizacion de sociedades comerciales y repre-
sentantes legales de sociedades extranjeras como asi también integrantes
de la comisién directiva de asociaciones civiles y del consejo de adminis-
traciéon de fundaciones. Dicha declaracién jurada deberé presentarse al
momento de solicitar la inscripcién de la constitucion de la sociedad, la
autorizacién para funcionar o con cada cambio de autoridades.

Por su parte, a los fines de garantizar el cumplimiento de las declaraciones
juradas previstas en las Resoluciones Generales N° 1/2012 y 4/2012, la IGJ
resolvio, mediante el dictado de la Resolucién General N° 10/2012, no
inscribir ni concluir ningdn trémite presentado por las sociedades que rea-
lizan captacién de ahorro del publico con promesa de contraprestaciones
futuras o fundaciones que no hayan presentado las declaraciones juradas
mencionadas, hasta la efectiva presentacion de las mismas.

La sancién de las resoluciones referenciadas han permitido, ademas de
profundizar las exigencias en materia de debida diligencia, generar un
caudal de informacion que resulta sumamente Util no sélo para el orga-
nismo, sino también para el sistema de prevencién y control LA/FT de la
Republica Argentina. En efecto, en un marco de articulacion y constante
comunicacion entre los organismos publicos de un Estado inteligente, la
IGJ comparte la informacién generada con la UIF, informando a cerca del
grado de cumplimiento de |la normativa y de datos que resultan importan-
tes para la tarea de la UIF, que es el organismo encargado del anélisis, tra-
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tamiento y transmision de informacién a los efectos de prevenir los delitos
de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

A esos fines, por un lado, la IGJ informa a la UIF a cerca de cuéles son las
personas juridicas que han presentado las declaraciones juradas impuestas
por las resoluciones referenciadas y cuéles no. Por otro lado, en relacion a
las fundaciones, se informa constantemente cuéles son las que, habiendo
presentado la declaracion jurada y declarando que reciben donaciones o
aportes de terceros por importes superiores a $ 50.000 o el equivalente en
especie, en un solo acto o en varios, realizados por una o varias personas
relacionadas, en un periodo no superior a los 30 dias, no cumplen con los
recaudos minimos exigidos por la Resolucién UIF N° 30/2011, que es la
norma que sefala las medidas y procedimientos que deberan adoptar las
personas juridicas que reciban donaciones o aportes de terceros por im-
portes superiores a $ 50.000 o el equivalente en especie (valuado al valor
de plaza); en un solo acto o en varios actos que individualmente sean infe-
riores a $ 50.000 pero en conjunto superen esa cifra, realizados por una o
varias personas relacionadas, en un periodo no superior a los 30 dias, para
prevenir, detectar y reportar los hechos, actos, operaciones u omisiones
que puedan provenir de la comisién de los delitos de lavado de activos y
financiacién del terrorismo.

En otro orden de ideas, cabe resaltar que la IGJ ha participado activa-
mente como parte de la comitiva argentina, acompafiando a la UIF en
el proceso de evaluacion en el que se encuentra el pais ante el Grupo
de Accién Financiero Internacional (GAFI), que es un organismo intergu-
bernamental cuyo propdsito es el desarrollo y la promociéon de politicas,
tanto a nivel nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero
y financiamiento del terrorismo; y ante GAFISUD, del cual también la Re-
publica Argentina es miembro, y que es el organismo regional al estilo
GAFI, que agrupa a los paises de América del Sur para combatir el lavado
de dinero y la financiacién del terrorismo, a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y la pro-
fundizacion en los distintos mecanismos de cooperacién entre los paises
miembros.

En ese marco, la IGJ participd del proceso de evaluacion mutua que se
desarrollé en nuestro pais durante el afo 2009, asistid a los plenarios de
GAFI realizados en Junio y Octubre de 2010, en febrero, junio y octubre
de 2011 y en junio de 2012, asi como a diversos plenarios de GAFISUD.
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De estas participaciones vale destacar que en el reporte de evaluacién
mutua por parte de FATF-GAFI y GAFISUD durante los afios 2009 y 2010 se
ha dicho que “la normativa aplicada por la Inspeccién General de Justicia
en el tratamiento de las sociedades extranjeras cumple con los estdndares
internacionales”.

4. Proyectos y desafios de la IGJ

La IGJ se encuentra en un renovado proceso de fortalecimiento y profun-
dizacién en todas sus facetas, recuperando el rol de fiscalizacion, no sélo
a través de las veedurias o inspecciones en las actividades sociales —tarea
que se ha recobrado con gran vigor—, sino también avanzando en la digi-
talizaciéon de los trdmites, la securizacidon de sus sistemas informaticos, la
descentralizacién y reorganizacién de la atencién al pdblico, el entrecruza-
miento de informacién intradepartamental y la utilizacion de herramientas
tecnoldgicas para tener un mayor alcance y eficacia en las tareas de con-
trol, y mejor cumplimiento en las acciones de registro, autorizacién y toma
de conocimiento.

En ese camino la IGJ considera que es una gran oportunidad para integrar
los esquemas de deteccién e informacién a todos sus procesos, de tal
modo de asegurar la sinergia y la convergencia entre las tareas tradiciona-
les de la IGJ y las que aparecen en el marco especifico de la lucha contra
el lavado de activos.

En tal sentido se torna necesario la jerarquizacion del personal para lo
cual, entre otras acciones, se realizan actividades de capacitacién sobre
distintas tematicas entre las que se prioriza la prevencién de lavado de
activos en la IGJ, destinadas a todos su agentes, con especial énfasis en
aquellos que prestan servicio en las éreas criticas del organismo.

Asimismo, la IGJ se encuentra en pleno desarrollo de un procedimien-
to detallado, que contendré las particularidades y las exigencias de cada
4rea del organismo, que serd implementado préximamente, a los fines de
detectar y reportar operaciones sospechosas que puedan estar vinculadas
a la comision de delitos de lavado de activos y financiacién del terrorismo.

Por otra parte, el organismo ha comenzado también a trabajar en la ela-
boracién de una matriz de riesgos que, teniendo en cuenta pardmetros
de impacto y de probabilidad, defina el nivel de riesgo de las operaciones
bajo el contralor de la IGJ. Esta herramienta, que integra tanto los requeri-
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mientos de la UIF como los de la IGJ, seré vital para lograr un mejor orde-
namiento y priorizar toda tramitacion que se lleve a cabo.

Asimismo, y como parte de la revisién y modernizacién de los procesos
internos que permitird a la IGJ enfrentar los desafios de la Argentina del
bicentenario, se incorporaré formalmente a su estructura un area especifi-
ca destinada al monitoreo permanente de su actividad interna y a brindar
el apoyo que el oficial de cumplimiento requiere para el eficaz desempefio
de las funciones que tiene asignadas.

Todos estos proyectos, acciones y medidas que se enmarcan en un Estado
inteligente y articulado permiten la efectiva lucha contra el lavado de acti-
vos y la criminalidad organizada.

=i
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1. Introduccién

La Comisién Nacional de Valores junto a la Unidad de Informacién Fi-
nanciera y el resto de los organismos de control publico que integran
el sistema nacional antilavado, vienen realizando enormes esfuerzos para
fortalecer las capacidades del Estado Nacional en la prevencién, inves-
tigacién, persecucion y sancion del lavado de activos y la criminalidad
precedente a este delito.

Si bien la sancién de la ley 25.246 fue el puntapié inicial para el desarrollo
de una politica publica de largo plazo en esta materia, diferentes factores
dificultaron el ritmo e impulso necesario para avanzar hacia la cristaliza-
cién de bases sélidas. Alguno de ellos, generados como consecuencia del

(1) Licenciado en Economia. Presidente de la Comisién Nacional de Valores.
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anterior disefio institucional de la UIF@, otras relacionadas con las dificul-
tades de aceptacién que conlleva cualquier politica publica en sus inicios
y, finalmente resistencias de los mercados que son inherentes a cualquier
proceso de regulacién estatal de la vida econdmica.

Desde el afio 2003 en adelante, el pais atravesd dos procesos evaluatorios
del Grupo de Accién Financiera Internacional que dieron lugar a diferen-
tes fases de ajustes normativos y, sobre todo, a una labor cada vez més
intensa de la CNV, la UIF y el resto de los organismos en esta materia.

El ano 2010 marcd un cambio de rumbo para todo el sistema antilavado,
cambio que coincidié con una nueva gestién de la UIF y, sobre todo,
una visién diferente sobre cémo abordar estratégicamente el lavado de
activos.

2. Dos enfoques, dos politicas

El desarrollo de politicas frente al lavado de activos y los delitos que le
preceden introduce complejidades que son inherentes al proceso de re-
gulacién estatal de los mercados. La experiencia argentina ha dado cuenta
del desarrollo de dos enfoques que parten desde puntos de vista distintos
al momento de abordar el fenémeno criminal en cuestién.

El primero de ellos se inscribe bajo la nocién de compliance. Desde este
punto de vista, el disefio de politicas frente al lavado de activos se estruc-
tura y organiza en torno al cumplimiento de estandares y requisitos de
adecuacién normativa a cargo de los sujetos obligados a informar, quienes
asumen la tarea de disefiar e implementar controles internos de gestién
y auditoria orientados al cumplimiento de politicas de identificacién y co-
nocimiento de clientes y elaboracién de manuales, con miras a adoptar
la normativa de cada actor de mercado a los estandares y principios de
regulacion internacional. En esta perspectiva de analisis, el abordaje del
fenémeno queda mayoritariamente en manos de actores y agentes de ca-
racter privado, de modo que las politicas se definen e instrumentan al rit-
mo de la comunidad de reguladores. Gran parte de los primeros afios de

(2) La ley 25.246 establecia un régimen de gobierno colegiado integrado por un directorio
conformado por miembros procedentes de los principales organismos con competencia en
la materia. La sancion de la ley 26.119, promulgada el 26 de julio de 2006, modificé este
régimen original instituyendo un modelo organizado en torno a la figura de un presidente,
un vicepresidente y un consejo de asesores conformado por los representantes de los
principales organismos de control.
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desarrollo de politicas antilavado en la Argentina estuvieron atadas a esta
concepcidn que, si bien no es incorrecta, mostré efectos que no lograron
superar el mediano plazo.

El segundo punto de vista encara el lavado de activos a partir del reco-
nocimiento de sus notas delictivas, revirtiendo el eje de articulacién del
disefio de politicas publicas desde el compliance hacia la politica criminal.
De este modo, es el Estado quien pasa a ocupar un lugar directriz en la
determinacion de objetivos, necesidades y rumbos de accion, especial-
mente porque desde sus funciones de control y fiscalizacion discute, di-
sefia y proyecta las bases politicas y organizacionales que son necesarias
para reconstruir empiricamente la informacién financiera necesaria para
"graficar” y "conocer con precisién” como se estructuran y funcionan los
esquemas de intercambio y circulacién de flujos ilicitos que rodean al lava-
do de activos. La reconstruccion de esta informacion es la base necesaria
para desarticular luego las redes de criminalidad que funcionan de modo
regular detrés de cada caso de lavado.

En esta segunda vision, el desarrollo de politicas de compliance deja de
estar asociado a dimensiones reputacionales, pasando a cumplir funcio-
nes instrumentales con relacién a la definicidon de objetivos especificos de
prevencién, persecucion y sanciéon de casos de lavado de activos.

Si durante los primeros afios, posteriores a la creacién del sistema antila-
vado, los esfuerzos, acciones y politicos estuvieron mas ligados al primero
de estos puntos de vista, desde el afio 2010 los esfuerzos que el Estado
en su conjunto ha venido realizando se orientan hacia el segundo punto
de vista.

3. La reforma a la ley 25.246

El 1 de junio de 2011 el Honorable Congreso de la Nacién sancion¢ la
ley 26.683% que, vino a cristalizar en el marco legal la orientacion del sis-
tema antilavado hacia la politica criminal en tres dimensiones: preventiva,
persecutoria y punitiva. Si la primera de estas dimensiones dispuso de las
herramientas necesarias para la identificacién de maniobras, sociedades,
estructuras de negocios sospechosos, generando la informacién financie-
ra necesaria, tanto a los fines de la persecucion como de la prevencién

(3) En el mes de diciembre de 2010 el Poder Ejecutivo Nacional dicta el Decreto 1936/2010
que reorganiza la direccién, coordinacion y representacion nacional del sistema antilavado.
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global de la criminalidad asociada a las finanzas, la segunda se focalizd
en mejorar e introducir nuevas herramientas de persecucién penal de los
casos sometidos a la justicia de criminal. La tercera dimension se orientd
a fortalecer el abanico de conductas punibles mediante la incorporacién
de nuevos delitos.

La dimensién preventiva incorporé cambios esenciales a nivel del inter-
cambio de informacién sometida a las reglas del secreto, y respecto del
alcance de sujetos obligados a informar, incorporando a las agencias in-
mobiliarias, mutuales y cooperativas, entidades deportivas y, en lo que
estrictamente se refiere al mercado de capitales, la ley en el inciso 22 del
art. 20 incorporé a los fideicomisos, quienes no estaban obligados a infor-
mar operaciones inusuales o sospechosas.

Esta Ultima modificacién es de especial importancia a los fines de mejo-
rar la regulacién del mercado de capitales, dado que este instrumento
financiero representa un elevado porcentaje del volumen total de flujos
financieros canalizados en el mercado de capitales. De acuerdo al Informe
Mensual de Mercado de Capitales que publica la CNV, durante el mes de
julio de 2012, los fideicomisos concentraron cerca del 74% del financia-
miento del mercado.

Asimismo, durante el afio 2011 acumularon valores cercanos a los 12 mil
millones de pesos, que en los primeros 7 meses del corriente ascienden a
los 9 mil millones de pesos. Estos datos ilustran la importancia que ha te-
nido la incorporacién de éstos como nuevos sujetos obligados a informar.

En relacién con la dimensidn persecutoria, la reforma introduce medidas
especiales de investigacion y el reconocimiento de la facultad de querellar
en manos de la UIF. Esta dimensién se complementa con la estrictamente
punitiva en la que se incorpora la tipificacién del lavado de activos como
un delito dotado de autonomia permitiéndose asi generar las condicio-
nes para sancionar penalmente por lavado de activos al autor del delito
precedente. Pero también la reforma introdujo otras herramientas muy
importantes para el desarrollo de politicas criminales en la materia. Por un
lado, la figura del decomiso civil, que es esencial para la instrumentacién
de acciones sobre los activos producidos ilicitamente y que son objeto
de lavado y, por el otro la responsabilidad penal de las personas juridicas,
permitiendo con ello extender la punicién de conductas hacia las estruc-
turas societarias que configuran maniobras delictivas.
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4. La insercién de la CNV en la reforma del sistema antilavado

Como parte de este proceso la Comisidon Nacional de Valores trazdé nuevas
relaciones estratégicas con la UIF en cuatro niveles de accién diferenciados.

Por un lado, se focalizd en fortalecer el trabajo y generar mayores recursos
en la Subgerencia de Investigacion de Lavado; se incorporaron nuevos
abogados, contadores y economistas. Como parte de esta misma linea
de accidn; la CNV incluyé el redisefio del area dentro del proyecto de
modificacién de la estructura de todo el organismo. La propuesta pre-
sentada busca jerarquizar y especializar el area de lavado de la CNV. En
ella se proyecta la creacidon de una Gerencia de Prevencién de Lavado
de Dinero, de la cual dependerian una Subgerencias de Investigacion de
Operaciones Sospechosas y Subgerencia de Andlisis y Reporte de Ope-
raciones Sospechosas.

La nueva estructura también crea una Gerencia de Planeamiento y Estu-
dios Econdmicos, bajo la cual dependeria entre otras una Subgerencia de
Proteccion al Inversor. Si bien esta propuesta® adn no ha sido aprobada,
se espera que tras su aprobacion por Jefatura de Ministros, dé lugar a
un impulso adn mayor al tratamiento de operaciones inusuales y reportes
respectivos.

En un segundo nivel de accién, la CNV tomé medidas proactivas firmando
un convenio de colaboracidn e intercambio de informacién con la Superin-
tendencia de Entidades Financieras y Cambiarias del Banco Central de la
Republica Argentina (SEFyC BCRA) y con la Superintendencia de Seguros
de la Nacidon (SSN). La firma de estos convenios procura sentar las bases
institucionales que son necesarias para mejorar el desarrollo de politicas
en materia de supervisién y monitoreo de todas las entidades que integran
el sistema financiero y, a la vez, facilitar la cooperacion entre los inspectores
de cada uno de los organismos de regulacion de los mercados bancarios,
de seguros y de capitales.

En un tercer nivel de accién, la CNV también trabajé fuertemente en el dise-
fio y ejecucién de diversas capacitaciones, orientadas hacia los funcionarios
del organismo y el resto de los operadores del mercado de capitales. En
este sentido, en materia de capacitacién se priorizaron los temas relaciona-

(4) Ver expediente. N° 308/2011: “Proyecto de Nueva Estructura CNV” CUDAP: EXP- SO1:
0178242/2011, tramita en el Expediente N° 12.330/2012 de Jefatura de Gabinete de Ministros)
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dos con el anélisis de las nuevas normas regulatorias emitidas por la UIF
en diferentes organismos CNV, UIF, FORUM, FAPLA, Universidad Nacional
de San Martin, Banco Central de la Republica Argentina y se realizaron
actividades en conjunto con la UIF. Se dicté un curso con la OTA, FINRA y
el FBI, al que asistieron funcionarios de BCRA y UIF. Asimismo se ha asis-
tido a eventos organizados por el BCRA, la Coordinacién Nacional (CRN)
y GAFISUD.

En mayo de 2011 la CNV, conjuntamente con la UIF, organizaron dos
jornadas de capacitacién sobre las normas regulatorias que se aplican al
mercado de capitales. Una de estas jornadas se dirigidé especificamente a
funcionarios de ambos organismos y tuvo lugar en el salén auditoria de la
CNV, mientras que la otra se realizd en el salon auditorio del Banco de la
Nacién Argentinay en ella se capacitd a personal externo de todo el sector.

Por Ultimo —pero no menos importante—, en un cuarto nivel, la CNV es-
tablecid relaciones estratégicas con la UIF acompafnando al organismo
rector en instancias claves de negociacién internacional ante el GAFIl en
el proceso de evaluacién en el que se encuentra el pais. De este proceso
también participaron el resto de los organismos de control del sistema
financiero y, con ellos se participd de la reunion frente a frente del GAFI
en junio de 2010, celebrada en Paris, Francia, en el marco del Proceso de
Evaluacién Mutua. También se asistié al plenario de GAFISUD en julio de
2010 celebrado en Lima, Perl. Se asistié a los plenarios de GAFI realiza-
dos en octubre de 2010 y febrero de 2011, en Paris, Francia. Por ultimo,
también se asistié al ICRG Grupo de Revisién de las Américas en mayo de
2011 celebrado en Lima, Perd.

5. La adecuacion de las normas CNV al nuevo régimen legal

Durante el afio 2010 la CNV dicté resoluciones de especial importancia a
los fines de la prevencién del lavado de activos. Por un lado, la Resolucién
General N° 580/2010®), que establecié que los agentes del mercado de

(5) Art 1°-. Incorporar como articulo 9 del Capitulo XXII —Prevencién de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo— de las Normas (N.T. 2001 y mod.), el siguiente texto:

“Art 9°- Los sujetos indicados en el articulo 1° del presente Capitulo (SUJETOS) sdlo
podréan recibir por cliente y por dia fondos en efectivo por un importe que no exceda los
PESOS UN MIL ($ 1.000) (art 1° de la ley 25.345). Cuando por cliente y por dia los fondos
recibidos por los SUJETOS excedan el importe indicado precedentemente, la entrega por
el cliente debera ajustarse a alguna de las formas previstas en los puntos 1 a 6 del articu-
lo 1° de la ley 25.345. En el caso de utilizarse cheques, éstos deberén estar librados contra
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capitales sdlo pueden efectuar y recibir pagos superiores a pesos un mil
($ 1000) con cheques o algin otro medio de los expresamente previstos en
la Ley de Prevencion de la Evasidn Fiscal ©.

También en el afio 2010 la CNV dicté la Resolucién General N° 583/2010
que profundizé mas la regulacién y control del mercado de capitales en

ocasién del uso de efectivo monetario, exigiendo en esta ocasién que los
operadores del mercado de capitales reciban pagos en cheque siempre
que éstos estén endosados de modo completo y cuenten con procedi-
mientos de control previamente aprobados por la comisién.

Estas dos normativas han sido de especial importancia porque mejoraron
el control de uso de medios de dinero en efectivo y porque facilitaron la
identificacién de clientes, aportando asi mayor transparencia y claridad a
todo el mercado de capitales y el pidblico inversor.

Este proceso de adecuacion normativa se profundizd durante el afio 2011,
dado que las disposiciones del nuevo régimen legal en materia de sujetos
obligados, reporte de operaciones y politicas de prevencion dio lugar a
una adecuacién paulatina de las normas correspondientes para todo el
sector.

La CNV conformé equipos técnicos integrados por funcionarios de diver-
sas areas, quienes trabajaron de forma conjunta con los equipos de la UIF.
Como resultado de este trabajo conjunto se dictaron las siguientes nor-
mas especificas:

a) Resolucion UIF N° 229/2011. Esta resolucién modificd la Resolucion
N° 33/2011 (modificatoria de la Resolucién N° 152), incorporando con
ello modificaciones respecto de las politicas de regulacién de oficiales de

cuentas corrientes abiertas en entidades financieras del pais de titularidad o co-titularidad
del cliente. En el caso de utilizarse transferencias bancarias a los SUJETOS, éstas deberan
efectuarse desde cuentas bancarias a la vista de titularidad o co-titularidad del cliente,
abiertas en entidades del pais autorizadas por el BCRA.

Por su parte, los SUJETOS —por dia y por cliente— no podrén efectuar mas de DOS (2)
pagos de fondos ni emitir méas de DOS (2) cheques. En ningin caso los SUJETOS podrén
efectuar pagos en efectivo por dia y por cliente por un importe superior a PESOS UN MIL
($ 1.000) (art. 1 de la ley 25.345). Los pagos por importes superiores a dicha suma deberan
efectuarse mediante alguna de las formas previstas en los puntos 1 a 6 del art. 1 de la ley
25.345. En el caso de utilizarse cheques, éstos deberan estar librados a favor del cliente
con cldusula no a la orden, y en el caso de utilizarse transferencias bancarias, éstas deberan
tener como destino cuentas bancarias de titularidad o co-titularidad del cliente abiertas en
entidades del pais autorizadas por el BCRA".

(6) Ver ley 25.345 en www.infojus.gov.ar.
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cumplimiento del sector. Ademas se incorporaron disposiciones especi-
ficas sobre politicas de identificacion de clientes que actlen a través de
sociedades off shore, fondos de inversién colectiva, patrimonios de afec-
tacién especifica y otros instrumentos financieros considerados de mayor
riesgo a los fines del lavado de activos.

Esta resolucion fue adoptada internamente en la Resolucion General
N° 602/2012 (modif. por Resolucidon General N° 603/2012) que introdujo
modificaciones al Capitulo XXII de las NORMAS (T.O. 2001 y mod.) del
Organismo, con el objeto de armonizarlas y adecuarlas a las normativas
UIF vigentes como “normas complementarias”.

b) Resolucién UIF 140/2012. Mediante esta resolucién el equipo de téc-
nicos de la CNV trabajé asistiendo a la UIF en el disefio de las normas
regulatorias que son aplicables a todas las personas fisicas o juridicas que
cumplan funciones de administracién de carteras fiduciarias o sean agen-
tes fiduciarios, intermediarios, comercializadores de este tipo de produc-
tos; deberes que también le son aplicables a los agentes colocadores y
quienes actlen como subcontratantes en la colocacién inicial de valores
fiduciarios y agentes de depdsito, registro y/o pago de valores fiduciarios.

6. El rediseno de las normas de la CNV
en materia de paraisos fiscales y sociedades off shore

La interconexion de los mercados de capitales a nivel global y el peso
creciente de los paraisos fiscales en el movimiento de flujos financieros a
nivel mundial, ha conducido a que la CNV adoptara medidas especificas
para regular la participacién de sociedades off shore dentro de la oferta
publica de valores negociables.

Asi, la Resoluciéon General N° 604/2012 introdujo una serie de reglas
de cumplimento obligatorio para el conjunto de las sociedades que co-
tizan valores negociables. Estas reglas estan orientadas a dotar de més
transparencia el proceso de negociacién de titulos valores en el mercado
bursatil, exigiendo que las sociedades que participan o deseen participar
en la oferta publica, informen detalladamente la titularidad sobre tenencias
accionarias en el extranjero y, presenten ademas informacién fehaciente
que permita acreditar la presencia real y comercial en la jurisdiccion del
exterior. Si bien esta norma se encuadra en el principio de transparencia
y acceso a la informacién previstas en el decreto 677/01, sin duda algu-
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na, posee una notoria trascendencia en todo lo que hace a la prevencién
del lavado de activos, dado que fortalece las politicas de identificacién de
clientes y determinacién del origen, destino y destinatario final de fondos.

Mediante esta resolucién se establecen reglas de control sobre socieda-
des del extranjero, pero también sobre vehiculos corporativos complejos
y vulnerables al lavado de activos como son el trust, los anstalt y otro tipo
de vehiculos financieros constituidos para administrar activos de terceros.

Vale destacar también que esta resolucién reconoce un antecedente di-
recto en la Resolucion General N° 504/07 que prohibe a las sociedades de
bolsa cursar operaciones originadas o con destino a alguno de los paises
mencionados en el Anexo | del decreto 1344/98.

7. La propuesta de reforma a la ley 17.811

La regulacién actual del mercado de capitales —en todo el pais— se rige
por la ley 17.811, cuyo eje principal es la autorregulacién del mercado.
Como correlato de las lecciones aprendidas a partir de la crisis financiera
internacional, en todo el mundo se estan discutiendo nuevas reglas de
organizacion de los mercados de capitales en funcién de la regulacion?.
En esta linea, la CNV discutié y redactd un proyecto de reforma a la ley
17.811®, con miras a regular las diferentes actividades de los mercados,
subsanando el principio de autorregulacién del mercado bursétil y, asig-
nando a la CNV facultades de autorizacién y revocacién de licencias a los
agentes del mercado de valores.

Con relacién a los temas que hacen a la especificidad de la lucha contra
el lavado de activos, la propuesta de ley también mejora las reglas para
la cooperacion administrativa y la regulacién del secreto®, contribuyendo
con ello a crear condiciones bésicas para el rastreo de activos que puedan
proceder de comportamientos delictivos9.

(7) EatweLL JoHN y TAYLOR LANCE, Finanzas globales en riesgo. Un andlisis a favor de la regulacién
internacional. CEFIDAR, Argentina, Ed. S. XXI, 2005.
(8)Sepresentdenelmesdemayode2010, mediante NotaN°321/2010-PROY-S01:0006992/2010
a la Subsecretaria de Servicios Financieros del Ministerio de Economia y Fianzas Publicas de
la Nacion.

(9) Esta reforma da pleno cumplimento a diferentes aspectos comprometidos ante el GAF,
especificamente ptos. 4 e. yf.; 6 a. b.y d.; 11. a del Plan de Accién al 30 junio 2012.

(10) Stessens, Guy, Money Laundering. A New International Law Enforcement Model,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000, p. 258 y ss.
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Especialmente en este Ultimo punto la reforma contempla que:

a. El deber de guardar secreto, no se aplicaré respecto de informacién so-
licitada o que deba ser remitida a la Unidad de Informacién Financiera.
Esta modificacion es relevante porque ademas da cumplimiento al com-
promiso asumido en el pto. 6.b del Plan de Accién acordado con GAFI
en el 2011.

b. Las restricciones y limitaciones previstas en materia de secretos, no se apli-
caré a pedidos efectuados por autoridades del exterior si entre las partes
existe acuerdo de reciprocidad. También cumple con el compromiso asu-
mido en el pto. 11.a del Plan de Accién, mejorando asi las reglas para la
cooperacidén administrativa internacional.

c. Las restricciones y limitaciones previstas en materia de secretos relativos a
informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones por la CNV, BCRA -
SEFYC, SSN y AFIP, no regiran ante requerimientos formales efectuados
entre si, siempre que sean realizados por la méaxima autoridad de cada
organismo. Se cumple con el compromiso asumido en el pto. é6.a 'y d. del
Plan de Accién y se crean condiciones normativas para hacer factibles el
intercambio de informacion sensible entre organismos reguladores a nivel
local.

8. Propuesta de incorporacion
de delitos econémicos al Cédigo Penal

En el expediente N° 2379/2011, rotulado “Proyecto de Reforma del Codi-
go Penal”, tramitd el proyecto de modificacién de ley que incorpora de-
litos econdmicos al Cédigo Penal. Si bien el desarrollo de esta propuesta
se origind en funcién de la necesidad de mejorar la tipificacion penal de
la figura de manipulacién de valores negociables, dotandola de mayor
especificidad, se incorpord también otro comportamiento punible tipico
del mercado de capitales como es la figura del insider trading.

Asimismo, dado que estos dos tipos penales no cubren la totalidad de
conductas delictivas que, de modo mas o menos regular, ocurren en el
sistema financiero, se incluyeron los delitos de captacién clandestina de
ahorros publicos, captacién fraudulenta de ahorros publicos y el cohe-
cho financiero.

La primera figura se orienta a proteger el orden econdémico financiero re-
primiendo aquellas conductas en las que se realice intermediacién finan-
ciera y/o se capten ahorros del piblico en el mercado de valores, cuando
no contare con la correspondiente autorizacién emitida por la autoridad
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competente. En este caso, se prevén penas de uno a cuatro afios, multa
de dos a ocho veces el valor de las operaciones realizadas e inhabilitacion
especial hasta seis afos.

La segunda figura reprime a aquellos funcionarios y/o empleados de insti-
tuciones financieras y de aquellas que realizan actividades en el mercado
de valores, captando ahorros a través de la insercion de datos falsos, he-
chos inexistentes; o documentando contablemente una operacion crediti-
cia activa o pasiva o de negociacién de valores negociables, con la inten-
cién de obtener un beneficio o causar un perjuicio, para si o para terceros.
Las penas van de uno a cuatro afios, multa de dos a seis veces el valor de
las operaciones e inhabilitacion de hasta seis anos.

Por su lado, el cohecho financiero se tipificé con miras a prevenir y, en su
caso, reprimir a los funcionarios y/o empleados de instituciones financie-
ras que recibieren dinero u otra ventaja, siempre que no forme parte de
los cargos o intereses correspondientes al producto financiero y que sea
recibida como condicién para realizar la operacion de crédito, financiera
o bursétil. En este caso, las penas son de uno a seis afios e inhabilitacion
de hasta seis afios.

Estas figuras penales fueron discutidas por ambas cdmaras del Honorable
Congreso de la Nacién y aprobadas en la ley 26.733 que incorpora nuevos
delitos bursatiles y financieros al Cédigo Penal de la Nacion.

9. El monitoreo y supervision de operaciones

La CNV ha fortalecido también el proceso de monitoreo permanente de
operaciones y la supervision de los mercados a partir del cumplimiento de
sus planes de fiscalizacién anual.

En el ano 2011 se cumplié el plan de fiscalizacion, con la realizacion
de dieciocho (18) inspecciones sobre la base de un plan aprobado que
contemplaba la realizacién de dieciséis (16) inspecciones. Asimismo se
llevaron a cabo tres (3) inspecciones dentro del marco del articulo 4 del
decreto 1936/2010y en el inciso 7 del art. 14 de la ley 26.683 modificato-
ria de la ley 25.246 en colaboracién con la UIF. Al 28 de agosto de 2012,
en el marco del Plan de Verificaciones aprobado por la UIF, se realizaron
dieciocho (18) inspecciones en el mercado de capitales.
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CUADRO 1:

2011 19 2002 - 2011 39
2012 18 2009 6
2010 4
2011 10
2012 22

El proceso de fortalecimiento de la CNV en materia de adecuacién al sis-
tema antilavado ha conducido a un aumento del nimero de reportes de
operaciones, que de 6 en el afio 2009, pasd a 22 en el afio 2012.

GRAFICO 1: REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

Reportes 2012

Reporte histérico 39

2002 - 2011

\ \ \ \ \ \ \ \
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Tal como muestra el gréfico, la actividad de la CNV en materia de anélisis
de operaciones y remision de reportes a la UIF ha crecido de un modo sig-
nificativo. Asi, con relacion al periodo histérico 2002-2011, el nimero de
reportes enviados durante el primer semestre del afio 2012, ascendié a més
de la mitad del total de casos reportados desde la sancion de la ley 25.246.

10. Conclusiones

En sintesis, el afio 2010 marcd un cambio en el disefio y puesta en fun-
cionamiento de la estrategia del Estado argentino en miras a perseguir y
sancionar el lavado de activos de origen delictivo.
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Como parte de este cambio, la CNV entablé vinculos sélidos con la UIF y
desarrollé un trabajo de coordinacion conjunta que se materializd, tanto
a nivel de las modificaciones normativas esenciales para la regulacién del
mercado de capitales, como también en las acciones que hacen al pro-
ceso diario de supervision, anélisis y reporte de operaciones que poten-
cialmente pudieren dar lugar a una investigacién judicial por el delito de
lavado de activos.

Del mismo modo, el fortalecimiento de vinculos de trabajo reciproco con
el BCRA y la SSN, da cuenta de la adopcién de las acciones necesarias
para fortalecer la supervision de los diferentes mercados de circulacion e
intercambio de activos financieros, desde una visién que apuesta al anali-
sis integral del sistema y a superar los obstaculos generados por el llama-
do arbitraje normativo y la ldgica de funcionamiento de los secretos que
imperan en cada uno de estos mercados. Esta dimensién del trabajo y de
los esfuerzos realizados es de especial importancia porque el mejoramien-
to de politicas de prevencion y sancién del lavado de activos —politicas
que también son aplicables a la prevencién de los delitos financieros que
le anteceden— se nutre, necesariamente, de un proceso permanente de
produccién de informacion financiera sobre origen, destino vy titulares de
los activos.

Los resultados positivos logrados en funcion de la coordinacién de esfuer-
zos generan también nuevos desafios para la persecucion de un fenémeno
delictivo cuya nota definitoria mas importante es la elevada capacidad para
generar obstaculos y trabas a la identificacion de activos sospechosos por
proceder de actividades delictivas.
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El rol
de la Superintendencia
de Seguros de la Nacion
en la lucha contra
el lavado de activosy la
financiacion del terrorismo

ANA DURANONA Y VEDIA®

&

1. Introduccién

El lavado de dinero y la financiacién del terrorismo constituyen un flagelo
capaz de contaminar y desestabilizar los mercados financieros, poniendo
en peligro los cimientos econdmicos, politicos y sociales de los Estados
que no tienen una politica seria para combatirlos.

Lavar dinero implica llevar al plano de la legalidad, sumas de dinero que
han sido obtenidas a través de operaciones ilicitas, sin que esta préactica
modifique el caracter intrinsecamente ilicito de las fuentes generadoras
del dinero. Se realiza un proceso de inversion de fondos, pero con la ca-
racteristica de que los mismos no provienen de una actividad licita recono-
cida como tal socialmente, sino que se trata de dinero obtenido a través
de determinados actos que son considerados delito.

(1) Abogada. Coordinadora de Prevencion y Control de lavado de activos y financiamiento
del terro-rismo de la Superintendencia de Seguros de la Nacién.
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Es precisamente el narcotrafico, en lo que aqui interesa, el que origina
—claro estd que en forma ilicita— una impresionante cantidad de dinero
para la que debe aparentarse un origen licito. Las mas diversas actividades
ilicitas, en la medida en que produzcan importantes ganancias, conllevan
la necesidad de legitimarlas. Anualmente se reciclan en la economia mun-
dial miles de millones de ddlares cuya deteccion, sino imposible, resulta
sumamente dificultosa. Ello se debe, genéricamente, a que las técnicas
utilizadas para legitimar el dinero obtenido ilicitamente, se sustenta en
los mismos principios basicos de las actividades financieras licitas: aper-
tura de cuentas corrientes bancarias, intercambio comercial, transferencia
electrénica de fondos y operaciones con divisas. Se estima que la masa de
dinero producida por el crimen organizado alcanza una cifra que oscila en-
tre quinientos mil y setecientos cincuenta mil millones de délares, lo que
equivale a casi el dos por ciento del producto bruto mundial@.

Mientras que histéricamente se relacionaba el lavado de dinero con el
narcotréafico, en la actualidad puede afirmarse que tiene en el mundo una
relacion cada vez més directa con la corrupcion, el terrorismo, el trafico de
armas, la trata de personas, el contrabando y la evasion fiscal.

La accién de blanquear dinero ha existido desde siempre, porque una vez
que se obtienen mediante acciones delictivas fondos ilicitos, éstos preci-
san ser lavados o blanqueados para poder ser utilizados sin problemas.
La gravedad de este delito, se ve potenciada dado que ademés de mul-
tiplicar las ganancias obtenidas originalmente en forma ilegal, socava los
sectores de produccidon nacidos de manera legitima.

Las actividades en las cuales se manejan grandes sumas de dinero en efec-
tivo son las méas apropiadas para lavar dinero, por la facilidad que tienen
para que puedan declararse ingresos superiores a los realmente obteni-
dos (grandes cadenas hoteleras, restaurantes, casinos, mercados de obras
de arte y antigliedades, operaciones inmobiliarias, etc.). Siguiendo con
este esquema, los lugares maés atractivos para transferir dinero ilegal que
se esta blanqueando son los llamados “paraisos fiscales”, que son paises
en donde existe secreto bancario y bursatil absoluto, escasas normas de
control y mucha flexibilidad a la hora de constituir sociedades locales y, en
definitiva, el delito de lavado de dinero no se encuentra tipificado.

(2) D'ALBORA, FrRANCISCO, Lavado de Dinero, 2da ed. actualizada y ampliada, Buenos Aires, Ed.
Ad-Hoc, 2011, p. 14.
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Para contrarrestar semejante flagelo deben tomarse firmes medidas a
nivel interno, regional e internacional. Afortunadamente, en los Ultimos
afnos, nuestro pais ha encarado este proceso de manera formal, adoptan-
do medidas legislativas y regulatorias que apuntan a la prevenciény a la
represién de estos delitos.

Como sefialamos, muchos y distintos pueden ser los caminos por los cua-
les un delincuente logre ocultar el origen ilicito de los fondos: uno de ellos
es la utilizacién del sector asegurador.

Si bien la “Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros” (IAIS) no
considera que el sector de los seguros sea tan vulnerable como los demas
sectores que prestan servicios financieros, es un posible blanco para quie-
nes necesitan lavar dinero o para quienes procuran recursos para ataques
terroristas o maneras de manejar los fondos de sus complices.

Los delincuentes y sus complices pueden utilizar al mismo tiempo distintos
instrumentos para lograr sus objetivos. Los productos y las transacciones
de las aseguradoras posibilitan el ingreso al mercado financiero de capi-
tales de oscura procedencia, ademés de que pueden ser utilizados para
asegurar los bienes que han sido adquiridos mediante el dinero ganado a
través de actividades delictivas.

Por esa razdn, los miembros del sector asegurador podrian, con o sin su
conocimiento, verse involucrados en este tipo de ilicitos; situacion que
los expone a problemas juridicos y a riesgos en sus operaciones y en su
reputacion y, en paralelo, a la descalificacién del sector, perjudicando al
sistema en su conjunto.

Los problemas juridicos se refieren a la posibilidad de que las demandas
judiciales, los fallos en su contra o los contratos que resultan imposibles
de cumplir alteren o perjudiquen las operaciones o la situacién de una
aseguradora. El riesgo a la reputacién se refiere a la posibilidad de que
una publicidad negativa sobre las practicas empresariales y asociaciones
de una aseguradora provoque una pérdida de confianza en la integridad
de lainstitucidn. A su vez, los riesgos a las operaciones surgen de las fallas
en los sistemas, procedimientos internos y controles que pueden dar lugar
a pérdidas financieras; se incluye asimismo el riesgo de que se pierdan los
valores mantenidos en custodia.

El sector de los seguros, por lo tanto, deberé adoptar medidas adecuadas
para evitar que los blanqueadores de capitales y los terroristas hagan mal
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uso de él, y deberéd estar alerta ante los casos que puedan presentarse.
Por tal motivo, es uno de los tantos sectores que debe colaborar en la
deteccién y eliminacién de las operaciones de lavado de dinero, para lo
cual debera también identificar correctamente a los clientes que solicitan
sus servicios como primera regla de prevencion.

Consecuencia de ello es que en el art. 20 incisos 8, 15y 16 de la ley 25.246,
sobre “Encubrimiento y Lavado de Activos de Origen Delictivo”, se esta-
blecié que, las empresas aseguradoras, la Superintendencia de Seguros
de la Nacién y los productores asesores de seguros, agentes, interme-
diarios, peritos y liquidadores de seguros, estan obligados a informar a la
Unidad de Informaciéon Financiera en los términos del art. 21 de la citada
norma, es decir, recabando informacién de sus clientes y reportando cual-
quier hecho u operacién sospechosa de lavado de activos o financiamien-
to del terrorismo que detecten.

Asimismo, se establecid en el art. 14, inciso 7, de la citada norma, la co-
laboracion que la Superintendencia de Seguros de la Nacidn, con su ex-
periencia e idoneidad en la materia que supervisa, deberéa aportar en pos
de lograr un efectivo y eficaz control del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en dicha ley y sus modificatorias, en conformidad con la nor-
mativa dictada también por la Unidad de Informacién Financiera.

A su vez, la lAIS ha concedido alta prioridad a la lucha contra el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo (ALD/LFT). En octubre de 2003
aprobé y publicéd los Principios bésicos de seguros y su metodologia, en
donde se revisaban los principios basicos relativos a la supervision de las
aseguradoras. Estos principios, a su vez, fueron readecuados y aprobados
en octubre de 2011 y en ellos se establece que, para que un sistema de
supervision funcione con eficacia, es necesario que cumpla con esos princi-
pios basicos. De conformidad con lo que se estipula en el nuevo PBS 22 so-
bre prevencién de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo®, para
alcanzar este objetivo se deben cumplir las recomendaciones del Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI), a su vez revisadas y publicadas en
febrero del corriente afio®.

(3) PBS 22: El Supervisor requiere que las aseguradoras e intermediarias tomen medidas
efectivas a fin de combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. A su vez, el
supervisor toma medidas efectivas con el objetivo de enfrentar los mismos delitos.

(4) Ver texto en: http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/fatfrecom
mendations2012.html.
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2. La Superintendencia de Seguros de la Nacién

2.1. Descripcion

La Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN) es un organismo publico
descentralizado en la drbita del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
que ejerce la supervision integral de la actividad aseguradora, reasegurado-
ra y de intermediacién en todo el pais (arts. 64 y 65 ley 20.091), y que tiene
como principal objetivo promover una plaza solvente, estable y eficiente en
beneficio de los asegurados, asegurables, beneficiarios y damnificados.

Fue creada mediante el decreto 108.295 del 21 de junio de 1937, con el
objeto de regular y controlar la actividad aseguradora. Con posterioridad
se fueron dictando normas legales que, aun vigentes en nuestros dias,
conforman el marco de desenvolvimiento de la actividad aseguradora: ley
7418, que legisla sobre la naturaleza y caracteristicas del contrato de segu-
ros; ley 20.091 (texto ley 24.241), que regula el régimen de funcionamiento
de las entidades de seguros y los deberes y atribuciones de la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacién; ley 22.400, que establece el sistema de
intermediacion en seguros a través de los productores asesores de seguro
y sociedades de productores; ley 24.240 (texto ley 26.361), que prevé la
tutela del consumidor; ley 24.557, que acuerda el sistema de prevencion
de riesgos y reparacion de dafos derivados del trabajo; y ley 25.246 (texto
ley 26.268), que acuerda proteccién penal frente al lavado de activos de
origen ilicito y el financiamiento del terrorismo —que incluye dispositivos
particulares para el sector seguros—.

2.2. La SSN y su doble rol en materia
de lavado de activos y financiacién del terrorismo

2.2.1. Rol de supervisor

En su carécter de organismo de contralor del sector asegurador la Super-
intendencia de Seguros de la Nacién debe cumplir, en lo que respecta a la
prevencion y control de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
dos funciones especificas, tal y como lo establecen tanto la ley 25.246 y sus
modificatorias, como las resoluciones de la Unidad de Informacién Finan-
ciera (UIF) vigentes en la materia (Res. N° 19/2011 y modificatoria, 230/2011
y 165/2011).

a. Regulacién: La Superintendencia de Seguros puede emitir, en materia de lava-

do de activos y financiamiento del terrorismo, normas que complementen las
reglamentaciones dictadas por la UIF en lo relativo al sector asegurador.
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b. Fiscalizacién: En colaboracién con la Unidad de Informacion Financiera, la Su-
perintendencia de Seguros supervisara el cumplimiento, por parte de los dis-
tintos “sujetos obligados” del sector asegurador, de la normativa emitida por
la UIF en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

En ese sentido, y tal como lo establece la Resoluciéon UIF N° 165/2011,
cada afio se elaborara un plan de supervision, fiscalizacion e inspeccion in
situ de entidades aseguradoras, reaseguradoras e intermediarios, en base
a la matriz de riesgo del sector asegurador y se lo remitird a la UIF para su
aprobacion. Durante el transcurso del afio calendario se podran sugerir,
mediante decisién fundada, modificaciones a los planes originales, las que
deberan ser comunicadas a la UIF para su aprobacién. Dentro de los 10
dias de finalizado cada procedimiento de supervisién, fiscalizacion e ins-
peccién in situ, se deberdn remitir a la UIF los Informes Finales elaborados
en virtud de los mismos. Dichos informes deberan contener los antece-
dentes, las tareas realizadas, el anélisis de la informacién y el resultado de
la supervision, fiscalizacion o inspeccidn in situ.

En los casos en que prima facie se hubiera detectado algin incumpli-
miento de las obligaciones establecidas por la ley 25.246 y modificatorias,
conforme la normativa emitida por la UIF, se remitira junto con el Informe
Final, toda la documentacion probatoria que posibilite la aplicacién de lo
previsto en el Capitulo IV de la mencionada norma (régimen de sanciones
establecido en el art. 24 de la ley 25.246).

Para llevar adelante esta tarea, la Superintendencia de Seguros cuenta
con un cuerpo de inspectores capacitados y especializados en preven-
cién de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y con dedica-
cién exclusiva en la materia, conforme lo establece el art. 4 de la Resolu-
cién UIF N° 165/2011.

2.2.2. Rol de Sujeto Obligado

En su caracter de Sujeto Obligado establecido en el art. 20, inc. 15, de la
ley 25.246, la Superintendencia de Seguros esta obligada a informar a la
UIF las operaciones inusuales que detecte en el ejercicio de las funciones
que le son propias y que, de acuerdo a la idoneidad exigible y el anélisis
efectuado, considere sospechosas de lavado de activos o financiamiento
del terrorismo.

Al respecto, deberan ser especialmente valoradas las siguientes circuns-
tancias:



EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION EN LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE...

IO.

IT.

I2.

13.

4.

Los montos, tipos, frecuencia y naturaleza de las operaciones que realicen los
clientes que no guarden relacién con los antecedentes y la actividad econdmi-
ca de ellos;

Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no habi-
tuales de las operaciones que realicen los clientes;

Cuando transacciones de similar naturaleza, cuantia, modalidad o simultanei-
dad, hagan presumir que se trata de una operacion fraccionada a los efectos
de evitar la aplicaciéon de los procedimientos de deteccién y/o reporte de las
operaciones;

Cuando se detecte que la informacién suministrada por los clientes se encuen-
tre alterada;

Cuando se presenten indicios sobre el origen, manejo o destino ilegal de los
fondos utilizados en las operaciones, respecto de los cuales los sujetos regu-
lados por la ley 20.091 y sus modificatorias no cuenten con una explicacion;

Cuando el cliente asume riesgos y/o costos de las transacciones incompatibles
con su perfil econémico;

Cuando las operaciones involucren paises o jurisdicciones considerados “pa-
raisos fiscales” o identificados como no cooperativos por el Grupo de Accién
Financiera Internacional;

Pagos de indemnizaciones derivadas de siniestros por importes muy significati-
vos en forma extrajudicial, sin mediar sentencia previa o acuerdo homologado
judicialmente;

Aportes de capital efectuados a entidades aseguradoras o reaseguradoras, en
efectivo o en valores no bancarios por importes muy significativos, sin investi-
gar el origen de los mismos;

Devoluciones de aportes irrevocables de capital o reduccién de capital en enti-
dades aseguradoras o reaseguradoras por importes muy significativos, sin una
finalidad concreta, justificacién econémica o propésito legal evidente;

Incrementos importantes de produccidn respecto de pdlizas cuyas primas es-
tén exentas de impuestos;

Aportes de capital provenientes de sociedades constituidas y domiciliadas en
jurisdicciones que impidan conocer las filiaciones de sus accionistas y/o miem-
bros de sus érganos de administracion y/o fiscalizacion;

Compras o ventas de inmuebles por parte de las companias aseguradoras o
reaseguradoras por valores muy disimiles a los de mercado;

Adquisicién total o parcial del paquete accionario de una aseguradora por par-
te de personas fisicas o juridicas, como asi también, fusiones entre dos o mas
entidades aseguradoras, cuando sean realizadas sin justificacién econémica o
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juridica, o en situaciones que no se condicen con la actividad declarada y/o
capacidad econémica de los adquirentes;

15. Falsas coberturas vinculadas a bienes inexistentes o a personas que se desco-
nocen y son ajenas a la contratacion del seguro;

16. Un mismo beneficiario de pdlizas de seguro de vida o de retiro por importes
muy significativos, contratadas por distintas personas;

17. Aseguramiento en multiples pdlizas por parte de una misma persona por im-
portes muy significativos, sea en una o en distintas aseguradoras;

18. Pdlizas suscriptas por personas juridicas u organizaciones que tienen la misma
direccién que otras compafiias y organizaciones y para las cuales las mismas
personas tienen firma autorizada, cuando no exista aparentemente ninguna
razén econdmica o legal para dicho acuerdo (por ejemplo, personas que ocu-
pan cargos de directores de varias compariias residentes en el mismo lugar). Se
debe prestar especial atencién cuando alguna de las compafiias u organizacio-
nes esté ubicada en paraisos fiscales o en paises o territorios considerados no
cooperativos por el Grupo de Accién Financiera Internacional y su objeto social
sea la operatoria “off shore”,

19. Cuando el cliente contrata una péliza por un importe muy significativo y luego
de un corto periodo de tiempo requiere el reembolso de los fondos, solici-
tando que se abonen a un tercero, sin importarle la quita por la cancelacién
anticipada;

20. Pdlizas de seguros de vida o de retiro contratadas por montos significativos,
tomadas por personas de edad avanzada;

21. En el caso de tratarse de Personas Expuestas Politicamente, se debera prestar
especial atencion a las transacciones realizadas por las mismas que no guarden
relacién con la actividad declarada y su perfil como cliente.

En tales casos, la SSN deberé redactar y enviar a la UIF a través de la pagi-
na web de dicho organismo un ROS (Reporte de Operacién Sospechosa)
debidamente fundado que contenga una descripcién de las circunstancias
por las cuales se considera que la operacién reportada detenta el caracter
de sospechosa.

El plazo méaximo para reportar ante la UIF hechos u operaciones sospe-
chosas de lavado de activos es de 150 dias corridos a partir de la detec-
cién de la operacién. Para reportar hechos u operaciones sospechosas de
financiacién del terrorismo, el plazo es de 48 horas a partir de la deteccién
de la operacion.

La Superintendencia de Seguros de la Nacién debera conservar toda la
documentacion de respaldo de las operaciones consideradas sospecho-
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sas reportadas por un periodo de 10 afos y tenerla disponible para ser
remitida a la UIF dentro de las 48 horas de ser solicitada.

La confidencialidad de los Reportes de Operacién Sospechosa es de suma
importancia, tal como lo establecen los articulos 21, inciso “c” y 22 de la
ley 25.246; existiendo penas que van desde los seis meses hasta los tres
anos de prision para quienes revelen las informaciones secretas fuera del
admbito de la UIF.

Para el correcto desempefio de las obligaciones sefialadas, la Superinten-
dencia de Seguros puso en practica una politica de prevencion y lucha en
materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, de conformi-
dad a la normativa UIF vigente en la materia.

Para ello, se elaboré un Manual de Procedimientos que contiene los me-
canismos y procedimientos adecuados para la prevencion de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, de acuerdo a las particularidades
de su actividad. Es preciso que dicho manual sea claro y esté siempre ac-
tualizado y disponible en la Superintendencia para ser leido y aplicado por
todos los funcionarios y empleados.

Conforme lo establece la Resolucién UIF N° 19/2011 (modificada por la
Res. N° UIF 92/2012), en el Manual de Procedimientos constan las prin-
cipales exigencias por cumplir para conseguir un efectivo programa de
prevencion, a saber:

a. Conocer al cliente. Se consideran clientes de la SSN “las personas fisicas y
juridicas reguladas por las leyes 17.418; 20.091; 22.400 y 24.557, sus modifica-
torias, concordantes y complementarias, y todas aquellas alcanzadas por su
regulacién, supervisién, fiscalizacién o control”.

b. Elaborar una matriz de riesgo. Elaborar diferentes matrices de riesgo para
agrupar y segmentar a los diferentes clientes segun su perfil, la naturaleza de
sus operaciones, el volumen de primas, las clases de productos o servicios,
su ubicacién y sucursales, si las tuviese, asi como cualquier otro criterio que a
juicio de la SSN resulte Util para generar sefales de alerta ante la aparicién de
operaciones inusuales y de presuntos casos de lavado. El objetivo de la Super-
intendencia en este sentido es incorporar con el tiempo nuevas variables que
permitan que las matrices sean mas exactas y practicas en su funcién.

c. Designar un oficial de cumplimiento. Elegir una persona que sea la respon-
sable de implementar todos los procedimientos y obligaciones fijados por las
leyes y las resoluciones que rigen esta materia. El oficial designado debera
disefiar e implementar los controles para prevenir, detectar y reportar las fallas;
velar por el cumplimiento de dichos controles; elaborar los reportes y asegu-
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rar la conservacién de la documentacidén durante el tiempo que establece la
normativa; y estar actualizado respecto de las nuevas tipologias de lavado de
dinero y financiamiento de terrorismo. Es preciso que el oficial de cumplimien-
to tenga acceso irrestricto a toda la informacién que considere necesaria para
ejercer su funcion y que sea el encargado de formalizar los resultados y conclu-
siones ante la Unidad de Informacién Financiera.

d. Realizar auditorias internas. Es necesaria la realizacion de auditorias dentro de
la Superintendencia para verificar el cumplimiento efectivo de las politicas de
prevencién. Los resultados arrojados por la auditoria deben ser comunicados
al oficial de cumplimiento, quien, en el caso de notar deficiencias en la imple-
mentacion y en el cumplimiento de dichas politicas antilavado, tiene el deber
de adoptar medidas que corrijan las fallas.

e. Desarrollar un programa de capacitacion. Para llevar adelante un efectivo sis-
tema de prevencidn es necesario contar con la colaboracién de todos los em-
pleados del organismo y no sélo del personal especializado. Por ese motivo,
no debe faltar un programa completo de capacitacion para todos los niveles
de personal, que los instruya en las politicas y procedimientos, y les brinde
herramientas para detectar la presencia de una operacién sospechosa. Si los
empleados internalizan los conceptos y la operativa de trabajo, podrén notar
anomalias en la actividad de los clientes colaborando de esa manera con el
sector especializado.

f.  Registro de operaciones sospechosas. Debe elaborarse un registro escrito del
anélisis y gestién de riesgo de las operaciones sospechosas reportadas a la
UIF. El mencionado registro tendré tratamiento confidencial por encontrarse
amparado en las previsiones del articulo 22 de la ley 25.246 y modificatorias.

g. Herramientas tecnolégicas. Se deberdn implementar herramientas tecnologi-
cas acordes con el desarrollo operacional de la SSN, que le permitan esta-
blecer de una manera eficaz los sistemas de control y prevencién de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo; asi como también software u otras
herramientas tecnolégicas que posibiliten el anélisis o monitoreo de distintas
variables para predecir ciertos comportamientos y detectar eventuales opera-
ciones sospechosas.

2.2.3. Politicas de prevencién

Segun lo establece el articulo 3 de la Resolucién N° 19/2011 y su modifi-
catoria, la Superintendencia de Seguros de la Nacion, en su caracter de
organismo de contralor especifico de la actividad, establecerd los proce-
dimientos que deberan cumplir las personas fisicas o juridicas reguladas
por la ley 20.091 y sus modificatorias, que se encuentren sujetas a la auto-
rizacion y fiscalizaciéon de la misma, a efectos de:
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a. Evitar que los sujetos regulados por la ley 20.091 y sus modificatorias contraten
o mantengan relaciones comerciales con sus clientes cuando sean de imposi-
ble cumplimiento o cuando se detecten irregularidades en la aplicacion de las
politicas de identificacion y conocimiento del cliente, conforme la normativa
vigente;

b. Aplicar por parte de los sujetos regulados por la ley 20.091 y sus modificatorias,
medidas de identificacion y conocimiento de los clientes existentes, sobre la
base del riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo que éstos
representen.

c. Recabar por parte de los sujetos regulados por la ley 20.091 y sus modifica-
torias, informacién acerca de los antecedentes personales y laborales de sus
empleados de manera de reducir al minimo la posibilidad de que puedan estar
involucrados en operaciones de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

d. Imponer a los sujetos regulados por la ley 20.091 y sus modificatorias que, en
todas las sucursales o agencias que posean en el exterior, utilicen las mismas
medidas de prevencién y lucha contra el lavado de activos y la financiacién del
terrorismo que se aplican en el pafs.

e. Establecer las medidas preventivas que deberén adoptar los sujetos regula-
dos por la ley 20.091 y sus modificatorias a efectos de prevenir el uso de los
desarrollos tecnoldgicos en maniobras de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

f.  Fijar la documentacién que los sujetos regulados por la ley 20.091 y sus modifi-
catorias deberan requerir a las Personas Expuestas Politicamente a efectos de
establecer en forma razonable el origen de los fondos, en concordancia con las
obligaciones dispuestas por la resolucidn de la UIF en la materia.

g. Regular los procedimientos por aplicar a efectos de determinar el Propietario/
Beneficiario del cliente.

2.2.4. Convenios con otras entidades

Con el objetivo de mejorar los resultados de la lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, y de prestar la gama més am-
plia posible de cooperacién internacional a sus homdlogas extranjeras
mediante una via clara y efectiva para facilitar el intercambio inmediato y
constructivo de informacién, la Superintendencia de Seguros de la Nacién
ha firmado memorandos de entendimiento con la Comisién Nacional de
Valores (CNV), el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y orga-
nismos de supervision en materia de seguros de otros paises.

La premisa de los memorandos es compartir toda la informacién que los
organismos consideren necesaria para avanzar en las investigaciones so-
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bre operaciones sospechosas de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

3. Vulnerabilidad del sector asegurador

Tanto los seguros de vida como otro tipo de seguros pueden ser utili-
zados de diferentes maneras para lavar activos o financiar el terrorismo.
La vulnerabilidad depende de factores tales como la complejidad y las
condiciones del contrato, la distribucién, el método de pago (en efectivo
o mediante transferencia bancaria) y el derecho contractual, entre otros.

Es importante que las aseguradoras tengan en cuenta estos factores al
evaluar su vulnerabilidad, lo que significa que deben preparar un perfil de
riesgos del tipo de operaciones en general y de cada una de las relaciones
que mantienen.

Por razones de practicas empresariales prudentes y gestion adecuada de
riesgos, las aseguradoras ya deberian haber establecido controles para
evaluar el riesgo que entrafa cada relacion de negocios. Dado que la de-
bida diligencia respecto de los clientes es una practica empresarial apro-
piada no sélo para evaluar el riesgo comercial y evitar fraudes sino tam-
bién para evitar el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo,
las medidas a adoptar deberan estar vinculadas con los controles que ya
existen. El concepto de “debida identificacién del cliente” va mas alla de
la identificacion y verificacion del titular de la péliza: se extiende a la deter-
minacién de los riesgos potenciales inherentes a todas las relaciones que
establezca la empresa.

Por ejemplo, cuando vence o se rescata una péliza de seguro de vida, el
titular de la péliza u otros beneficiarios tienen derecho a recibir fondos.
Puede modificarse el beneficiario del contrato —posiblemente a cambio
de un pago— antes del vencimiento o el rescate, y la aseguradora entrega
el pago a un nuevo beneficiario. También podria emplearse la péliza como
garantia para adquirir otros instrumentos financieros. Estas inversiones en
si mismas pueden ser sélo una parte de una red de complejas transaccio-
nes que tienen origen en otros puntos del sistema financiero.

También pueden realizarse actividades de lavado de dinero o financia-
miento del terrorismo con seguros que no son de vida, mediante reclamos
de dafios y perjuicios inflados o totalmente fraudulentos; por ejemplo, se
provoca un incendio u otros dafios para recuperar parte de los fondos
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ilicitos invertidos. Podemos también citar como ejemplos la cancelacién
de una pdliza para recibir el reembolso por medio de un cheque emitido
por la aseguradora o el pago excesivo de primas con la solicitud de que se
reembolse el monto pagado en exceso. Otro caso se produce cuando el
delincuente dice que recibié compensacion por el monto total del dafio,
cuando en realidad no fue asi.

El financiamiento del terrorismo puede facilitarse mediante un seguro de
responsabilidad civil, que incluye la utilizacién tanto de los pagos de in-
demnizacién por accidentes de trabajo para cubrir los gastos de los terro-
ristas en espera de que se les asigne una misién, como la de la cobertura
primaria y de los créditos comerciales para transportar materiales que se
emplearédn en ataques terroristas.

Las actividades de lavado de activos y financiamiento del terrorismo tam-
bién pueden tener lugar a través de los reaseguros, ya sea estableciendo
empresas de reaseguros o intermediarios de reaseguros ficticios, opera-
ciones de fachada y con empresas cautivas, o mediante el uso indebido de
transacciones normales de reaseguro, por ejemplo:

a. Colocacién deliberada a través de la aseguradora del producto de un delito o
de fondos de terroristas en una empresa de reaseguros para ocultar la fuente
de los fondos.

b. Establecimiento de empresas de reaseguros fantasma, que pueden utilizarse
para blanquear el producto de un delito o facilitar la captacién de fondos para
fines terroristas.

c. Establecimiento de empresas de reaseguros fantasma, que pueden utilizarse
para colocar el producto de un delito o fondos de terroristas en una empresa
de reaseguros legitima.

Los intermediarios de seguros son importantes para la distribucién, emision
y liquidacion de reclamos. Suelen ser el vinculo directo con el titular de la
podlizay, por lo tanto, deberédn desempenar un importante papel en la lucha
contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Los mismos
principios que se aplican a las aseguradoras se aplican también, en general,
a los intermediarios de seguros. La persona que desee lavar activos o finan-
ciar actos terroristas puede tratar de encontrar a un intermediario de seguros
gue no conozca o no cumpla los procedimientos necesarios, o que no reco-
nozca o no notifique informacién sobre posibles casos de blanqueo de ca-
pitales o financiamiento del terrorismo. También puede ocurrir que se hayan
establecido intermediarios para canalizar fondos ilicitos a las aseguradoras.
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El Documento Guia de la Asociacién de Supervisores de Seguros (IAIS) so-
bre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
aprobado en Amman el 7 de octubre del ano 2004, contiene casos espe-
cificos y ejemplos de lavado de dinero con incidencia en los seguros, cuya
lectura se recomienda a oficiales de cumplimiento del sector aseguradory
a personas interesadas en esta temética tan particular.

4. Las nuevas Recomendaciones
del Grupo de Accién Financiera Internacional

En abril de 1990 el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) pre-
sentd las 40 Recomendaciones, documento basal en materia de preven-
cién y control del lavado de dinero y punto de partida de las legislaciones
nacionales de una enorme cantidad de paises, a las que luego se sumaron
las 9 Recomendaciones especiales sobre la financiacién del terrorismo en
2001, elaboradas luego del atentado a las Torres Gemelas en Estados Uni-
dos.

El actual mandato del GAFI busca fijar estandares y promover la implemen-
tacién efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para comba-
tir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, el financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccién masiva, y otras amenazas a la
integridad del sistema financiero internacional. En colaboracién con otras
partes involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identi-
ficar vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema financiero
internacional de usos indebidos. Las Recomendaciones del GAFI constitu-
yen un esquema de medidas completo y consistente que los paises deben
implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacién de ar-
mas de destruccidon masiva. Los paises tienen diversos marcos legales, ad-
ministrativos y operacionales, y diferentes sistemas financieros, por lo cual
no pueden tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo
tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan un estandar internacional que
los paises deberian implementar por medio de medidas adaptadas a sus
circunstancias particulares.

Después de concluida la tercera ronda de Evaluaciones Mutuas de sus
miembros, el GAFI revisé y actualizd sus Recomendaciones en coopera-
cién con los Organismos Regionales estilo GAFI (FSRB), y los organismos
observadores, incluyendo el Fondo Monetario Internacional, el Banco
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Mundial y las Naciones Unidas. Las revisiones contemplan nuevas amena-
zas emergentes y clarifican y fortalecen muchas de las obligaciones exis-
tentes, manteniendo la estabilidad necesaria y el rigor de las Recomenda-
ciones.

En el mes de febrero de 2012, el GAFI presenté los nuevos Estandares
Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financia-
miento del Terrorismo y de la Proliferacion, volviendo a ser 40 las Reco-
mendaciones®.

El GAFI estd compuesto actualmente por 36 jurisdicciones —dos de las
cuales son organismos internacionales—, 27 organismos asociados u ob-
servadores permanentes —entre los que se cuentan los principales orga-
nismos multilaterales de crédito—, y otros 8 subgrupos que propician,
regionalmente, la aplicacién de las 40 Recomendaciones entre sus miem-
bros. Todos se someten a un proceso de evaluaciones mutuas periddicas,
con la finalidad de cotejar el funcionamiento de sus legislaciones internas
y el grado de cumplimiento de las recomendaciones.

La Argentina es miembro pleno de GAFI desde el afio 2000, ademés de
miembro fundador y sede actual del GAFISUD. Como tal, se ha sometido
a las evaluaciones mutuas correspondientes. La primera de ellas, como
condicidn necesaria para incorporarse al grupo junto con Méjico y Brasil,
implicé la sancién de la ley 25.246, formalmente orientada en las 40 Reco-
mendaciones. La segunda, llevada a cabo durante 2003, puso en evidencia
las serias dificultades para su aplicacién y las limitaciones que ya entonces
experimentaba el sistema, circunstancia que originé un claro y contunden-
te llamado a reformularlo. Ello desembocé en el durisimo informe de la
Tercera evaluacién mutua, publicado el 22 de octubre de 2010.

Muy sintéticamente, el documento sefala las referidas deficiencias del
sistema argentino, que podrian focalizarse en dos cuestiones principales:
ineficacia de la herramienta penal, evidenciada por la falta de condenas
durante sus mas de diez afios de vigencia, y el inadecuado funcionamiento
del marco regulatorio de prevencién y control en la érbita de la Unidad de
Informacién Financiera (UIF).

Desde entonces la Argentina se ha afianzado en el compromiso por rever-

tir las deficiencias encontradas. Las autoridades argentinas vienen reali-

(5) Ver texto en: http://www.gafisud.info/pdf/NUEVASRECOMENDACIONESDELGAFI-esp.
pdf.
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zando importantes esfuerzos para modificar estas conclusiones y evitar las
consecuencias que de ellas podrian derivarse.

Sin embargo, ain queda mucho por hacer. La complejidad y la dindmica
de la temética en cuestion, sumada a los nuevos mecanismos utilizados
por quienes delinquen, obligan a actualizarse permanentemente, a modi-
ficar las resoluciones vigentes y a mejorar los procedimientos.

5. Esquema de objetivos
de la Superintendencia de Seguros de la Nacién

La Superintendencia de Seguros de la Nacién ha planificado continuar con
la implementacién de un esquema de supervisién especializada en mate-
ria de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, asentado en las
siguientes actividades basicas:

a. Planificacion de las actividades de inspeccién de acuerdo a un enfoque orien-
tado al riesgo.

b. Establecimiento de un cronograma de inspecciones en funcién de una matriz
de riesgo del propio sector asegurador.

c. Establecimiento de procedimientos especificos en cada entidad, derivados del
analisis de los perfiles de riesgo de cada compania aseguradora.

d. Supervisiones en base al nuevo manual de procedimientos de inspeccién, el
cual abarca entre otros, los siguientes aspectos:

 Evaluacién de antecedentes de cada compania aseguradora en la mate-
ria (en relacién a sanciones, desempefio de auditorias internas y externas,
sistemas de informacién, etc.).

® Evaluacién del ambiente de control en materia de prevencién de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo.

¢ Evaluacién del ambiente de computacién y sus implicancias con esta ma-
teria.

® Evaluacién de los controles de monitoreo de las principales operaciones.

® Evaluacién y definicién de diferentes estrategias de inspeccion o una
combinacién de las mismas (on site y/o off site).

* Definicion de pruebas de disefio de los controles internos en la materia.

* Definicion de pruebas de cumplimiento de los mencionados controles
(requisitos de prueba, anélisis de la evidencia, tipos de prueba, evalua-
cién de los resultados de las pruebas, conclusiones, etc.).
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* Definicion de pruebas sustantivas (naturaleza y alcance de cada prueba,
criterios de seleccion de muestras, requisitos para los programas, evalua-
cion de los resultados, conclusiones, etc.).

® Politicas de muestreo.
® Emision de informes.

® Politicas de reporte de operaciones sospechosas.

El esquema planteado permite efectuar una estricta fiscalizacién especia-
lizada respecto del adecuado cumplimiento de la reglamentacién vigente
en materia de prevenciéon de lavado de activos y financiamiento del terro-
rismo.

6. Conclusién

La industria de seguros es, en potencia, vulnerable al ingreso de capitales
de procedencia ilegal.

Por ende, a los efectos de reducir los riesgos, es importante que todos
los Sujetos Obligados del sector desarrollen una conciencia preventiva y
cumplan con la normativa vigente en la materia.

No se trata solamente de evitar problemas juridicos, sanciones administra-
tivas o riesgos reputacionales, sino de asumir que también es imperioso
velar por un mercado asegurador estable, eficiente y confiable y, a la vez,
colaborar con la prevencién y la lucha contra el lavado de dinero y el finan-
ciamiento del terrorismo.

Por otra parte, y a nivel global, el desafio es mostrar que nuestro sistema
represivo y preventivo funciona, no sélo mediante la obtencidn de conde-
nas firmes para los que cometan este tipo de delitos, sino también me-
diante la existencia de un sistema de control que aumente el costo y el
riesgo para aquellas organizaciones delictivas que pretendan instalarse en
nuestro pais. Quien no se involucre en esta lucha, estaréd colaborando en
construir una sociedad resignada a que nuestras generaciones venideras
convivan con el crimen organizado.

El sistema asegurador y la sociedad toda, lo reclaman.
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L.a incorporacion
del INAES a la normativa
sobre prevencion
del lavado de activos
y financiacién
del terrorismo

Perspectiva y desafios 2008/2012

PATRICIO GRIFFIN®

&

1. Un largo y provechoso camino

A fines del mes de enero de este afio 2012, culminaba una primera etapa
de fructifera colaboracién entre el Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos y el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES),
con el dictado de las Resoluciones especificas que incorporaban al INAES
y al sector a la normativa sobre prevencién del lavado de activos y finan-
ciacién del terrorismo.

Esta colaboracién se inicié formalmente el 12 de Marzo de 2009, con la
firma del Convenio de Cooperacién y Asistencia Técnica entre ambos or-
ganismos del Estado Nacional, con el objeto de llevar a cabo actividades

(1) Abogado. Presidente del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
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de cooperacion mutua, asistencia técnica e intercambio reciproco de in-
formacién, emprendimientos y programas especificos de capacitaciéon e
investigacion.

El convenio contemplaba especialmente acciones que contribuyan al me-
jor cumplimiento de los propdsitos previstos en el decreto 1225/07, que
aprobé la agenda nacional para la lucha contra el lavado de activos y la
financiacién del terrorismo.

Esta larga primera etapa de trabajo conjunto, posibilité como novedad
principal la inclusion de cooperativas y mutuales como sujetos obligados
dentro de la normativa especifica contra el lavado de activos y financiacién
del terrorismo, y al INAES como Organismo Publico de Contralor de Coo-
perativas y Mutuales.

Si bien en marzo de 2009 las mutuales y cooperativas no eran “sujetos
obligados”, por la ley 25.246 en los términos de los arts. 20, 21 y con-
cordantes, ya desde la firma del convenio, la voluntad politica de ambos
organismos era precisamente avanzar en la colaboracién para mejorar el
control publico y la fiscalizacién.

Por ello el convenio prevé la colaboracién en la investigacion y persecu-
cién de cualquier forma de fraude o delitos de accién publica cometidos,
utilizando como instrumentos estas nobles formas societarias como una
forma de garantizar la transparencia de un sector de la economia, sefia-
lado como politica de etapa en 2003 por parte del entonces Presidente
Néstor Kirchner.

En ese sentido, y aln antes de la firma del Convenio, el INAES participé
desde 2008 en las actividades y reuniones de trabajo con la Coordinacion
de la Representacion Nacional ante el FATF/GAFI GAFISUD, LAVEX/CI-
CAD/QEA, y decidié con aprobacién unédnime de su Directorio, proponer
y prestar conformidad al anteproyecto de ley modificatorio del art. 20 de
la ley 25.246, por la cual se incluyd al organismo y a las mutuales y coo-
perativas como sujetos obligados a informar a la Unidad de Informacion
Financiera en los términos del art. 21 de la citada ley, y que culminé con la
sancién de la ley 26.683.

Anticipadndose a la inclusion entre los sujetos obligados por la ley 26.683 pu-
blicada el 21/06/2011, este organismo dicté en 2008 su resolucion N° 2772,
luego sustituida por resolucién N° 4579/09 INAES y modificada por la reso-
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lucién N° 221/10 INAES, siempre trabajando en comin con el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, por las que el INAES dispuso que en
los Informes de Auditoria obligatorios, se debe dejar constancia de que
el auditor ha dado cumplimiento con lo dispuesto en las resoluciones
UIF N° 03/2004, 125/2009 y complementarias, y a los procedimientos es-
tablecidos en las normas dadas a conocer por los respectivos consejos
profesionales de ciencias econémicas en materia de prevencién de lava-
do de activos y de la financiacion del terrorismo.

Estos cambios de las politicas de control publico requirieron un importan-
te esfuerzo de capacitacién del personal del organismo que conté con el
apoyo y asesoramiento del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi
como de la Sindicatura General de la Nacién a través del comité de con-
trol con la participacion del sindico jurisdiccional, creado en 2004.

Paralelamente, el organismo emprendié un sistemético proceso de ade-
cuacién de sus sistemas informaticos para adaptarlo a las exigencias de
estos cambios en la cultura organizacional de las politicas de control y
fiscalizacién del organismo, y asegurar también su difusion en los sectores
controlados.

En estos afios se ha conseguido una importante participacion del sector,
asi como de los colegios profesionales que le brindan asistencia, para
avanzar en este afo 2012, en la ejecucién de una eficaz implementacién
de la nueva normativa.

2. El control y fiscalizacién publica
y la politica internacional y nacional de prevencion
del lavado de activos y financiacion del terrorismo

Dentro de un fenédmeno general de retirada del Estado, el INAES hasta
el ano 2004, siguiendo las politicas de los afios ‘90, habia abandonado
politicas activas de control, limitandose a controles formales, sin soportes
tecnoldgicos ni profesionales adecuados.

El cambio de paradigma iniciado en 2003 con la activa intervencién de
un Estado presente, supuso modificar profundamente el concepto y la
ejecucién de las politicas de fiscalizacion. Se hizo necesario generar una
cultura organizacional activa, y construir un sistema normativo y tecnolé-
gico adecuado, que cuente con un importante nimero de profesionales
debidamente preparados.
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Para eso hubo que realizar un notable esfuerzo previo de normalizacién
de los sistemas de registro, un reempadronamiento obligatorio de todas
las entidades, y un censo econdmico social, que permitiera disponer de la
informacion bésica necesaria.

Las especificas politicas de control publico que requiere un sector, que por
sus nobilisimas funciones econémicas y sociales, su gestién democratica
y participativa, y su utilidad social pidblica, dispone de determinados be-
neficios fiscales y operativos, hacen que el deber del Estado de garantizar
su transparencia sea mayor y, al mismo tiempo, convierten a las entida-
des controladas en presa codiciada de las diversas formas de delincuencia
econdmica. Esta posicién ha sido una parte esencial de todas las definicio-
nes de politica presupuestaria anual del Instituto.

Por ello la profundizacién del control publico en todas sus expresiones,
la persecucién del fraude fiscal, del fraude laboral, y de diversas formas
de fraude financiero han sido preocupacién principal del organismo des-
de 2004.

En consecuencia, la participacién del organismo como obligado dentro
del sistema de prevencion del lavado de activos y financiacion del orga-
nismo, se constituye aun con toda su autonomia y especificidad, en un
instrumento mas de las politicas de control y fiscalizacién publica de coo-
perativas y mutuales, a las que fortalece y universaliza.

El INAES es un organismo auténomo dependiente del Ministerio de Desa-
rrollo Social, cuyo directorio tiene una fuerte presencia directa del sector
cooperativo y mutual, que ha acompafnado y apoyado calurosamente el
avance de la presencia del Estado en la fiscalizacion y control publico.

Por tanto, siempre hemos visto la posicién del Estado argentino expre-
sada por los diversos estamentos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos en cada foro internacional, en el sentido de extender y universa-
lizar los conceptos de transparencia, prevencién a otras formas de delitos
econdmicos y opacidades del sistema globalizado de relaciones politicas,
econdmicas y financieras.

La existencia de paraisos fiscales, territoriales y también “juridicos” o “fun-
cionales”, la limitacion de la accién de prevencion a sélo aquellas practi-
cas que interesan a los paises hegemonicos, atentan contra la eficacia y
la universalizacién de las politicas publicas de transparencia, y también
contra la credibilidad social de las mismas.
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La necesidad de integrar y articular hacia dentro de cada organismo y
jurisdiccién, y también a escala nacional y regional, las diversas politicas
publicas de fiscalizacion y control, los procesos de prevencién y transpa-
rencia, se convierte en un requisito, en una condicidn para la eficacia ope-
rativa y social del sistema.

El criterio reduccionista y restrictivo de algunas de las definiciones interna-
cionales acerca de la prevenciéon del lavado de activos y financiacion del
terrorismo, parecen apuntar a establecer tratos y mecanismos diferencia-
les segln sean las victimas o los actores de las actividades delictivas per-
seguidas. Esto atenta contra todos los principios de justicia universal, y de
igualdad entre los pueblos, que son parte de nuestra identidad nacional
y regional.

Por ello, apoyamos decididamente todas las posturas de nuestro gobier-
no a favor de la universalizacién e integralidad de las politicas de preven-
cién, transparencia, fiscalizacién y control del accionar de las entidades
econdmicas privadas como requisito esencial para asegurar la convivencia
entre los Estados nacionales, y también hacia dentro de la propia sociedad
de cada Estado, como componente esencial del Pacto Social.

3. La experiencia ya construida

Operaciones habituales de cooperativas y mutuales comprendidas. Ries-
gos vinculados a dicha operatoria. Controles generados.

En estos afios preparatorios anteriores a la vigencia de la ley 26.646, y por
tanto, sin status de “sujeto obligado”, se ha trabajado muy intensamente
con la Unidad de Informacién Financiera y con todas las entidades del sec-
tor; se ha perfeccionado el conocimiento de las lineas de riesgo potencial;
se ha avanzado con la colaboracién de entidades importantes, en practicas
de prevencién; se han ejercitado mecanismos de diagndstico, de inspec-
cion, y de diversas formas de intervencién en el terreno; se han corrobora-
do diversas hipdtesis acerca de préacticas de riesgo, y se ha potenciado la
difusién de las normativas y principios de la prevencion, porque se espera
una eficiente ejecucién de la nueva normativa, tanto en la deteccién y re-
porte de operaciones sospechosas como en una mejora de las practicas de
todo el sector, con una depuracién y control de diversas formas delictivas.

Aun sin disponer de soporte normativo especifico, hemos logrado esta-
blecer algunas précticas, operatorias y procedimientos, que facilitaran la
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plena actividad de prevencién a partir de la plena vigencia y ejecutoriedad
de las resoluciones de la Unidad de Informacién Financiera (resoluciones
N° 11y 12 de 2012).

A modo de recorrido empirico sobre los resultados del trabajo preparato-
rio de estos afos, exponemos un recorrido sobre las principales experien-
cias y normativas ya experimentadas en el sector de entidades obligadas
por la nueva normativa.

Las cooperativas y mutuales pueden otorgar préstamos a sus asociados
con fondos propios. En el caso de las mutuales, y siempre que el regla-
mento lo determine, pueden captar fondos de sus propios asociados.
Otras herramientas de fondeo son el crédito bancario, obligaciones nego-
ciables, o la constitucién de fideicomisos.

3.1. Marco Normativo

3.1.1. Mutuales

Operatoria de: ayuda econdmica (resolucion INAES N° 1418/03, modifica-
da por la resolucion INAES N° 2772/08 y 2773/08).

1. Contar con un reglamento especifico aprobado por el INAES, autorizado pre-
viamente en Asamblea de asociados.

2. Registrar la operatoria proveniente del servicio de Ayuda Econdémica Mutual en
forma analitica e independiente de otros servicios.

3. Informar mensualmente al INAES y al érgano local competente sobre el cum-
plimiento de las disposiciones. Esta informacién debe ser remitida electréni-
camente al sitio web del INAES y en soporte papel, a través de los Anexos
definidos en la resolucién.

4. Contar con un servicio de auditoria externa a cargo del contador publico na-
cional, quien debe inscribirse en el registro de auditores externos de mutuales
que prestan el servicio de Ayuda Econémica Mutual habilitado por el INAES.

5. Confeccionar los informes de auditoria trimestrales, que deberan ser remitidos
al INAES y asentarlos en el libro especial de auditoria.

3.1.2. Limites

Se establecen limites maximos en los montos de ahorros que pueden cap-
tary en la capacidad prestable, tanto en el total como en los méximos por
asociado en forma individual. Estos limites estan establecidos consideran-
do el capital de la entidad, o sea, su solvencia patrimonial.
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3.1.3. Cooperativas
Operatoria: créditos a asociados (resolucion N° 740/81, 477/96,1481/09)

Otorgar préstamos a sus asociados bajo distintas modalidades, a saber:
e Con cddigo de descuento de haberes o jubilaciones.

e Con garantia de valores (cheques, facturas, etc.).

e Directos con contrato de mutuo.

e Otros (personales, hipotecarios, prendarios).
No pueden recibir depdsitos a plazo ni a la vista ni captar ahorro publico.

Los fondos para operar provienen de:

e Aportes de capital de asociados.

e Aportes complementarios de asociados hasta el limite que fija la normativa.
e Créditos bancarios- Redescuento de carteras.

e Obligaciones negociables.

e Fideicomisos financieros.

3.1.4. Riesgos

1. Que los fondos provenientes de los asociados, via cuotas sociales, aportes
complementarios o ahorros captados, no sean acordes a la actividad econémi-
ca-financiera o capacidad patrimonial de los mismos.

2. Que los asociados que aporten fondos a la entidad sean reticentes a entregar
la documentacidén que respalde su origen.

3. En el otorgamiento de créditos, que la frecuencia y montos operados, no sean
acordes a la actividad econdmica financiera del asociado.

4. Cuando las operaciones estén vinculadas a actividades de riesgo elevado (por
ejemplo laboratorios, agropecuarias, constructoras, etc.).

5. Que se desvirtie la operatoria crediticia, realizando gestiones de cobranzas
de valores, mediante la cual el asociado utilice a la entidad como medio de
gestién de una operacion que el mismo estaria imposibilitado de realizar en
forma directa por su falta de acceso al sistema financiero (embargos judiciales,
cheques rechazados, pendientes de pago, etc.).

6. Que utilicen a la entidad como medio de gestidn crediticia garantizando éstas
con valores provenientes de operaciones informales (ventas no declaradas).

7. Que los desembolsos por volimenes importantes de los créditos otorgados
por operaciones de descuento de valores sean realizadas en efectivo.
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8. Vinculacion econémica de los miembros directivos con distintos entes juridicos
(mutuales, cooperativas, sociedades de bolsa, financieras, inmobiliarias, etc.).

3.1.5. Controles ya generados y experimentados

1. Inspecciones in situ: realizando verificaciones institucionales y operativas en las
entidades, basados en procedimientos a cubrir distintos riesgos de las opera-
ciones que realizan las entidades, evaluando registros contables, informacién
financiera, documentacion de los asociadas y de las operaciones que éstos
realizan, entre otras.

2. Controlando que la entidad posea documentacién de respaldo que permita
definir el perfil del asociado, relacionado principalmente con la actividad que
desarrollay su capacidad patrimonial. A efectos de determinar el origen de los
fondos.

3. Control de los datos ingresados mensualmente por las entidades que prestan
el servicio de ayuda econdmica, analizando el grado de cumplimiento y los
desvios que pudiesen generarse.

4. Controles destinados a evitar que personas fisicas y juridicas se beneficien con
alicuotas reducidas del impuesto a los débitos bancarios, o que intenten vul-
nerar el circuito normal de pagos, que podria permitir el desvio de fondos de
empresas beneficiarias de valores, pudiendo tener éstos su origen en opera-
ciones marginales.

3.1.6. Otros riesgos y acciones

Las entidades que tienen el beneficio de la alicuota reducida del impuesto
a los débitos y créditos bancarios son las mutuales, no asi las cooperativas
que estan incluidas dentro del régimen general.

El beneficio otorgado por la legislacion impositiva vigente esté orientado
a beneficiar una actividad social y de servicio a asociados, no debiendo ser
utilizado con fines ajenas al espiritu de la norma.

Los controles estan dirigidos a evitar que se cree un andamiaje juridico
que permita infringir normas tributarias y/o que terceros vuelquen activos
marginales o ilicitos en el sistema con el objeto de otorgarles una aparien-
cia legal.

A efectos de controlar los posibles desvios o ilicitos se verifica que la ope-
ratoria esté encuadrada dentro de lo establecido en los estatutos y/o re-
glamentos correspondientes.

Se observa que dicha operatoria esté orientada a la ayuda crediticia al
asociado, controlandose que no se trate de buscar exclusivamente un
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beneficio impositivo (reduccién de alicuota de Impuesto al cheque) en el
caso de las mutuales, o que se utilicen las cuentas bancarias de la entidad
(cooperativa o mutual) para dificultar la identificacién del verdadero ori-
gen de los fondos.

3.1.7. Se establecen controles sobre:

e plazo de operaciones,

e principales asociados,

® legajos de asociados que permitan determinar el perfil de los mismos,

e destino de los valores recibidos por la entidad, observandose que sean depo-
sitados en cuentas bancarias de la misma, o si los fondos son entregados al
asociado en efectivo, dificultando determinar el verdadero beneficiario.

Al verificar el destino de los valores recibidos por la entidad, se puede
establecer si son trasladados, a su vez, a otras cuentas de cooperativas
o mutuales, sociedades de bolsa, u otras entidades financieras con la in-
tencién de ocultar operaciones que podrian provenir de actividades de
origen dudoso.

3.1.8. Algunos resultados

Como resultado de acciones de fiscalizacién se han podido detectar des-
vios en lo que respecta al cumplimiento del objeto, operatoria sin regla-
mento, falta de control de las actividades y el origen de los valores en-
tregados por el asociado; entidades que tienen como actividad principal
la gestién de cobranza y no prestan un servicio crediticio o de ayuda al
asociado, surgiendo en algunos casos indicios de que éstas entidades son
utilizadas como “pantalla o vehiculo” a los efectos de obtener exclusiva-
mente beneficios fiscales y/o ocultar operaciones marginales.

3.1.9. Aproximacion a la experiencia de prevencion

Los controles estan orientados principalmente a que la entidad tenga un
conocimiento del asociado en lo que hace a su actividad y origen de los
fondos, contando con documentacidn que avale la operatoria realizada y
que la incorporacién de asociados esté tratada y aceptada por los Orga-
nos de Administracién correspondientes.

Este “conozca a su cliente”, que en las sociedades de capital es un requi-
sito externo y agregado, en las sociedades de personas, las cooperativas
y mutuales donde rige el principio de “cada hombre, un voto”, se confor-
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ma como un elemento constitutivo de la persona juridica, por lo que el
INAES ya ha dispuesto en numerosas ocasiones la sancién de liquidacion
por “falta de causa” para su existencia.

Esta posicion (con algunos afios de retraso) ha sido confirmada amplia-
mente por la jurisprudencia y ya ratificada por Tribunales Superiores, ahora
se erige en un tipo de sancion ejemplar que colaboraré con la implemen-
tacion total del nuevo sistema de prevencion.

Respetando la exigencia de normativa, estructura y operatoria “especi-
fica” exigida para la prevencion del lavado de activos y financiacion del
terrorismo, estas experiencias "paralelas”, nos han servido en estos afos
para ir incorporando una légica operativa que debera facilitar el desarrollo
del sistema.

4. Conclusion: la nueva etapa y sus desafios

Con las resoluciones N° 11 y 12 de este afo 2012, la redaccién y publi-
cacién de nuestro Manual de Procedimientos, junto con la capacitacién
del personal brindada por la Unidad de Informacién Financiera y la desig-
nacion del equipo de control y del oficial de cumplimiento, se abre una
nueva etapa en la rica relacion mantenida todos estos afios, y por supues-
to, un nuevo desafio que es concretar en la practica diaria tanto desde el
INAES como desde las entidades cooperativas y mutuales controladas,
un sistema eficiente de prevencién del lavado de activos y financiacion
del terrorismo.

Hoy se nos aparecen como principales desafios la construccién conjunta
con el Organo especializado del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos de una operatoria agil, que garantice una progresiva y cada dia mas
perfeccionada matriz de riesgos, una depuracion del vinculo directo con
las entidades, y la profundizacion de férmulas de monitoreo eficaces.

El perfeccionamiento de todo el sistema de control y monitoreo del ac-
cionar de las entidades obligadas, la participacién activa de los asociados
de las mismas en la construccién de una cultura de colaboracion, la capa-
citacion de los diversos agentes intervinientes, y la amplia publicidad de
estos principios, son los mayores desafios y, por tanto, objetivos del corto
y medio plazo.

El desarrollo armdnico de una politica integrada de control y fiscaliza-
cién publica, que incluya todas las exigencias nacionales, regionales e
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internacionales de prevencién y transparencia, respetando los acuerdos
internacionales, serén la garantia de una sociedad democrética y parti-
cipativa, que es el fin Ultimo de la actividad econémica, y la razén de ser
de estas formas de economia solidaria representada por cooperativas y
mutuales.
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Interrelacion
entre el delito de lavado
de activos y la corrupcion

GABRIELA BARRIONUEVO®™y OMAR J. SOSA®

&

1. Introduccién

El objetivo de nuestro trabajo es destacar los puntos de encuentro que
existen entre el delito de lavado de activos y los tipos penales que des-
criben y sancionan actos de corrupcién, como asi también de las medidas
adoptadas para prevenirlos.

En tal sentido, comenzaremos por analizar brevemente algunas caracte-
risticas de estos fendmenos y la forma en que se relacionan, para luego
pasar al andlisis de la normativa internacional y nacional que los abordan.

Respecto de este Ultimo punto, hemos de referirnos especialmente a los
tipos penales que tipifican esas conductas y a las que ponen en evidencia
la relacién entre lavado de activos y actos de corrupcién.

2. Caracteristicas de los fendmenos criminalizados

Como primera medida, cabe sefialar que, por tratarse de dos fenémenos
que se caracterizan por su complejidad, tanto la normativa internacional

(1) Abogada. Asesora del “Programa Nacional de la Implementacion de Politicas para la
Prevencion del Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo” dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

(2) Abogado. Investigador de la Direccion de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcién de
la Nacién, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.
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como nacional intentan abarcarlos desde dos esferas: la preventiva y la
punitiva.

Las politicas y practicas preventivas se traducen en un conjunto de normas,
sistemas y mecanismos de aplicacién y control que tienen por finalidad
evitar que las personas, especialmente los funcionarios publicos, tengan
conductas contrarias a la ética publica.

Las politicas punitivas estan relacionadas esencialmente con las normas
que establecen penas si se cometen determinadas conductas, en este
caso concreto, normas que establecen penas si se cometen hechos de
corrupcion.

Teniendo en cuenta la complejidad que inviste a los fenémenos que pre-
tendemos abordar, parece conveniente comenzar haciendo una breve re-
ferencia a los elementos que los caracterizan.

a. Delimitacién de estos dos fendmenos®. De modo general podemos
acordar que lavar dinero implica introducir a la economfa formal el produc-
to de un ilicito®. Entonces, el primer elemento que presupone esta defini-
cién, es la disponibilidad de grandes cantidades de recursos econémicos
generados por la multiplicaciéon de actividades ilicitas desarrolladas por la
criminalidad organizada.

A partir de alli, surge la necesidad de darles a esos recursos una apariencia
de legalidad para ocultar su origen, y para poder introducirlos en las tran-
sacciones de mercado®.

Por ello, si bien el lavado de dinero constituye una unidad conceptual dis-
tinta de los delitos que generan la materia prima a ocultar, también resulta

(3) Para la elaboracién de estos puntos se tomd como base el material de lectura obligatoria
del curso dictado Sistema de Capacitacién en Etica Publica: “Enfoque Punitivo de la
Lucha Contra la Corrupcién. Competencia de la Direccion de Investigaciones de la Oficina
Anticorrupcion”, elaborado por las Dras. Antonela Ghezzi, Paula Contreras, Natalia Pereyra,
y el Dr. Omar. Sosa.

(4) "Se denomina “lavado de activos” al proceso en virtud del cual los bienes de origen
delictivo se integran al sistema econémico legal, con apariencia de haber sido obtenidos en
forma licita”, en D’ALEssio, ANDRES y Divito, Mauro, Cédigo penal, comentado y anotado, arts.
79 a 306, 1ra.ed., Buenos Aires, La Ley, 2004, p. 924.

(5) Omar Orsi sefiala tres elementos penalmente relevantes que confluyen en un mismo
contexto objetivo en relacién a esta figura; 1) la alta productividad econémica de estos
delitos, 2) la posterior insercion del producto en la economia legal; 3) respecto de los
casos mas relevantes, el desarrollo de estas actividades bajo el marco de una estructura u
organizacion. Ver Orsl, OMaR, Lavado de dinero de origen delictivo, 1ra. ed, Buenos Aires, Ed.
Hammurabi, 2007, p. 70.
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claro (tal como lo sefiala Omar Orsi, en la obra citada), que hay una rela-
cién inexorable entre el lavado y la criminalidad organizada®. Después
de todo, fueron precisamente los importantes recursos generados por
organizaciones criminales (transnacionales, en general) y su inversién en
distintos &mbitos productivos y regiones geogréficas, los que alertaron a
la comunidad internacional sobre la necesidad de implementar politicas,
tanto para combatir las actividades ilicitas de esas organizaciones, como
para enfrentar las actividades tendientes a incorporar lo producido por
ellas en el mercado, ocultando su origen ilegal.

En tal sentido, la primera relacién clara y directa que se detectd entre el
narcotréafico que generaba exorbitantes ganancias y el lavado de activos,
llevd a la sancién de la Convencion contra el Tréfico llicito de Drogas, Es-
tupefacientes y Substancias Psicotrépicas, en la que los Estados Partes se
comprometieron a aprobar legislacién que sancionara el lavado de dinero
proveniente de esa actividad ilicita®.

Si bien, con posterioridad, se advirtié que otros delitos también genera-
ban numerosas ganancias —como el tréfico de armas, contrabando, frau-
des corporativos, trata de personas, etc.—, aquéllos que adquirieron sin-
gular importancia —sobre todo en la normativa internacional— fueron los
vinculados a actos de corrupcion, incluidos los fraudes a la administracion.

Esto se observa claramente en la Convencién de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional (del 20 de diciembre del afo
1998), que fue uno los primeros documentos internacionales en donde se
menciond este vinculo. En ella, los Estados Parte se comprometieron a
adoptar medidas preventivas y punitivas para combatir tanto los actos de
corrupcién y el lavado de las ganancias que ellos originaban, como otros
actos también generadores de ganancias, como el narcotréafico u otros
delitos graves desarrollados por la criminalidad organizada transnacional.
Por su parte, la tipificacion del lavado de activos y el sistema de medidas
para prevenirlo, fueron luego recogidos por la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcion.

Ahora bien, antes de continuar con el desarrollo de este vinculo entre el
lavado de activos y la corrupcién, abordado en las referidas convenciones

(6) Orsl, OmMAR, op. cit, p. 69; asimismo cabe destacar que un amplio desarrollo de este tema
se encuentra en el punto a) del Capitulo lll, de esta obra (pp. 67/74).

(7) Convencién de Viena del 20 de diciembre de 1988.
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internacionales, entendemos necesario sefalar qué son actos de corrup-
cién y por qué se los define como un fendmeno complejo.

A grandes rasgos podemos reconocer dos elementos que, de alguna ma-
nera, estaran presentes en todas las elaboraciones técnicas que preten-
den explicar el fenédmeno de la corrupcién en el marco de la administra-
cién publica: el primero es el uso incorrecto de la funcién publica (que
implica, en general, el apartamiento de la funciones que desempena el
funcionario) y, el segundo, el provecho econémico que este abuso genera
para él o para otra persona.

Sin embargo, a partir de aqui, existen mas divergencias que coincidencias,
ya que los autores que hablan del tema, desarrollan sus posturas ponien-
do el acento en uno u otro elemento, sin poder aclarar los problemas de
interpretacién que, por su vaguedad y ambigledad, presenta el término
corrupcion.

Asi, por ejemplo, algunos ponen el acento en “el uso incorrecto del poder
publico para obtener fines privados”®, lo que presenta el interrogante de
como interpretar el sentido de la frase “uso incorrecto del poder publico”:
si como contrario a las normas juridicas, o bien como una actuacion con-
traria a normas éticas®.

Otras definiciones, que tratan de otorgar mayor precisién a este concepto,
se basan en el "deber posicional” y recurren necesariamente a un de-
terminado marco normativo de referencia. En este sentido, Malem Sena
destaca que "se pueden definir los actos de corrupcién, entonces, como
aquellos que constituyen la violacién activa o pasiva, de un deber posi-
cional o del incumplimiento de alguna funcién especifica realizados en un
marco de discrecion con el objeto de obtener un beneficio extraposicio-
nal, cualquiera que sea su naturaleza” %,

En tanto el beneficio extraposicional seria la ganancia externa a la activi-
dad correspondiente a la posicién, en la definicion de Malem Sefa apare-
ce de manera clara que la violacién de deberes legales por parte del fun-

(8) Rose-AckermvaN, S., La Corrupcidn y los Gobiernos. Causas, consecuencias y reforma,
Buenos Aires, Siglo Veintiuno de Argentina Editores, 2001.

(9) En esa misma linea, algunos organismos internacionales como el Banco Mundial y
Transparencia Internacional han propuesto la adopcién de un concepto amplio de corrupcién
definiéndola como “el abuso de funciones publicas para fines privados”.

(10) MaLem SeRa, Jorae F., La corrupcion. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridicos,
1ra ed., Barcelona: Ed. Gedisa, 2002, pp. 177/186.
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cionario es un elemento esencial de la definicion. Sin embargo, si partimos
de este concepto, un soborno realizado a un funcionario publico para que
cumpla su deber o lo haga en tiempo oportuno o en forma eficiente, no
seria considerado acto de corrupcion.

Para evitar estos problemas, existen definiciones que ponen el acento en
la motivacion de estas conductas, que se traduciria en perseguir la obten-
cién de beneficios privados. En tal sentido, el elemento definitorio de este
tipo de actos seria el elemento subjetivo.

Y, finalmente, otras posiciones ponen el acento en la preservacién de valo-
res vigentes en una sociedad.

Ahora bien, como estas dificultades también se trasladaron a los conven-
ciones internacionales que abordan el tema, no hay en ellas una definicién
de actos de corrupcién, sino que especificamente se define, enumeran y
describen directamente los actos de corrupcién. Ello surge de los arts. 7, 8,
9y 10 de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (CICC-OEA); del capitulo 3, arts. 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU); y del art. 1, apartados 1, 2y 3 de la Convencién sobre la Lucha con-
tra el Cohecho de los Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transaccio-
nes Comerciales Internacionales de la Organizacién para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Estas convenciones establecen la obligacion de los Estados Parte de tipifi-
car algunos de esos actos como delitos, dejando la posibilidad de hacerlo
o no respecto de otros, de acuerdo a lo dispuesto por sus respectivos
ordenamientos juridicos o constituciones (por ejemplo, enriquecimiento
ilicito o soborno transnacional, arts. VIl y XI de la CICC).

Asimismo en estas convenciones, los Estados Partes también asumen la
obligacién de implementar una serie de medidas tendientes a prevenir y
detectar estos actos de corrupcién (art. 3 de la CICC"? y arts. 5, 6, 7, 8, 9,
10y 13 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion).

(11) JEANNERET DE Perez CorTES, M., “Etica y funcién publica”, en Revista Juridica La Ley, on-
line, 2005.

(12) Entre algunas de ellas, los Estados Parte se comprometen a considerar la aplicabilidad
de medidas destinadas a mantener, crear y fortalecer sistemas para la declaracion de los
ingresos, activos y pasivos, por parte de las personas que desempefian funciones publicas en
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b. Relacién entre lavado y actos de corrupcién. En las tres convenciones
citadas en ultimo lugar, se establece claramente la relacion entre los actos
de corrupcién y el lavado de dinero, como asi también la importancia que
se le asigna a las medidas tendientes a evitar, detectar y castigar todas
aquellas actividades vinculadas a dar apariencia de legalidad a los fondos
obtenidos mediante esos actos.

Mas aln, tanto en el preambulo de la CICC como en el de la CNUCC, se
afirma la preocupacion de los Estados Parte sobre los vinculos estableci-
dos entre la corrupcién y otras formas de delincuencia, en particular la de-
lincuencia organizada y la delincuencia econdmica, incluido el blanqueo
de dinero (CNUCC), haciéndose hincapié en la necesidad de adoptar me-
didas apropiadas respecto de los bienes productos de la corrupcién en al
&dmbito internacional.

Por otra parte, las tres convenciones establecen la obligacién de los Esta-
dos Partes de sancionar conductas relacionadas con el lavado de dinero.
Asi,
el aprovechamiento doloso o la ocultacién de bienes provenientes de

a CICC define el art. IV, inc. d), como acto de corrupcion, entre otros,

cualquiera de los actos descriptos en el resto de los incisos de ese articulo.

El art. 14 de la citada CNUCC, establece el marco general para prevenir
el blanqueo de dinero, requiriendo que sus Estados implanten un régimen
interno de reglamentacion y supervision de los bancos y las instituciones
financieras no bancarias, incluidas las personas naturales o juridicas, a fin de
prevenir y detectar las formas de blanqueo de dinero, poniéndose énfasis en
los requisitos relativos a la identificacion del cliente, beneficiario final, el es-
tablecimiento de registros y a la denuncia de las transacciones sospechosas.

Ademis, el art. 23 de esta convencidn, impone la obligacién a los Esta-
dos Parte de tipificar en forma amplia el blanqueo del producto del de-
lito de acuerdo con los principios fundamentales de su derecho interno,
utilizando como verbos tipicos “la conversion o transferencia de bienes”,
“la ocultacion o disimulacién”, “la adquisicion, posesidn y utilizacion” y la

los cargos que establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corres-
ponda (inc.4); érganos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismo modernos
para prevenir, detectar, sancionary erradicar practicas corruptas (inc.9); medidas que impidan
el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales como mecanismos para
asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros
que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicién y enajenacion de activos, y
que establezcan suficientes controles internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcién (inc. 10), entre otras.
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"participacion” ¥; disponiendo asimismo que cada Estado Parte incluya
como delitos determinantes, como minimo una amplia gama de delitos
tipificados con arreglo a esa convencién (art. 23, péarr. 2-b).

En cuanto a la convencion OCDE, la misma refiere que cada Estado Parte
que haya hecho del soborno a sus propios funcionarios un delito sobre el
cual puede fundarse la aplicacion de su legislaciéon sobre lavado de dinero,
deberé proceder en los mismos términos con el soborno de un funcionario
publico extranjero, sin atender al lugar donde el soborno hubiere ocurrido.

Esta relacién marcada por todas las convenciones, no sélo reconoce la nece-
sidad que existe de blanquear fondos provenientes de actos de corrupcion,
sino también, la de utilizar los fondos generados por la criminalidad organi-
zada para pagar sobornos a funcionarios publicos, con la finalidad de conse-
guir proteccion o determinados negocios publicos, dado que en este Ultimo
supuesto, también surgira la necesidad de blanquear los fondos a utilizar.

En definitiva, resulta manifiesto el vinculo entre criminalidad organizada
(mafias), actos de corrupcién y lavado de activos.

Al respecto, por ejemplo, el Dr. Julio Virgolini sostiene que ya sea para el
crimen econémico o de cuello blanco como para el crimen organizado,
el recurso a la corrupcién constituye una especie de técnica compartida,
de know how comunitario, a través del soborno a politicos, funcionarios,
jueces, policia, en general otros contactos™.

Este mismo autor, al hablar especificamente del fenémeno de la corrup-
cién, sefala que existe una concepcion manifiesta a buscar explicarlo des-

(13) "Art. 23.1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se comentan intencionalmente: a) i) La conversién o la
transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son producto del delito, con el
propdsito de ocultar y disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona
involucrada en la comisién del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de
sus actos; ii) La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion,
la disposicién, el movimiento o la propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a
sabiendas de que dichos bienes son productos del delito; b) Con sujecién a los conceptos
bésicos de su ordenamiento juridico: i) La adquisicion, posesién o utilizaciéon de bienes,
a sabiendas, en el momento de su recepcién, de que son productos del delito; ii) La
participacion en la comisién de cualquiera de los delitos tipificados con arreglo al presente
articulo, asi como la asociacién y la confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos
y la ayuda, la incitacién, la facilitacién y el asesoramiento en aras de la comisién (...)".

(14) Vircounti, Juuo E. S., Crimenes excelentes. Delitos de cuello blanco, crimen organizado
y corrupcién, lera. ed., Coleccion Tesis Doctoral 2, Editores del Puerto, 2004, pp. 239/263.
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de una dimensién mayormente técnica y no a partir del problema que este
representa. La solucién al problema generado por la corrupcion se encon-
traria dentro del mercado, puesto que es alli donde se genera y se instala
en las estructuras politicas desde las cuales se consolida. De lo que se trata,
para Virgolini, es de convertir al Estado en el instrumento para la genera-
cién de la renta privada, ante la ausencia o la debilidad de los mecanismos
tipicamente econdmicos como la innovacién tecnoldgica, la apertura de
nuevos mercados, el desarrollo de nuevas formas de financiamiento o de
comercializacién, la inversion de capitales, los proyectos a largo plazo, etc.

Por su parte, Jorge Malem Sefna®, al hacer referencia a los efectos econd-
micos y sociales de la corrupcidn, indica que con la ejecucién de un primer
acto de soborno o de extorcidn, se inicia, por lo general, una serie de casca-
da de otros actos irregulares. Se desciende por una pendiente resbaladiza
donde opera una especie de ley Gresham®, que lleva a cometer actos ma-
los para evitar actos peores. En tal sentido, pone como ejemplo que las em-
presas o particulares, con el objeto de ocultar un pago corrupto, suelen te-
ner “fondos sucios” no autorizados por las leyes, o quizas se vean obligados
a sacar ese dinero del pais ilegalmente. Por su parte, quien recibe el dinero,
tiene la necesidad de “blanquearlo” o “lavarlo” en muchos casos fuera del
pais, con la complicidad de agentes bancarios o de otro tipo, por lo que es
comun que un acto de corrupcidn inicie un proceso similar al de una bola de
nieve que arrastra cada vez mas infracciones y mas compromisos corruptos.

Este autor también destaca la relacién entre la financiacién de los partidos
politicos y la corrupcion, refiriendo que “parece ser un hecho indudable que
cuando los politicos necesitan dinero desesperadamente y el dinero busca te-
ner influencia politica también de un modo desesperado, la politica y el dine-
ro no pueden mantenerse alejados la una del otro durante mucho tiempo” ™.

En igual direccién, Cristian Aedo® indica, que pareceria que tanto desde
el punto de vista de la oferta como de la demanda de corrupcién existen

(15) MaLem SeNa, Jorae F., op.cit, pp. 177/186.

(16) La Ley de Gresham es el principio segun el cual, cuando en un pais circulan simultanea-
mente dos tipos de monedas, ambas de curso legal, y una de ellas es considerada por el piblico
como “buena” y la otra como “mala”, la moneda mala siempre expulsa del mercado a la buena,
pues los consumidores prefieren ahorrar la buena y no utilizarla como medio de pago.

(17) El desarrollo de este tema, se puede encontrar en MaLem SERa, JorGe F, op. cit., pp. 91/143.

(18) Aepo, CrisTIAN, “Reflexiones sobre la corrupciéon”, en Eficiencia, corrupcién y crecimiento
con equidad, Serie Etica, n° 4, Bilbao, Universidad de Deusto, 1996, p. 22 y ss.
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retornos crecientes en el sentido de que un aumento de estas activida-
des implica un menor costo por su realizacion. Ello asi, porque una vez
que se han llevado a cabo las “inversiones” que supone sufragar los
costos fijos para desarrollar la practica corrupta —la creacién de em-
presas donde la responsabilidad se diluya, el contacto y la contratacion
de intermediarios de distintos tipo, el aseguramiento del “blanqueo de
dinero” a través de cuentas bancarias, etc.—, ella en el futuro se hara
mas barata y mas facil.

También un estudio realizado por el Grupo de Accion Financiera Inter-
nacional (GAFI)", da cuenta de la relacion estrecha que existe entre la
corrupcion y lavado de activos, en tanto sefala que al igual que otros de-
litos, la corrupcién, soborno y robo de fondos publicos, son cometidos
generalmente con el propésito de obtener ganancias privadas, y que, el
lavar exitosamente los ingresos de un acto de corrupcién, tiene ademas
la ventaja adicional, que las ganancias ilicitas puedan ser disfrutadas sin
temor a ser confiscada por el Estado.

Mas aun, el GAFl reconoce el vinculo de la corrupcién y el lavado de dine-
ro, en cuanto menciona que las medidas para prevenir el lavado ayudan a
combatir la corrupcién. Tanto asi, que los temas relativos a la corrupcion
son tomados en consideracién durante los procesos de evaluacion mutua
que realiza, en los que se revisa el debido cumplimiento de los paises
miembros con las recomendaciones emitidas por dicho organismo (40 Re-
comendaciones®).

Ademés, para valorar la efectividad de las medidas adoptadas para com-
batir el lavado de activos, el GAFI toma en consideracion el nimero de
investigaciones, procesos y sentencias por lavado de activos, como asi
también el monto de los bienes decomisados relacionados con este delito
y los delitos precedentes incluyendo corrupcién y soborno.

(19) La creacion del GAFI fue sugerida en 1989 en la cumbre del G-7 celebrada en Paris.
Su nacimiento tuvo por finalidad promover, desarrollar y coordinar politicas tendientes a
luchar contra el blanqueo de capitales en el plano internacional. Su puntapié inicial fueron
las 40 recomendaciones aprobadas en 1991, que fueron ampliadas en 9 méas para prevenir el
financiamiento del terrorismo luego de los acontecimiento del 2001.

(20) Las 40 Recomendaciones originales del GAFI fueron una iniciativa para combatir los usos
indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el dinero del tréfico
ilicito de drogas. En 1996, se revisaron las recomendaciones por primera vez para reflejar las
crecientes tendencias y técnicas de lavado de activos y para ampliar su campo més alla del
proveniente de las drogas.
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c. Dafios que generan el fenémeno de la corrupcién y el del lavado de
activos. Respecto a la identificacién de los dafios que generan los actos
de corrupcién, paulatinamente se estd abandonando la postura de que
la corrupcién es un delito sin victimas, y que sélo afecta al Estado. Aqui,
debemos recordar que los actos de corrupcién en nuestra legislacién se
encuentran ubicados en el titulo de los delitos contra la administracién
publica (Titulo XI del Cédigo Penal).

Actualmente, tanto la doctrina como los documentos internaciones citados,
entienden que la corrupcién provoca un alto impacto en la generacion de
desigualdad social y empobrecimiento de las clases sociales menos favo-
recidas. Este efecto se produce porque los fondos destinados a cubrir ser-
vicios bésicos que presta el Estado (salud, educacion, justicia) o para cubrir
otras necesidades sociales (vivienda, alimentos) son malversados, sustraidos
o desviados por los funcionarios publicos encargados de administrarlos. De
ello se deriva que es indiscutible el impacto politico y social de la corrupcion.

Pero también se han sefialado dafios generados por actos de corrupcidon en
otros dambitos. Asi, en el &mbito social, porque obstaculiza la implementa-
cién de politicas publicas que aseguren los derechos econdémicos sociales y
culturales, ademaés de generar malestar e inequidad en la poblacion al verse
agrandada la brecha entre ricos y pobres.

En el ambito politico, dado que dificulta o impide a los gobiernos imple-
mentar sus politicas publicas y la aprobaciéon de leyes orientadas a preveniry
combatir actos de corrupcién, en tanto promueve que el acceso a la funcién
publica se encuentre motivada en apetencias de ganancias personales. Esto
hace que la confianza publica en la democracia como forma de gobierno se
vea debilitada y la legitimidad de los gobiernos socavada, a mas de erosio-
nar la confianza internacional en el gobierno.

Y en el &mbito econdémico, puesto que entre otras, promueve la fuga de ca-
pitales nacionales al exterior; genera la disminucién de recursos asignados
a un area para atender necesidades de una distinta; distorsiona los &mbitos
de competencia, y deforma la composicién del gasto publico porque los
funcionarios focalizan su actividad en &reas que dejan mayores ganancias
ilicitas” @,

(21) Un amplio desarrollo de este tema se puede encontrar en: GuiLLermo, J. (consultor),
Manual de investigacion de delitos contra la corrupcién, Fiscalia Anticorrupcion de Panama,
Panama, Editora Novo Art. S.A, 2007.
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En relacién al dafio que provoca el lavado de activos, si se enfatiza el he-
cho precedente, aquél estaria lesionando el mismo bien juridico que el
delito que perfecciona. Sin embargo, existe una tendencia generalizada a
percibirlo como una conducta que lesiona otros bienes juridicos.

En algunas legislaciones (por ejemplo, la argentina anterior a la Gltima re-
forma) se lo considera una forma de encubrimiento, es decir, una forma
de afectacién al normal funcionamiento de la administracién de justicia.
El problema de esta postura radica en que por la estrecha relacion con el
delito precedente, pueden existir dificultades probatorias para fundar una
condena por lavado@.

También se considerd que el lavado de activos afecta a la administracion
publica, esto es, al regular funcionamiento de los érganos del Estado.
Concretamente, lo que se veria afectado seria el poder del Estado de
generar determinados dispositivos de orden en el campo econdémico, al
ocultar fondos y sustraerlos del seguimiento estatal.

Otra concepcién radica en sostener que el lavado de activos, afecta direc-
tamente el mercado, por cuanto extiende sus efectos nocivos a la circu-
lacién y aplicacién de capitales (con lo cual adquiere autonomia respecto
del delito precedente). La conclusién de esta postura es que se afecta el
orden socioeconémico (nacional y mundial), especificamente “el marco
normativo (constitucional y derivado) que regula el sistema de libre mer-
cado y el objetivo social que debe cumplir; tal como el mantenimiento de
condiciones de competencia no distorsionada o la licitud de los bienes
que por aquél circulan” @,

Es ésta la orientacién que toma la ley 26.683% al establecer claras refor-
mas al tipo penal del lavado de activos, describiendo conductas (art.303
al 305 del Cédigo Penal de la Nacién) que afectan el orden econémico y
financiero.

Por Ultimo, cabe sefialar que existen voces que sostienen que esta figura
afecta la fe pdblica o la propiedad.

(22) Orsl, OmAR, op. cit, p.80; D’ALLESSIO ANDRES Y DiviTo MAURO, op. cit, pp. 925/ 926.
(23) Orsl OmaR, op. cit, p. 312.

(24) En la Argentina, con fecha 1 de junio de 2011, se sanciond la ley 26.683, mediante la cual
se derogd al articulo 278 del Cédigo Penal de la Nacién que introducia al lavado de activos
como una especie del género encubrimiento dentro de los delitos contra la administracién
publica, e incorpord un nuevo Titulo a su Libro Segundo, denominando “Delitos contra el
orden econémico y financiero”, dentro del cual lo tipifica como delito auténomo.
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d. La Globalizacién del Comercio y la Corrupcién. Ahora bien, existe otro
elemento que vincula al lavado y los actos de corrupcién, y que dificulta
claramente la investigacién y la aplicacion de la ley en general, y la penal
en particular: el comercio globalizado.

Resulta claro que la apertura econémica de los Estados como los procesos
de privatizacién, desregulacién e integracion econdémica, eliminacion del
control de capitales, y los avances tecnolégicos en las comunicaciones y
en el transporte (transacciones bancarias en el instante, transporte de mer-
caderias, etc.), han complicado las investigaciones sobre corrupcion y han
favorecido el lavado de los fondos provenientes de este delito y de otros®@.

Asi, la liberalizacién de los mercados financieros ha permitido el uso de
institutos juridicos, a través de los cuales se ocultan los pagos corruptos
tras mascaras societarias, y hace que se requiera de procesos complejos
de cooperacién internacional para la identificaciéon, congelamiento y recu-
pero de los bienes afectados.

Como los cambios politicos y tecnoldgicos generaron un aumento en las
inversiones extranjeras directas para el intercambio de bienes y servicios,
el aumento del comercio internacional implicé la internacionalizacion de
la corrupcidn, por encontrarse implicadas personas juridicas y fisicas de
distintas nacionalidades. En este sentido, se puede hablar de una globa-
lizacion de la corrupcién que hace que, en la mayoria de los casos, las
investigaciones se conviertan también en un problema transnacional, re-
quiriéndose una eficiente politica punitiva en materia de actos de corrup-
cién que esté acomparfiada, ademas, de una serie de medidas tendientes
a prevenir, investigar y penar las maniobras de lavado de activos de origen
delictivo.

A los fines de afrontar estas dificultades, las convenciones mencionadas
anteriormente han venido a establecer un marco de referencia a nivel
mundial para la lucha contra estos fendmenos, buscando con ello dar uni-
formidad a las legislaciones que tipifican estas conductas, establecer mé-
todos de prevencion comunes, facilitar la cooperacién entre los paises y el
seguimiento y recupero del dinero, etc.

e. Convenciones internacionales y el enfoque supranacional. En el prefa-
cio de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-

(25) Ver MaLem SENa, JoraE F., op. cit., pp. 173/209.
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nizada Transnacional, el Secretario General de esta organizacién, sostuvo
que “si la delincuencia atraviesa la frontera, lo mismo debe hacer la accion
de la ley. Si el imperio de la ley se ve socavado no sélo en un pais, sino en
muchos paises, quienes lo defienden no se pueden limitar Unicamente a
los medios y arbitrios nacionales. Si los enemigos del progreso y los de-
rechos humanos procuran servirse de la apertura y las posibilidades que
brinda la mundializacién para lograr sus fines, nosotros debemos servirnos
de esos mismos factores para defender los derechos humanos y vencer a
la delincuencia, la corrupcién y la trata de personas”.

Estas palabras resumen las razones por las cuales la comunidad inter-
nacional resolvié disefiar politicas globales de prevencién y represién,
mediante la suscripcion de tratados internacionales impulsados princi-
palmente por organismos multilaterales tales como el Banco Mundial
(BM), la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU).

Algunos autores sostienen que el hecho de que las organizaciones crimi-
nales dedicadas a estos crimenes ya no cuenten con nacionalidad o limites
territoriales, ha llevado a muchas naciones a incorporar principios acordes
con la aplicacion extraterritorial de la ley penal con miras a reconocer, en
Ultima instancia, una justicia supranacional o universal que pueda tener
competencia para tratar asuntos que, por su gravedad y magnitud, ame-
nazan la estabilidad social y econémica de las naciones. En este sentido,
ya no bastaria con el reconocimiento de la jurisdiccién territorial, real o de
defensa, o por la nacionalidad del autor o la victima, si lo que se quiere
es combatir en forma efectiva el crimen organizado y transnacional en el
mundo entero@.

Dicha concepcién fue llevando a los Estados interesados en combatir estos
fenémenos delictivos transnacionales a admitir la necesidad de aceptar la
vigencia de un derecho penal supranacional y a reconocer la importancia
de contar con una cooperacién internacional en materia penal. Esto dltimo
basicamente porque, merced a la globalizacién, la comisiéon de estos cri-
menes trasciende ampliamente los mérgenes territoriales de los Estados.

Por su parte, los diversos organismos internacionales involucrados en el
combate de tales delitos coinciden en aceptar que una politica de control

(26) Davip, Pebro R. “Globalizacién, prevenciéon del delito y justicia penal”, Bs. As., Zavalia,
2004, p. 20y ss.
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débil o la ausencia de un régimen de combate del lavado de activos en un
pais determinado, permite a quienes operan al margen de la ley tanto uti-
lizar sus ganancias financieras y ampliar con ello sus propdsitos delictivos,
como asi también promover actividades ilegales como la corrupcién, el
narcotrafico, el tréfico ilicito o la explotacion de seres humanos, el tréfico
de armas, el contrabando, etc. También destacan que, existe una mayor
presencia de organizaciones criminales que buscan integrar el capital ile-
gal al sistema formal, en aquellos paises que presentan una mayor vulne-
rabilidad en el disefio adoptado para combatir las précticas corruptas por
parte de sus funcionarios.

3. Los tipos penales del delito
de lavado de activos y la corrupcion®”

Sin perjuicio de las vinculaciones que se sefialaron anteriormente entre
estos delitos, resulta ahora oportuno indicar las diferencias que existen
entre ambos fendmenos, sobre todo en lo que respecta a su tipificacion.

En tal sentido, basta indicar que en el caso de la Argentina, ambos delitos
estan ubicados en capitulos diferentes del Coddigo Penal, lo que permite dis-
tinguir al bien juridico protegido con la tipificacién del lavado de activos por
una lado, del bien juridico que se resguarda con la penalizacién de las con-
ductas que pueden ser reputadas como hechos de corrupcion, por el otro.

Asi, la figura basica del tipo penal de lavado de activos es la contenida en
la primera parte del art. 303 del Titulo XllI, que define a los delitos contra
el orden Econdédmico y Financiero, por el que se reprime con prisién de
tres (3) a diez (10) afios y multa de dos (2) a diez (10) veces del monto de la
operacion, al que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare,
disimulare o de cualquier otro modo pusiere en circulacion en el merca-
do, bienes provenientes de un ilicito penal, con la consecuencia posible

(27) A efectos de confeccionar este resumen se consulté la siguiente bibliografia: Bruzzone,
G., Gullco, H. y otros, El delito de enriquecimiento ilicito de funcionario publico, Buenos
Aires, Editorial AD-DOC, 2005; Buompadre, J. E., “Cddigo Penal y normas complementarias.
Andlisis doctrinario y jurisprudencial”, David Baigun y Eugenio R. Zaffaroni (dirs.), tomo 10,
1ra ed., Buenos Aires, Editorial Hammurabi, 2011; Creus, C., Derecho Penal Parte Especial,
tomo ll, 6ta ed., 2da reimpresién, Buenos Aires, Ed. Astrea, 1999; Donna, E. A., Delitos contra
la administracion publica, 1ra ed., Buenos Aires, Ed. Rubinzal Culzoni, 2002; D'Alessio, A. J.,
Codigo Penal Comentado y Anotado. Parte Especial. Arts. 79 a 306, 1ra ed., Buenos Aires,
La Ley, 2004, Righi, E., Derecho Penal, Parte General, Buenos Aires, Ed. Lexis Nexis, 2007; Za-
ffaroni, E., Slokar, A., Alagia, A., Derecho Penal, Parte General, Buenos Aires, Ed. Edia, 2000.
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de que el origen de los bienes originarios o los subrogantes adquieran la
apariencia de un origen licito, y siempre que su valor supere la suma de
pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo acto o por la reiteracién
de hechos diversos vinculados entre si.

Esta reciente modificacion del tipo penal terminé de zanjar la discusion
en torno a si el delito de lavado de dinero afectaba a la administracion de
justicia, conforme se desprendia de su anterior ubicacién dentro del Titu-
lo XI, o si principalmente y en mayor medida, afectaba a la libre competen-
ciay al sistema socioeconémico en su conjunto, como parece confirmarse
con la incorporacién de este nuevo Capitulo XIII.

Al respecto también se observa, que mas alla de los distintos verbos ti-
picos abarcados por la figura basica del tipo penal de lavado de activos
(convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere, gravare, disimulare o de
cualquier otro modo pusiere en circulacion en el mercado), y de los pro-
blemas que ellos plantean, la finalidad es una sola, cual es la consecuencia
posible de que el origen de los bienes ilicitos o sus subrogantes adquieran
una apariencia licita.

En cuanto al delito de corrupcion, éste no se encuentra tipificado expre-
samente en el Cédigo Penal, sino que surge del inciso 1) articulo VI de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC)#® en donde se
describen las practicas que constituyen actos de corrupcién, como ya lo
hemos sefialado.

El Cédigo Penal argentino posee una parte especialmente dedicada a
los delitos contra la Administracion Publica (Titulo XI del Libro Segundo),
donde se encuentran tipificados la mayoria de los denominados actos de
corrupcion. La ley 25.188 efectué modificaciones a estos tipos penales a
fin de adaptarlos a las exigencias de la CICC®.

A su vez, en otros Capitulos del Cédigo Penal se encuentran tipificados
delitos que, si bien no lesionan directamente a la Administracién Publica,
se encuentran vinculados con actos de corrupcién.

(28) La CICC fue adoptada el 29 de marzo de 1996 y firmada por 33 paises de América. La
Argentina ha firmado y ratificado la convencion, por medio de la ley 24.759.

(29) Ver el siguiente informe: D’ALessio, AnpRrEs J., “Adaptando la legislacién penal de
Argentina a la Convencién Interamericana contra la Corrupcién”, Buenos Aires, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2001. Para la enumeracion de los tipos penales se tuvo como
base el material de lectura obligatoria del curso dictado a través del Sistema de Capacitacion
en Etica Publica, citado precedentemente.
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Dado que el objetivo de este trabajo no es realizar un anélisis exhaustivo
de los tipos penales relacionados con la corrupcién ni con el tipo de lava-
do, sino poner en evidencia sus coincidencias y diferencias, seguidamen-
te se describiran algunos de los actos de corrupcidon que constituyen en
nuestro pais, delitos vinculados con ella.

Para ello, partimos de la base de sefalar que en los delitos que mencio-
naremos por su ubicacién en el Cédigo Penal, el sujeto activo debe pre-
sentar una caracteristica especial: ser funcionario publico en el ejercicio de
su cargo o en uso de su competencia funcional (caracteristicas especiales
propias). Y en aquéllos en los que no se exige esta caracteristica general-
mente la pena se agrava si es sujeto activo ejerce esa funcién.

La definicién de funcionario publico esta contenida en el articulo 77 del
Codigo Penal de la Nacién que hace extensiva esa condicion a “todo el
que participa accidental o permanentemente del ejercicio de las funcio-
nes publicas, sea por eleccidon popular o por nombramiento de autoridad
competente”, equiparando dicho término con el de empleado publico.

Cabe traer a colacion que en un estudio publicado por el GAFI duran-
te el ano 2011%9, se identificaron los tipos de actos de corrupcién que
mas ingresos generan. Y éstos son los relacionados con la aceptacién de
sobornos y comisiones clandestinas, tanto a los funcionarios extranjeros
como a los nacionales, como también con la malversacién de fondos (di-
nero perteneciente al Estado desviado para uso personal a través de una
variedad de medios), la extorsion (en la que el funcionario publico utiliza
la amenaza del poder oficial para recibir el dinero) y con aquellos casos en
los que el funcionario corrupto tiene un interés financiero personal en los
actos y decisiones que toma en su capacidad oficial.

En primer lugar, todas las convenciones citadas se estructuran sobre un
delito, el llamado soborno, coima o dadiva. Nuestra legislacion prevé tan-
to el cohecho pasivo como el activo, el trafico de influencias, y otra serie
de conductas emparentadas con esta figura (exacciones ilegales, etc.)®".

(30) La publicacion del GAFI de 2011 “El blanqueo del producto de la corrupcion” debatié
la interrelacion entre la corrupcién y el blanqueo de dinero. También resalto la vulnerabilidad
que conduce a un aumento del riesgo de lavado asociado con la corrupcién e identificé las
dreas en las que podria hacerse un trabajo en el futuro, todo con vistas a tener un mejor
conocimiento de la correlacién entre ciertos factores de riesgo y la corrupcion.

(31) Para la enumeracion de los tipos penales se tuvo como base el material de lectura obligatoria
del curso dictado a través del Sistema de Capacitacion en Etica Publica, citado precedentemente.
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Ellas son las siguientes:

1. Delito de cohecho pasivo®. Se trata de un delito de codelincuencia
necesaria que requiere de la actuacién de otro autor que dé, ofrezca o
prometa algo (art. 258 CP). Este tipo penal requiere de un acuerdo venal
entre el funcionario y quien le ofrece o promete algo, para que aquél haga
u omita un acto relativo a sus funciones. Debe tratarse de un hecho de-
terminado, futuro y de su competencia material y territorial —sean licitos
o ilicitos—.

2. Delito de tréfico de influencias pasivo®. Al igual que en el caso ante-
rior, se trata de un delito de codelincuencia necesaria, que requiere de la
actuacién de otro autor que dé, ofrezca o prometa algo (art. 258 CP). En
el caso de recibir o aceptar, debe existir entre el agente y el tercero un
acuerdo venal destinado a hacer valer indebidamente su influencia sobre
un funcionario publico a fin de que éste haga, retarde o deje de hacer
algo relativo a sus funciones. El acuerdo debe versar sobre el ejercicio de
una influencia “indebida”, es decir ilegitima, al margen de lo establecido
por las leyes y los reglamentos, y el funcionario que se pretende influir no
debe ser parte de ese acuerdo, ya que sino estariamos ante un cohecho
pasivo por persona interpuesta.

Finalmente, también el tipo penal requiere que el agente tenga una rela-
cién de poder sobre el funcionario, para poder ejercer una influencia real
sobre aquél o, al menos, crea tener ese poder aunque en realidad no sea
asi, pues de lo contrario se estaria ante algln tipo de estafa.

(32) El articulo 256 CP dispone: “Seré reprimido con reclusién o prisién de uno a seis
anos e inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que por si o por persona
interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dédiva o aceptare una promesa directa o
indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones”. Quedan
excluidos por razones de especialidad los magistrados y funcionarios del Ministerio Publico
(art. 257 del C.P).

(33) El articulo 256 bis CP dispone: “Seréa reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios
e inhabilitacién especial perpetua para ejercer la funcién publica, el que por si o por persona
interpuesta, solicitare o recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa
directa o indirecta, para hacer valer indebidamente su influencia ante un funcionario a fin
de que éste haga, retarde o deje de hacer algo relativo a sus funciones. Si aquella conducta
estuviera destinada a hacer valer indebidamente una influencia ante un magistrado del Poder
Judicial o del Ministerio Publico, a fin de obtener la emisién, dictado, demora u omisién de
un dictamen, resolucién o fallo en asuntos sometidos a su competencia, el maximo de la
pena de prisién o reclusion se elevaré a doce afos”.

Lavado de Activos - Prevencion y Sancion
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3. Delito de cohecho pasivo agravado®. El acuerdo debe tener por obje-
to el dictado, emisidn, retardo u omisidon de una resolucién, fallo o dicta-
men de cuestiones sometidas a su competencia, a cambio de dinero o una
dédiva que se recibe o acepta. Es indistinto que las resoluciones, fallos o
dictdmenes que impliquen decisiones en relacion a la causa, resulten o no
ajustados a derecho.

Las resoluciones abarcan tanto los autos como los decretos de mero tra-
mite; fallo es la sentencia, la decision que pone fin a la contienda esté o no
firme; y dictamen es el informe, oral o escrito, emitido por los funcionarios
en cuestién en un asunto sometido a su consideracién.

4. Delito de cohecho activo y trafico de influencias activo®. Se trata de
un delito unilateral que no requiere la configuracién de las conductas de
cohecho pasivo y tréfico de influencias pasivo, siendo indistinto si el fun-
cionario —en el caso de cohecho— o el tercero —en el tréfico de influen-
cias— aceptan o no el ofrecimiento espurio. En todos los casos debe re-
ferirse a hechos futuros, ya que las retribuciones efectuadas por actos ya
realizados no son tipicas de esta figura, sino del delito de admisién simple
de dadivas.

5. Delito de admisién simple de dadivas®. El delito consiste en admitir
dadivas, las que deben ser recibidas por el funcionario, no bastando la
aceptacion de su promesa. Se diferencia del cohecho pasivo en primer
lugar por la falta de acuerdo venal entre los sujetos. Ademas, mientras
en el cohecho el funcionario acepta la dadiva a fin de hacer, retardar
o dejar de hacer algo relativo a sus funciones, en la figura de anélisis,

(34) El articulo 257 CP dispone: “Seré reprimido con reclusion o prision de cuatro a doce afios
e inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Piblico,
que por si o por persona interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare
una promesa directa o indirecta, para emitir, dictar, demorar u omitir una, resolucién, fallo o
dictamen en asuntos sometidos a su competencia”.

(35) El articulo 258 CP dispone: “Sera reprimido con reclusion o prisién de uno a seis afos, el
que directa o indirectamente, diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las conductas
reprimidas por los arts. 256 y 256 bis, primer pérrafo. Si la dadiva se hiciese u ofreciese con
el fin de obtener alguna de las conductas tipificadas en los arts. 256 bis, segundo parrafo,
y 257, la pena seré de reclusién de dos a seis afos. Si el culpable fuere funcionario piblico,
sufrird ademas inhabilitacién especial de dos a seis afios en el primer caso y de tres a diez
en el segundo”.

(36) El articulo 259 primer parrafo CP dispone: “Seréa reprimido prision de un mes a dos afios
e inhabilitacion absoluta de uno a seis afos, el funcionario publico que admitiere dadivas,
que fueran entregadas en consideracién a su oficio, mientras permanezca en el ejer-cicio de
su cargo”.
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la d&diva esté totalmente desvinculada de un acto de competencia del
funcionario.

6. Delito de ofrecimiento simple de dadivas®. Consiste en presentar u
ofrecer una dadiva. Presentar es sinénimo de dar, importa poner a dis-
posicion o hacer llegar la dadiva; ofrecer es proponer la entrega, ofertar,
prometer la entrega de la dadiva. Como en el caso anterior, se diferencia
del cohecho activo por la falta de acuerdo venal entre los sujetos.

7. Delito de exacciones ilegales®®. La conducta puede reflejarse tanto
en forma de una exigencia indebida, afectando la libertad de la victima
—cuando se funda en el temor de ella a la potestad publica—, o bien en
forma de induccién al error —cuando se hace creer al administrado que
estd obligado a pagar o entregar algo que no debe, o por lo menos no lo
debe en esa medida—.

Tanto lo exigido, como lo pagado, lo entregado o lo cobrado es algo no
debido o, al menos, no debido en la forma requerida por la ley.. Es indebi-
do porque carece de la correspondiente autorizacién legal o reglamenta-
ria, sea por ausencia de facultades del funcionario para realizar el cobro, o
porque se extralimite en sus funciones solicitando aquello que no corres-
ponde. También debe mediar un abuso funcional del agente.

8. Delito de concusién o exacciones agravadas por el destino del tribu-
to®). La norma prevé un delito de doble actividad: por un lado, el agente
debe haber intervenido como autor o participe de alguna de las exaccio-
nes previstas en los arts. 266 y 267 CP; por el otro, debe agregar a esa con-
ducta la conversion del producto de ellas en su particular provecho o en el
de un tercero. Convertirimplica dar a lo detraido un destino distinto al que
se invocd ante el particular; esto es, hacerlo entrar en el patrimonio propio
en lugar de ingresarlo a la Administracién. No convierte el que habiendo
ingresado los fondos en la Administracion los quita de alli para ingresarlos

(37) El articulo 259 segundo pérrafo CP dispone: “El que presentare la dédiva seré repri-mido
con prisién de un mes a un ano”.

(38) El articulo 266 CP dispone: “Sera reprimido con reclusion o prisién de uno a cuatro afios
e inhabilitacién especial de uno a cinco afios, el funcionario publico que, abusando de su
cargo, solicitare, exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente, por si o por interpuesta
persona, una contribucién, un derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos que los
que corresponden”.

(39) El articulo 268 CP dispone: “Sera reprimido con prision de dos a seis afios e inhabilitacién
especial perpetua, el funcionario publico que convirtiere en provecho propio o de tercero las
exacciones ilegales expresadas en los articulos anteriores”.
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en patrimonios particulares ya que, como veremos, en este supuesto esta-
remos en presencia de otro delito.

El objeto tiene que haber sido exigido o solicitado en nombre de la Ad-
ministracion, ya que la prestacién que el funcionario requiere para si no
puede ser convertida, y por ende, no puede haber concusién.

9. Soborno transnacional. El soborno transnacional es entendido como el
ofrecimiento o entrega de dinero, bienes de valor pecuniario u otros be-
neficios, como favores, promesas o ventajas a un funcionario publico de un
Estado extranjero, a fin de conseguir que ese funcionario realice u omita
cualquier acto relacionado con una transaccién de naturaleza econémica
o comercial vinculada con el ejercicio de su cargo.

A diferencia del soborno doméstico, en el soborno transnacional los be-
neficios indebidos no estan destinados a un funcionario de la propia ad-
ministracion gubernamental sino a un funcionario de un Estado extranjero.
El mismo acto puede ser visto desde dos caras opuestas: es un soborno
doméstico para la legislacion del pais al que pertenece el funcionario; y es
un soborno transnacional para la legislacion del pais al que pertenece el
particular que ofrecié u otorgd los beneficios indebidos“9.

En nuestro ordenamiento interno el art. 258 bis CP#". La distincién de esta
figura con la del cohecho activo y el tréfico de influencias activo, esté dada
por la exigencia de que el acto corrupto que se pretende motivar a través
del pago de una dadiva debe ser exclusivamente un asunto vinculado a
una transaccién de naturaleza econémica (perteneciente o relativo a la
economia), financiera (perteneciente o relativo a la hacienda publica, a las
cuestiones bancarias y bursétiles o a los grandes negocios mercantiles) o
comercial (perteneciente o relativo al comercio). El pago debe efectuarse
a un funcionario de un Estado o de una organizaciéon publica internacional
(ONU, OEA, etc.) para su beneficio o de un tercero.

(40) ManFroNI, CarLos, “El Delito de Soborno Transnacional”, en Revista Aportes para el Estado
y la Administracion Gubernamental, n® 16, Asociaciéon de Administradores Gubernamentales.
Ver texto en: http://www.asociacionag.org.ar

(41) “Sera reprimido con reclusion de uno (1) a seis (6) anos e inhabilitacién especial perpetua
para ejercer la funcion publica el que, directa o indirectamente, ofreciere u otorgare a un
funcionario publico de otro Estado o de una organizacién publica internacional, ya sea en
su beneficio o de un tercero, sumas de dinero o cualquier objeto de valor pecuniario u otras
compensaciones, tales como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho
funcionario realice u omita realizar un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones
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10. Otro conjunto de actos generadores de recursos lo encontramos en
aquellos que implican malversar fondos publicos. Entre los que tienen més
trascendencia podemos mencionar los delitos de malversacién de cauda-
les publicos, peculado y negociaciones incompatibles con el ejercicio de
la funcion publica.

10. a) Delito de malversacién de caudales publicos®?. La conducta con-
siste en dar a los caudales y efectos® administrados por el funcionario
una aplicacién diferente a aquella que estaban destinados. El cambio de
destino debe ser publico (es decir, no deben salir de la drbita de la admi-
nistracion publica).

La accidn tipica exige que los bienes deben estar sujetos a una finalidad
especifica destinada por ley, reglamento u orden de autoridad competen-
te (un bien que no tenga destino especifico no estara dentro de los bienes
que puedan ser objeto de malversacién).

El dafio o entorpecimiento del servicio al que estaban destinados los bie-
nes agrava la figura (es necesario que se concrete la produccién real y
efectiva del dafio o entorpecimiento del servicio publico).

10.b) Delito de peculado“?. La accién que se reprime es la de sustraer,
extraer o quitar los bienes de la tenencia en la esfera administrativa en
que ellos han sido colocados por las leyes, reglamentos u érdenes legi-
timas.

publicas, o para que haga valer la influencia derivada de su cargo, en un asunto vinculado a
una transaccion de naturaleza econémica, financiera o comercial”.

(42) El art. 260 CP dispone: “Seré reprimido con inhabilitacion especial de un mes a tres afios,
el funcionario publico que diere a los caudales o efectos que administrare una aplicacién
diferente de aquella a que estuvieren destinados. Si de ello resultare dafo o entorpecimiento
del servicio a que estuvieren destinados, se impondrd ademas al culpable, multa del veinte al
cincuenta por ciento de la cantidad distraida”.

(43) Por caudales se entiende a toda clase de bienes con el alcance que se les da en el art.
2312 CC, mientras que el concepto de efectos se relaciona con los documentos de crédito
emanados del Estado, sea nacional, provincial o municipal. La doctrina nacional entiende
qgue son bienes publicos aquellos que pertenecen a la administracion pudblica y que la
pertenencia de los mismos comienza desde el mismo momento en que existe un derecho
expectante de la administracion, aunque ellos no hayan ingresado formalmente a las arcas
de la entidad (Teoria de la pertenencia).

(44) El articulo 261, parr. 1 CP dispone: "“Sera reprimido con reclusion o prision de dos a diez
afios e inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario piblico que sustrajere caudales o
efectos cuya administracién, percepcién o custodia le haya sido confiada por razén de su
cargo”.
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El bien debe ser separado o apartado de la esfera de la administracion
publica en la que legalmente se encuentra (implica colocarlo fuera del
alcance de la custodia en que fue previsto). La custodia puede ser tran-
sitoria o permanente, pero ella, al momento del hecho, debe haber sido
confiada al funcionario en razén de su cargo. La custodia compartida con
otro funcionario queda comprendida por este tipo penal. Es una forma
distinta de malversacion.

10.c) Otro delito considerado acto de corrupcién y que puede estar vincu-
lado con generar ganancias, es el delito de negociaciones incompatibles
con el ejercicio de la funcién publica®), sobre todo cuando éste esta mo-
tivado, por ejemplo en contribuciones a campafas politicas proveniente
de dinero producto del lavado de activos. La accidn tipica es la de "intere-
sarse” en un contrato u operacién, que se verifica segin una postura cuan-
do el funcionario guia el negocio de que se trate en pos de un interés no
administrativo), sea para satisfacer un beneficio propio del funcionario o
de un tercero. Se trata, en este caso, de un abuso o desviacion de poder.
Por ejemplo, un funcionario que modifica las condiciones o requisitos de
una licitacion publica para favorecer a un oferente particular, con compe-
tencia para hacerlo.

Algunas posturas entienden que interesarse sélo implica la superposicion
de dos personalidades, la del particular interesado y la del funcionario
publico; por lo cual, el tipo penal se limitaria al funcionario publico que
contrate consigo mismo o persona interpuesta.

11. Finalmente, los otros dos tipos penales que se vinculan directamen-
te con la corrupcion son el de enriquecimiento ilicito y de fraudes a la
administracién publica. Si bien estos no estan previstos como actos que
afectan la administracién publica, no caben dudas de que son conductas
vinculadas directamente con actos de corrupcion, por su actitud para irro-
gar severos dafios patrimoniales a las arcas del Estado, teniendo ademas
aptitud para generar amplias ganancias pasibles de ser blanqueadas.

(45) El articulo 265 CP dispone: “Seré reprimido con reclusién o prisiéon de uno a seis afios
e inhabilitaciéon especial perpetua, el funcionario piblico que, directamente, por persona
interpuesta o por acto simulado, se interesare en miras de un beneficio propio o de un
tercero, en cualquier contrato u operacién en que intervenga en razén de su cargo”.

(46) La doctrina sefala que el interés debe ser de indole econdmica, aun cuando esté motiva-
do en otras causas.
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11.a) Defraudaciones. Las defraudaciones se encuentran tipificadas en el
Codigo Penal en el apartado referido a los delitos contra la propiedad. Sin
embargo, se vinculan con los actos de corrupcién en la medida que dichas
defraudaciones sean cometidas por funcionarios publicos y se afecte el
patrimonio del Estado.

Se denomina defraudaciones a una serie de delitos que tienen los siguien-
tes elementos comunes: una lesién patrimonial o la disminucion de un
patrimonio, generados por el desplazamiento material de bienes como
consecuencia de la actividad voluntaria de la propia victima o titular de
ese patrimonio (sujeto pasivo) o en la actividad del autor del delito (sujeto
activo) que se aprovecha de circunstancias ajenas a él (por ejemplo: apro-
vecharse de un error de la victima no provocado por el sujeto activo).

Para que el delito se configure, la victima debe ser inducida a generar ese
desplazamiento por la actividad o conducta del autor del delito —ardid o
engafno—, o bien éste debe aprovecharse del error cometido por el sujeto
pasivo o un tercero.

La doctrina penal desarrolla diferentes especies de defraudaciones. Aqui
mencionamos sélo dos de ellas, que son las relevantes por su posible vin-
culacién con la corrupcién y con el lavado de los fondos asi obtenidos.

Las defraudaciones por fraude, en las que el autor genera un error en la
victima, que, a su vez, causa una disposicion patrimonial perjudicial (ejem-
plo, la estafa), o las que se cometen abusando de la confianza deposita-
da en el autor. Esta Ultima se produce cuando el sujeto pasivo confia su
patrimonio a otra persona, y ésta defraudando la expectativa de aquélla
y abusando de la relacién prexistente, perjudica el patrimonio confiado
(administracion fraudulenta).

11.b) Enriquecimiento ilicito. De la lectura del articulo 268 ()% CP, se
colige que la accién tipica del empleado o funcionario publico es la de

(47) "Sera reprimido con reclusion o prisiéon de dos a seis afios, multa del cincuenta por
ciento al ciento por ciento del valor del enriquecimiento e inhabilitacion absoluta perpetua,
el que al ser debidamente requerido, no justificare la procedencia de un enriquecimiento
patrimonial apreciable suyo o de persona interpuesta para disimular lo ocurrido con
posterioridad a la asuncién de un cargo o empleo publico y hasta dos afios después de
haber cesado en su desempefo. Se entenderd que hubo enriquecimiento no sélo cuando
el patrimonio se hubiese incrementado con dinero, cosas o bienes, sino también cuando
se hubiesen cancelado deudas o extinguido obligaciones que lo afectaban. La persona
interpuesta para disimular el enriquecimiento seré reprimida con la misma pena que el autor
del hecho”.
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enriquecerse de manera apreciable y de forma injustificada durante la vi-
gencia de la relacion laboral, caracterizdndose ademas la conducta por
dos elementos: a) El crecimiento patrimonial apreciable del funcionario
publico, y b) La falta de explicacién sobre el origen de ese incremento, al
ser requerido por autoridad competente.

Cabe sefalarse que el incremento patrimonial (aumento o disminucion
del activo) seré apreciable cuando resulte considerable en relacion a la
situacién econdmica del funcionario al momento de asumir el cargo, y no
se condiga con una evolucién normal de la misma durante el tiempo de
desemperio de la funcién o en el periodo ulterior a su cese anterior a la
produccién del requerimiento.

Por otro lado, el incremento patrimonial en cuestion no estéa limitado tem-
poralmente a la permanencia en el cargo por parte del funcionario, sino
que se puede considerar la evolucién patrimonial que registre toda per-
sona desde el momento en que asume la funcién publica y hasta los dos
afos posteriores al cese de su desempefio en tal cargo. Ello, sin duda,
busca abarcar enriquecimientos producidos luego de que el funcionario
publico deja de ejercer la funcién, pero motivados en el desempefio que
en ella pueda haber tenido.

Es claro que para poder implementar tanto las directivas internacionales
en torno a la represién del enriquecimiento ilicito, como asi también tornar
operativo el tipo penal contenido en nuestra legislacion, resulta necesario
contar con una institucion que reciba las declaraciones juradas, controle su
contenido y realice la denuncia pertinente en los casos en que se detecten
irregularidades o incumplimientos.

En nuestro pais, el sistema de declaraciones juradas se encuentra estable-
cido en la Ley de Ftica en el Ejercicio de la Funcién Publica, que obliga a
determinados funcionarios publicos a presentar sus declaraciones juradas
ante el organismo al que pertenecen, para que éste envie luego una copia
a la Comision Nacional de Etica Publica.

Como esta Comisidén nunca fue creada, cada uno de los poderes del Es-
tado ha generado su propio sistema de control y seguimiento de Decla-
raciones Juradas.

Concretamente en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional, esa funcién
la lleva a cabo la Oficina Anticorrupcién de la Nacién, que resulta tener,
entre otras funciones, la de ser el organismo de aplicacién del régimen de
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presentacion de declaraciones juradas dispuesto por resolucién 1000/00
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

Si bien la explicacion del funcionamiento de dicho régimen de presenta-
cién de declaraciones juradas excede el objeto del presente trabajo, cabe
sefialar que, entre las funciones que le fueron asignadas a la Oficina Anti-
corrupcion, se encuentra la de recibir las declaraciones y realizar un control
sistemético de su contenido en el dmbito de la Administracién Pudblica
centralizada o descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente pu-
blico o privado con participacién del Estado o que tenga como principal
fuente de recursos el aporte estatal, y para ello cuenta con un sistema
informatico a través del cual analiza la informacién segin determinados
criterios, concentrando los controles en posibles enriquecimientos ilicitos,
omisiones maliciosas de presentacion de declaraciones juradas y omisién
o falseamiento malicioso de datos, ademés de controlar la existencia de
situaciones que pudieran dar lugar a conflictos de intereses.

4. Las listas de Personas Politicamente Expuestas
como instrumento de combate al lavado de dinero
y la lucha contra la corrupcién

Las Persona Politicamente Expuestas (PEP, por sus siglas en inglés) son per-
sonas que cumplen o han cumplido funciones publicas destacadas, inclu-
yendo jefes de Estado o de gobierno, lideres politicos de larga trayectoria,
altos cargos de Gobierno, del Poder Judicial o de las Fuerzas Armadas,
importantes ejecutivos de empresas y del Estado y miembros influyentes
de los partidos politicos. Siempre existe la posibilidad, sobre todo en los
paises en que la corrupcion es generalizada, de que dichas personas abu-
sen de su poder a través de malversacién de fondos o desvios de fondos,
0 que se vean expuestas a sobornos, u otras maniobras criminales.

La condicién de persona expuesta politicamente no solamente compren-
de a la persona natural que desempefia o desemperfié funciones publicas
destacadas, sino también su significado se extiende a sus parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad y al
cédnyuge o concubino.

La particular situaciéon de ventaja que tienen las PEP en virtud del cargo
que ocupan o que han desempefiado, ha hecho que tanto a nivel inter-
nacional como nacional, se dicten una serie de normas para evitar que se
beneficien indebidamente con el producido de préacticas corruptas, o les
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sea mas sencillo valerse de mecanismos para el lavado de activos prove-
niente de algun delito.

En tal sentido, el art. 52 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, tal como lo sefalamos, requiere que los Estados Parte obli-
guen a sus instituciones financieras a verificar la identidad de sus clientes,
a adoptar medidas razonables para identificar al beneficiario final de cuen-
tas de valor elevado y a establecer un escrutinio intensificado respecto
de las cuentas de las personas politicamente expuestas. También formula
diversas recomendaciones relativas al control del incremento patrimonial
de los funcionarios publicos.

Esta Ultima disposicidon encuentra su similar en la nueva recomendacién
N° 12 del GAFI®®), que expresamente requiere que se exija a las institucio-
nes financieras, que ademas de adoptar las medidas normales tendientes
al conocimiento del cliente (debida diligencia), establezcan medidas ra-
zonables para determinar si un cliente o un beneficiario real es una per-
sona PEP local o una persona que tiene una funcién prominente en una
organizacion criminal, exigiéndoseles también que dichas medidas sean
aplicadas a los miembros de la familia o asociados cercanos a esas PEP.

También exige que los sujetos obligados tengan instalados sistemas de
gestién del riesgo, toda vez que el conocimiento del riesgo permita eva-
luar qué nivel de debida diligencia resulta necesario una vez identificadas
las PEP o las personas relevantes de las organizaciones internacionales.

En cumplimiento con ambas disposiciones, la Unidad de Informacién Fi-
nanciera (UIF), que es la encargada del andlisis, tratamiento y transmision
de informacion a efectos de prevenir el lavado de activos®’), mediante el
dictado de la resolucidén N° 11/11, establecié la ndmina de personas que
deben ser consideradas PEP, como asi también las medidas que ellos es-
tén obligados a cumplimentar. Conforme surge del considerando de esta
resolucion, a los efectos de elaborar dicha némina, la UIF tuvo especial
consideracién a las definiciones de “Funcionario Publico” que efectlan la
Convencién Interamericana contra la Corrupciéon® y la “Convencién de

(48) Al respecto consultar: GRuro DE ACCION FINANCIERA, “Estandares Internacionales sobre el
enfrentamiento al Lavado de Dinero, el Financiamiento del Terrorismo y la proliferacién”, en
40 Recomendaciones GAFI, 2012.

(49) Ley 25.246, art. 6 y sus modificatorias.

(50) Art. 2: “(...) a) Por 'funcionario publico’ se entendera: i) toda persona que ocupe un
cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado



INTERRELACION ENTRE EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y LA CORRUPCION

las Naciones Unidas contra la Corrupcién”, como asi también la lista de
funcionarios contenida en el art. 5 de la ley 25.1885" que enumera a los
funcionarios obligados a presentar declaraciones juradas.

En lo que atafie a la némina contenida en la ley 25.188, lo que hace la UIF
con el dictado de la resolucién N° 11/11 es ampliarla, incorporando en ella
como PEP a los funcionarios que se desempefian en las administraciones
publicas provinciales, municipales y de la Ciudad de Buenos Aires, pues-
to que anteriormente sdlo contenia autoridades vinculadas a la Adminis-
tracion Publica Nacional; estableciendo ademas qué personas deben ser
consideradas "funcionarios publicos extranjeros” en razén de los cargos
que ocupan o hubieran ocupado en otro Estado. Pero va més allg, también
adiciona a las autoridades y apoderados de los partidos politicos a nivel
nacional, provincial y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; a las auto-
ridades y representantes legales de organizaciones sindicales y empresa-
riales y obras sociales contempladas en la ley 23.660. Por Gltimo, establece
una némina de personas. En todos los casos se contempla no sélo que el
funcionario se encuentre actualmente desempefando la funcién publica,
sino que hubiera desempefnado dicha funcidn hasta dos afios anteriores a
la fecha en que fue realizada la operatoria.

No obstante, con posterioridad, por presentaciones que habrian efectua-
do ante la UIF, tanto la Asociacién de Industriales Metaltrgicos de la Re-
publica Argentina y sus asociados como la Camara Argentina de Comercio
y la Cadmara de Sociedades Andnimas solicitando la suspensién de la re-
solucion N° 11/11 y su exclusién de la némina de PEP, el organismo dictd

o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigliedad de
esa persona en el cargo; ii) toda otra persona que desempefe una funcion publica, incluso
para un organismo publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segin
se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del
ordenamiento juridico de ese Estado Parte; iii) toda otra persona definida como ‘funcionario
publico’ en el derecho interno de un Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas
medidas especificas incluidas en el capitulo Il de la presente Convencion, podra entenderse
por ‘funcionario publico’ toda persona que desempenfe una funcién publica o preste un
servicio publico segin se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en
la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte; b) Por ‘funcionario
publico extranjero’ se entenderé toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea designado o elegido; y toda persona
que ejerza una funcion publica para un pais extranjero, incluso para un organismo publico
o una empresa publica; ¢) Por ‘funcionario de una organizacién internacional piblica’ se
entenderd un empleado publico internacional o toda persona que tal organizacion haya
autorizado a actuar en su nombre (...)".

(51) Ley de “Etica en el ejercicio de la Funcién Publica”.
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la resolucién N° 52/12, por la que limita el alcance del articulo 1 d) de la
cuestionada resolucién, exceptuando de dicha disposicion a aquellas que
Unicamente administren las contribuciones o participaciones efectuadas
por socios, asociados, miembros asociados, miembros adherentes y/o a
las que surgen de acuerdos destinados a cumplir con su objetivos estatu-
tarios.

Cabe sefalar, que poco antes de la fecha del dictado de la resolucién
N°52/12 el GAFI habia sustituido las "40 + 9 Recomendaciones” por las
“Nuevas 40 Recomendaciones”®?, y en esta Ultima se afiadid el concepto
de PEP de “Organizaciones Internacionales”®?, la UIF incorpord al listado
a las personas que desempefien o que hayan desempefiado hasta dos
anos anteriores a la fecha en que fue realizada la operatoria de que se
trate, funciones superiores en una organizacién internacional y sean miem-
bros de alta gerencia, es decir, directores, subdirectores y miembros de la
Junta o funciones equivalentes, excluyendo a los funcionarios de niveles
intermedios o inferiores. También por exigencia de las nuevas Recomen-
daciones, esta resolucién incorpord al listado de PEP a los conyuges, o
convivientes reconocidos legalmente, y familiares en linea ascendente o
descendiente hasta el primer grado de consanguinidad de todos los PEP.

5. Conclusién

De esta manera, someramente hemos dado las razones de porqué la co-
rrupcién y el lavado son dos fenémenos complejos, que se diversifican y
se reproducen en nuevos productos, y que si bien constituyen unidades
conceptuales diferentes, a la vez, se encuentran estrechamente relaciona-
das. Recordemos que la corrupcion es con frecuencia la infraccién de la
que derivan los recursos que se lavan —delito previo del blanqueo—, pero
también es habitual que los lavadores se valgan de servidores publicos
corruptos que se abstengan de practicar sus obligaciones de control a
cambio de un soborno.

(52) La resolucién N° 52/12 se dictd con fecha 29 de marzo de 2012 y las “Nuevas 40 Reco-
mendaciones” del GAFI son de febrero de 2012.

(53) El GAFI las definid como aquellas entidades establecidas mediante acuerdos politicos
oficiales entre los distintos Estados, los cuales tienen estatus de tratados internacionales,
su existencia es reconocida por ley en sus propios Estados, y que dichas organizaciones se
puedan diferenciar del pais en donde se encuentran radicadas, tales como la Organizacién
de las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio, etc.
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Asimismo, como estos fenédmenos se ven favorecidos por la globalizacion
del comercio, la comunidad internacional resolvié enfrentarlos en forma
conjunta, previendo en principio instrumentos 0 mecanismos que puedan
hacer frente a esa complejidad, encarando la lucha de estos fendmenos
complejos en un plano tanto nacional como internacional.

Por ello, en este trabajo ademéas de destacar los puntos de encuentro que
existen entre el delito de lavado de activos y los tipos penales que descri-
ben y sancionan actos de corrupcién, hemos realizado una breve descrip-
cién de la forma en que se han tipificado en nuestro pais estas conductas,
siguiendo las pautas establecidas en las convenciones internacionales.
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1. Marco juridico-institucional:
el lavado de dinero en el derecho internacional

El derecho penal internacional ha experimentado un considerable desa-
rrollo en el Ultimo cuarto de siglo. Una de las caracteristicas mas salientes
de este desarrollo consiste en la creciente atencién en generar y fortalecer
herramientas para rastrear y neutralizar el producto y las ganancias del
delito, como forma de prevencion y desincentivo a las actividades delicti-
vas. Ello, a través de figuras como el decomiso, el recupero de activos y la
criminalizacién del lavado de dinero.

La primera aparicién de la figura de lavado de activos la constituye la de
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefa-

(1) Abogado. Oficial de Enlace Cancilleria-UIF, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Republica Argentina.
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cientes y Sustancias Psicotropicas (Viena, 1988)?, en su art. 3.1(b), limitado
al blanqueo de activos provenientes del trafico de drogas®.

Paulatinamente la figura se ha ido extendiendo a otras actividades delic-
tivas®. Asi, la Convencion de la OCDE sobre la Lucha contra el Cohecho
de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales In-
ternacionales (Paris, 1997)®, uno de los primeros instrumentos contra la
corrupcién en el ambito internacional, prevé la obligacién, en su art. 7, de
considerar al soborno transnacional como delito precedente de la figura
del lavado de activos, independientemente del lugar donde haya ocurrido
el cohecho®

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo, 2000) ? incluye en su art. 6 al blanqueo del pro-
ducto del delito como uno de los delitos que los Estados se obligan a ti-
pificar en su legislacién penal®, velando por aplicar esta figura “a la gama
mas amplia posible de delitos determinantes” (art. 6.2(a)).

(2) Argentina es parte desde el 26 de septiembre de 1993 (ley 24.072).
(3) Esta norma define al lavado de dinero de la siguiente manera:

"i) La conversidn o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden
de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente
parrafo [es decir, produccién o trafico de drogas], o de un acto de participacion en tal delito
o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cual-
quier persona que participe en la comisién de tal delito o delitos a eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones;

ii) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el mo-
vimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas
de que proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso
a) del presente pérrafo o de un acto de participacién en tal delito o delitos”.

(4) Sobre esta evolucion ver Mark PIETH y GEMMA AloLFI, Anti-Money Laundering: Leveling the
Playing Field, Basel: Basel Institute of Governance, 2003.
(5) Argentina es parte desde el 8 de abril de 2001 ver texto en (ley 25.319).

(6) Mark PiETH, "Article 7. Money Laundering”, The OECD Convention on Bribery: A Com-
mentary, ed. Mark Pieth, Lucinda Low, Peter Cullen, Cambridge: Cambridge University Press,
2007, p. 355. Delito “precedente”, “subyacente” o “determinante” (predicate offence) es
aquella actividad delictiva cuyo producto se pretende legitimar a través de las distintas acti-
vidades de lavado de dinero.

(7) Argentina es parte desde el 29 de septiembre de 2003 ver texto en (ley 25.632).
(8) Art. 6. Penalizacion del blanqueo del producto del delito

1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son producto
del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a
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Por ultimo, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(Mérida, 2003)¥ contiene una norma anéloga a la de Palermo, obligando
a los Estados parte a considerar como delitos precedentes a los distintos
actos de corrupcién previstos en ella (soborno activo y pasivo, malversa-
cién, peculado, tréfico de influencias, abuso de autoridad, enriquecimien-
to ilicito).

La Convencién de Palermo, ademés de tipificar la figura del lavado de
dinero, hace un inventario de las medidas a tomar para combatir el fe-
némeno. Segln el art. 7, cada Estado Parte debe establecer un régimen
interno de reglamentacion y supervision de los bancos, las instituciones
financieras no bancarias y otras entidades susceptibles de utilizarse para el
blanqueo de dinero, a fin de prevenir y detectar todas las formas de legi-
timacion de activos. Dicho régimen debe hacer hincapié en los requisitos
relativos a la identificacién del cliente, el establecimiento de registros y la
denuncia de las operaciones sospechosas. El mismo articulo dispone que
las autoridades competentes deben ser capaces de cooperar e intercam-
biar informacién a nivel nacional e internacional, previendo, a tal efecto, la
posibilidad de establecer una unidad de inteligencia financiera que sirva
de centro nacional de recopilacion, anélisis y difusién de informacion so-
bre posibles actividades de lavado de dinero.

El parrafo 3 del art. 7 de la Convencidn de Palermo expresa: “Al establecer
un régimen interno de reglamentacién y supervisién con arreglo al presen-
te articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la
presente Convencidn, se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia
las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales
y multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero”.

cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir las consecuen-
cias juridicas de sus actos;

ii) La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, disposicién,
movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que di-
chos bienes son producto del delito;

b) Con sujecion a los conceptos bésicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicién, posesién o utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento de su recep-
cion, de que son producto del delito;

i) La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo al
presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacién para cometerlos, el intento de
cometerlos, y la ayuda, la incitacién, la facilitacién y el asesoramiento en aras de su comision.

(9) Argentina es parte desde el 27 de septiembre de 2006 (ley 26.097).
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Este articulo esté haciendo referencia implicita al Grupo de Accidn Finan-
ciera contra el Lavado de Activos (GAFI)"9, que es el érgano internacional-
mente reconocido como la referencia en la materia, del cual se hablara a
continuacién en este trabajo.

2. Del lavado de activos a la financiacién del terrorismo

El derecho internacional ha desarrollado un importante nimero de con-
venciones en materia de lucha contra el terrorismo internacional. Debido
a las dificultades para alcanzar una definicién del fenémeno, la comunidad
internacional ha adoptado hasta el momento un enfoque “sectorial”, en
el que cada convencidn se centra en una modalidad especifica de activi-
dades terroristas (por ejemplo, toma de rehenes, secuestro de aeronaves,
atentados con bombas).

Una de las convenciones mas importantes, debido a su efecto practico
en la prevencion de actos terroristas, es la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Financiacion del Terrorismo (Nueva York, 1999)%7, la cual
obliga a las partes a tipificar como delito la financiacién de las actividades
terroristas previstas en las distintas convenciones sectoriales. Obliga, asi-
mismo, a tomar una serie de medidas preventivas contra la financiacién
del terrorismo, que son muy similares a las vigentes en materia de lavado
de activos.

En efecto, la comparacion entre las tipologias de lavado de activo y las de
financiacién de terrorismo muestran una similitud operacional entre am-
bas figuras®?. Asimismo, las medidas preventivas y de deteccion (identifi-
cacion de los clientes, obligacién de informar operaciones sospechosas,
mantenimiento de registros), contenidas en el art. 18 de la Convencién, se
acercan en gran medida a aquellas referidas a la prevencién del lavado de
activos.

(10) Financial Action Task Force (FATF) en su sigla en inglés (www.fatf-gafi.org).
(11) Argentina es parte desde el 21 de Septiembre de 2005 (Ley N° 26.024).

(12) Ello, més alla de las diferencias que existen entre ambas modalidades; por ejemplo, los
fondos que son objeto de lavado de activos provienen, por definicion, de actividades ilicitas,
mientras que los fondos destinados a la financiacion del terrorismo pueden estar originados
en actividades tanto licitas como ilicitas. Sobre el tema, ver Esteban Fullin, “Ambitos de
actuacién del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Andlisis de tipologias”,
Delincuencia transnacional organizada: Lavado de activos, narcotréfico y financiamiento del
terrorismo, Eds. Guillermo Serpa Guifiazd y Radl Ricardes, Buenos Aires: Cathedra Juridica,
2011, p. 53; Paul Allan Scott, Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, 2nd ed. Washington: World Bank/IMF, 2006, p. I-5.


http://www.fatf-gafi.org
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Es por ello que el régimen normativo-institucional en materia de lucha
contra el lavado de activos y el de la financiacion del terrorismo han con-
vergido en un solo esquema, en el marco de las Recomendaciones del
GAFI. En efecto, dada la afinidad entre las modalidades de financiacién
del terrorismo y del lavado de activos, y la similitud de las medidas pre-
ventivas y de deteccién de ambas actividades ilicitas, se decidié en 2001
—inmediatamente después del atentado del 11 de septiembre de 2001—
ampliar la competencia del GAFI para abarcar también el combate de fi-
nanciacién del terrorismo, emitiendo unas Recomendaciones Especiales
sobre este tema.

Esta convergencia se ve confirmada explicitamente a nivel regional por
la Convencidn Interamericana contra el Terrorismo (Bridgetown, 2002)13,
cuyo art. 4 obliga a establecer un régimen juridico y administrativo contra
la financiacion del terrorismo, el cual debe incluir requisitos relativos a la
identificacion del cliente, conservacion de registros y comunicacién de
transacciones sospechosas o inusuales. También contiene la obligacién
de establecer una "unidad de inteligencia financiera que sirva como cen-
tro nacional para la recopilacién, el anélisis y la difusion de informacién re-
levante sobre lavado de dinero y financiacion del terrorismo.” Asimismo,
el art. 4.2 incluye una referencia expresa al GAFl y sus recomendaciones:
“[L]os Estados Parte utilizardn como lineamientos las recomendaciones
desarrolladas por las entidades regionales o internacionales especializa-
das, en particular, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y,
cuando sea apropiado, la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GA-
FIC) y el Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD)".

El régimen juridico contra la financiacién del terrorismo obtuvo un impulso
renovado con la adopcion por parte del Consejo de Seguridad, de varias
resoluciones en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Uni-
das™. En especial, la resolucion 1267/1999 y sus sucesivas, estableciendo
un régimen de sanciones contra Al Qaida y el régimen taliban, y la re-
solucién 1373/2001, referida a la financiacion del terrorismo en general.
Estas resoluciones se centran en la necesidad de tipificar como delito al
financiamiento del terrorismo, y muy especialmente en la obligacién de

(13) Argentina es parte desde el 14 de enero de 2006 (ley 26.023).
(14) Obligatorias para todos los Estados bajo el art. 25 de la Carta.

w2
e}
=1
k3
o
>
O
=5}
1
@
>
=
Q
P
Q
o
el
2
—

-
O
w



194

JOSE L. FERNANDEZ VALONI

congelamiento de fondos “sin demora”, ya sea de las personas y entida-
des designadas por la resolucidon 1267, o de “personas que cometan, o
intenten cometer, actos de terrorismo” o de entidades bajo el control de
esas personas, segun la resolucién 1373.

Cabe sefalar también que la resolucién 1617/2005, que consolida el
régimen de sanciones contra Al Qaida y el régimen talibédn, menciona
expresamente a las recomendaciones del GAF| en su parrafo 7: “Insta
encarecidamente a todos los Estados Miembros a que pongan en préc-
tica las normas internacionales completas incorporadas en las cuarenta
recomendaciones sobre el blanqueo de dinero del Grupo de Accién Fi-
nanciera y sus nueve recomendaciones especiales sobre la financiacion
del terrorismo”.

3. Las labores del GAFI

Creado por el entonces Grupo de los 7 (los paises més industrializados)
en el afo 1989, su composicién se fue extendiendo hasta los 36 miembros
actuales (incluyendo a la Argentina).

Se trata de un organismo sui generis por varias razones. No ha sido creado
mediante un tratado internacional, como es la regla en materia de orga-
nizaciones intergubernamentales, sino que su autoridad proviene de los
Ministros de Finanzas de los paises que lo crearon; su mandato es limitado
en el tiempo, dado que debe ser renovado periddicamente por los Minis-
tros"®; sus miembros no incluyen solamente Estados independientes, sino
también un territorio como Hong Kong, una organizacién regional —el
Consejo de Cooperacidon del Golfo—19y un érgano de la Unidn Europea,
la Comisién Europea.

Funciona en Paris, Francia, en la sede de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), aunque no tiene una depen-
dencia formal con esa organizacién, ni un acuerdo de sede con el Estado
anfitrién. Se reline tres veces al afo, dos en Paris y la tercera en el pais que
ejerce la presidencia, la cual tiene una duracién de un afio.

(15) La ultima renovacion del mandato se produjo en 2012, por un periodo de ocho afos.

(16) Conformado por Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qa-
tar, paises que no son miembros del GAFI.


http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/bahrein/
http://www.fatf-gafi.org/countries/j-m/kuwait/
http://www.fatf-gafi.org/countries/n-r/oman/
http://www.fatf-gafi.org/countries/n-r/qatar/
http://www.fatf-gafi.org/countries/n-r/qatar/
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El GAFl establece los estandares internacionales en la materia, a través de
las llamadas “40 Recomendaciones”, las cuales fueron emitidas en 1990
y revisadas y actualizadas en 1996, 2001 (para incluir las entonces ocho
Recomendaciones Especiales contra la financiacion del terrorismo), 2003 y
mas recientemente en 2012.

En efecto, en la reunién de febrero de 2012 se adoptd el texto de las
nuevas recomendaciones, denominadas “Recomendaciones del GAFI:
Estdndares internacionales en el combate contra el lavado de dinero y la
financiacién del terrorismo y la proliferacién” @7

El nuevo texto unifica las antiguas 40 Recomendaciones sobre lavado de
dinero y las 9 Recomendaciones Especiales sobre financiacién del terro-
rismo, en 40 Recomendaciones (con nueva numeracién y estructura) que
cubren todos esos aspectos.

Las principales innovaciones consisten en la inclusién en el mandato del
GAFI la financiaciéon de la proliferacién, sobre la cual se agrega una nueva
recomendacién. También se introduce un “enfoque basado en el riesgo”,
reflejado en la nueva Recomendacion 1, segun la cual los paises deben
identificar y evaluar los riesgos de lavado y financiacién que los amenazan
y actuar en consecuencia.

Las Recomendaciones referidas a la debida diligencia sobre clientes, a las
"Personas expuestas politicamente” ("PEPs”) y al control de las transfe-
rencias electrénicas se han reforzado, asi como la que prevé contramedi-
das contra las jurisdicciones de alto riesgo.

Entre los tratados internacionales cuya ratificacién alienta el GAFI, como for-
ma de facilitar la cooperacion internacional, se agrega la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién. También se incluye, de correspon-
der, a la Convencién de Budapest sobre Ciberdelito de 2001 (Convencidon
del Consejo de Europa a la que nuestro pais ha sido invitado a adherirse).

Las nuevas recomendaciones confirman la tendencia a ampliar el alcance
de los delitos precedentes, pues se agregan los delitos tributarios y adua-
neros, como la evasiéon impositiva. Se trata de una novedad con enorme
impacto potencial, en especial en lo que se refiere a los esfuerzos contra
los paraisos fiscales.

(17) Ver en nuestro medio Ferrarl, Gustavo y Necrl, Nicotas, “El GAFI y sus nuevas recomen-
daciones”, La Ley, Suplemento Actualidad, 8 de mayo de 2012, p. 1.
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El GAFI se apoya en una red de organizaciones regionales denominadas
"érganos regionales estilo GAFI” (FATF-Style Regional Bodies o FSRBs),
que han adoptado cada uno las Recomendaciones del GAFI, y desarrollan
ciclos de evaluaciones mutuas conforme a las metodologias del GAFI. De
esta manera, los estandares del GAFI han sido aceptados por la enorme
mayoria de los paises a través de su pertenencia a un FSRB (actualmente
existen 8 de estos grupos, que abarcan a méas de 180 paises en todas las
regiones del mundo), sin ser necesariamente miembro pleno del GAFI.

En el caso de América del Sur el organismo regional es el Grupo de Accidén
Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (GAFISUD), creado
en Cartagena de Indias en el aflo 2000 y del cual la Argentina es miembro
fundador. En su ultimo plenario en julio de 2012, el GAFISUD adopté la
version castellana de las nuevas recomendaciones del GAFI.

Estas recomendaciones, si bien carecen en si mismas de caracter vinculan-
te, son objeto de un mecanismo de evaluacion muy desarrollado, del tipo
“evaluacion entre pares” ("peer review”), a través del cual se ejerce una
considerable presién en favor del cumplimiento de esos estandares™®. En
este mecanismo todos los paises tienen la obligacién de ser evaluados;
cada pais es examinado por un equipo integrado por expertos designa-
dos por dos paises, y por miembros de la Secretaria del GAFI, quienes pre-
paran su informe sobre la base de las informaciones que brinda el Estado,
incluyendo una visita in situ donde se entrevistan a las distintas reparticio-
nes competentes y se verifica la aplicacién de los estdndares en la practica.
El informe es adoptado por el plenario del GAFl y es publicado en el sitio
Internet del organismo.

A partir de la adopcién de las nuevas recomendaciones se iniciard una
nueva ronda de evaluaciones mutuas, de acuerdo con nuevas metodolo-
gias que estan en curso de preparacién.

Una de las actividades mas caracteristicas del GAFI ha sido la iniciativa so-
bre “paises y territorios no cooperantes”, que funcioné desde 1998 hasta
2006. El ejercicio tendia a identificar paises (no miembros del GAFI) que
no tuvieran un esquema antilavado adecuado, a través de un sistema de

(18) JorGE, GuILLERMO, y BaRREIROS, Lucas, “International Anti-Money Laundering Instruments”,
Asset Tracing & Recovering, (ed. Bernd Klose, Berlin: Erich Schmidt Verlag)—, 2009, p. 37.
Sobre este tipo de mecanismos ver también Bonuccl, NicoLa, “Article 12. Monitoring and
Follow-up”, (ed. Mark Pieth et al.) The OECD Convention on Bribery: A Commentary, Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2007, p. 448.
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listado publico (estrategia de “naming and shaming”). El ejercicio fue dis-
continuado en 2006, pero a pedido de la Cumbre de Pittsburg del G20, el
GAFI ha vuelto a identificar “jurisdicciones de alto riesgo y no cooperan-
tes” a través de distintos mecanismos de seguimiento que son llevados a
cabo por un érganos subsidiario denominado “Grupo de la revisién de la
cooperacion internacional”, mas inclusivo que el anterior dado que prevé
una mayor participacién de las jurisdicciones involucradas”. En este am-
bito se hace especial hincapié en el cumplimiento por parte de cada juris-
diccién de las seis recomendaciones principales y diez recomendaciones
clave del GAFI@,

El GAFI puede ser considerado entonces como una red “transguberna-
mental”, que integra lo que algunos autores denominan un “derecho
administrativo internacional”®", presentando una dialéctica en la cual los
canales informales y los formales (representados por los textos de los tra-
tados y resoluciones del Consejo de Seguridad ya mencionados) se retroa-
limentan de manera sinérgica, apuntalando mecanismos de seguimiento
que han demostrado un alto grado de eficacia en el desarrollo de un pro-
ceso de armonizacion juridica en sus dmbitos de competencia®@.

(19) Sobre esta evolucién ver DIETER KERWER y RAINER HULSSE, “How International Organizations
Rule the World: The Case of the Financial Action Task Force on Money Laundering”, Journal
of International Organizations Studies, 2 (2011), p. 50.

(20) Las 6 recomendaciones principales (“core recommendations”) son, segin la numeracién
de 2003, las siguientes: Recomendacion 1 (criminalizacién del lavado de activos), 5 (debi-
da diligencia sobre clientes), 10 (mantenimiento de registros), 13 (reportes de operaciones
sospechosas), Recomendacion especial |l (tipificacion de la financiacién del terrorismo) y IV
(reportes de operaciones sospechosas vinculadas a la financiacion del terrorismo). Las 10
recomendaciones clave (“key recommendations”) son la 3 (embargo y decomiso), 4 (secreto
bancario), 23 (regulacién y supervision), 26 (UIFs), 35 (ratificacién de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el tréfico de drogas y de la Convencidn contra la delincuencia orga-
nizada transnacional), 36 (asistencia juridica y extradicién), 40 (otras formas de cooperacion),
RE | (ratificacion de la Convencidn contra la Financiacién del Terrorismo y aplicacion de la res.
1373(2003)), RE Il (congelamiento de bienes vinculados a la financiacion del terrorismo), RE V
(cooperacién en materia de financiacion del terrorismo).

(21) FERNANDEZ LAMELA, PaBLO, “El impacto de las redes transgubernamentales en la evolucién
del derecho administrativo internacional”, La Ley, 2009-A, p. 761; James Thuo Gathii, “The Fi-
nancial Action Task Force and Global Administrative Law”, Journal of the Professional Lawyer,
2010, p. 197.

(22) MireiLLE Detmas-MaRTY, Le relatif et ['universel, Paris, Seuil, 2004, p. 258 y ss.; Diego Gémez
Iniesta, “Algunas consideraciones criticas sobre el blanqueo de capitales”, Delincuencia eco-
némica y corrupcion, David Baigun, Nicolas Garcia Rivas ed., Buenos Aires, Ediar, 2006, p. 359.
Ver también Navin Beekarry, “The International Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism Regulatory Strategy: A Critical Analysis of Compliance Determinants
in International Law”, Northwestern Journal of International Law & Business, 31, 2011, p. 137.
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4. La Argentina en el GAFI

Como se indicd, la Argentina es miembro pleno del GAFI desde el ano
2000. En el ano 2004 se llevd a cabo la segunda evaluacion (y primera eva-
luacién conjunta GAFI/GAFISUD), y el tercer informe de evaluacién mutua
fue adoptado en octubre de 2010.

Los magros resultados del informe de evaluacién mutua de 2010, en el
cual nuestro pais figuraba con la mayoria de las recomendaciones como
no cumplidas o parcialmente cumplidas, llevd al GAFI a decidir un segui-
miento intensivo con respecto a la Argentina.

Frente a esto, las autoridades nacionales reaccionaron répidamente, me-
diante una vigorosa accién normativa e institucional. En tiempo récord, se
adoptaron nuevas leyes antilavado y contra la financiacién del terrorismo,
asi como decretos reglamentarios y resoluciones de las diferentes repar-
ticiones involucradas. Ello fue acompanado por un refuerzo considerable
en los recursos humanos y financieros consagrados al sistema antilavado.
Estos desarrollos positivos, corolarios de la firme voluntad politica del go-
bierno argentino de mejorar la situacién del sistema, fueron unanimemen-
te ponderados en el GAFI a través de los comunicados emitidos al finalizar
cada reunién plenaria del organismo.

Cabe sefialar que mediante decreto 1936/2010, se ha asignado a la Uni-
dad de Informacién Financiera (UIF), organismo autédrquico del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos, la Coordinacion y Representacién
Nacional ante el GAFI, el GAFISUD y el Grupo de Expertos sobre Lavado
de Dinero de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas
(LAVEX-CICAD-OEA). En calidad de tal ejerce el rol de jefatura de de-
legacion en las reuniones del GAFI, acompafiado de representantes de
todas las agencias que integran el sistema antilavado en Argentina (Ban-
co Central, Comisién Nacional de Valores, Superintendencia de Seguros,
Inspeccién General de Justicia, ademés del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto).

5. Papel de la Cancilleria

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a través de su Direccién
General de Consejeria Legal, y en virtud de sus competencias conforme
la Ley de Ministerios, brinda asesoramiento en materia de interpretacion
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y aplicaciéon de las normas pertinentes de las mencionadas convencio-
nes@.

Asimismo, brinda asistencia a través de su red de Embajadas y legaciones
en el exterior, a través de gestiones diplométicas ante las autoridades de
los diferentes paises, en apoyo de la posicién argentina en el GAFI.

Ademas de esa funcién, la Cancilleria participa en las actividades del GAFI
en tanto organismo con competencia primaria en materia de cooperacion
internacional, aspecto que es objeto de regulacién especifica en las 40
recomendaciones del GAFI: asistencia judicial (R. 37), decomiso y conge-
lamiento (R. 38) y extradicion (R. 39).

En efecto, en virtud de la Ley de Ministerios le corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto “(...) entender en la tramitacion de rogatorias
judiciales, pedidos de extradicién y en los asuntos relativos a la asistencia
judicial internacional.” Esta funcion la cumple la Direccidon de Asistencia
Juridica Internacional, dependiente, conforme el decreto 924/2011, de la
Consejeria Legal, en el ambito de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Cancilleria. En este carécter es la autoridad central de aplicaciéon de
la ley 24.767 de cooperacién penal internacional, asi como de la red de
tratados bilaterales y multilaterales de extradicion y asistencia judicial de
los que la Argentina es parte.

En funcion de las recomendaciones del GAFI respecto del tema coopera-
cion internacional, la Direccion de Asistencia Juridica Internacional (en el
marco de los grupos de trabajo coordinados por la UIF para responder a
los requerimientos que se derivan del informe de evaluaciéon mutua de la
Argentina) desarrollé un sistema electrénico de estadisticas, que permite
contabilizar todos los pedidos de asistencia recibidos por nuestro pais y
aquellos solicitados por nuestras autoridades, discriminando la cantidad
de requerimientos, su origen, el objeto (es decir, el tipo de medida reque-
rida), la base juridica invocada, la figura penal involucrada y los resultados
de cada rogatoria.

Asimismo, en el marco de los mencionados grupos de trabajo, la Cancille-
ria colabord estrechamente con la UIF y la Secretaria de Politica Criminal

(23) Ver Decreto 924/2011, que menciona entre las acciones de la Consejeria Legal el “ase-
sorar, desde el punto de vista del derecho internacional, en la elaboracién, aplicacién e inter-
pretacion de los tratados e instrumentos internacionales”.
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del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la reglamentacion del
art. 6° in fine de la ley 26.734, el cual faculta a la UIF para llevar a cabo
el congelamiento administrativo, sin demora, de activos vinculados a la
financiacién del terrorismo (art. 306 del Cédigo Penal). Ello, con el fin de
cumplimentar con la RE Ill sobre congelamiento de bienes destinados a
la financiacién del terrorismo, exigencia proveniente de las Resoluciones
del Consejo de Seguridad. Este trabajo culminé en el dictado del reciente
decreto 918/2012 (junio de 2012), que establece un sistema para proceder
al congelamiento de bienes pertenecientes o relacionados con personas
o entidades listadas por el Comité de las Naciones Unidas encargado del
seguimiento de la resolucién 1267, asi como un procedimiento para po-
sibilitar la inclusién y exclusion de personas de las listas elaboradas con-
forme las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. Asimismo, se prevén procedimientos a seguir en caso de pedido de
congelamiento administrativo procedente de autoridades competentes
nacionales o extranjeras, de conformidad con lo exigido por la resolucion
1373@. Todo ello sujeto a la necesario comunicacién al juez federal com-
petente.

Cabe senalar que en el marco de este decreto le corresponde a la Canci-
lleria comunicar a las Naciones Unidas toda medida tomada en relacién
con las personas o entidades presentes en las listas que mantiene esa
organizacién, asi como toda solicitud de inclusién o exclusién de per-
sonas o entidades en esas listas. Le corresponde también la publicacion
y actualizacién en linea de esos listados, a efectos de su publicidad en
el dmbito interno. Asimismo, contribuye al andlisis de razonabilidad que
debe realizar la UIF respecto de pedidos de congelamiento efectuado
por autoridades competentes extranjeras, que invoquen las disposicio-
nes de la resolucién 1373.

De esta manera la Argentina se ha dotado de una herramienta juridica
fundamental para contrarrestar la financiacion del terrorismo, en un am-
bito en el que pocos paises han sido capaces de establecer mecanismos
que sean del todo conformes con los estdndares exigidos por las normas
internacionales.

(24) Sobre la cooperacion internacional en este tema, AHMED EL-Dawta, “Effects of Contem-
porary International Obligations for Combating the Financing of Terrorism on Interstate Coo-
peration in Criminal Matters”, International Criminal Law. Volume I: Sources, Subjects and
Contents, 3 ed, ed. Cherif M. Bassiouni, Leiden: Martinus Nijhoff, 2008, p. 779.



ASPECTOS INTERNACIONALES DEL REGIMEN ANTILAVADO DE DINERO Y CONTRA LA FINANCIACION...

6. Conclusién

La lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo cons-
tituye un elemento fundamental para el combate contra las manifestacio-
nes mas graves y complejas de la delincuencia internacional.

Nuestro pais se encuentra comprometido en esa lucha y lo estd demos-
trando con una serie de reformas legislativas e institucionales en una escala
sin precedentes, con una vocacién de permanencia en el tiempo que no
se agota en la satisfaccién de tal o cual exigencia internacional. Ello podra
sin dudas demostrarse en la cuarta ronda de evaluacion del GAFI, la cual
se centrara en la efectividad practica del sistema.
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