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SUMARIO X. Dictámenes de comisiones. (Pági-
na 1024.)

1. Por invitación del señor presidente provisional del XI. Peticiones particulares . (Pág. 1026.)
Honorable Senado, el señor senador por Catamarca XII. Proyecto de ley del señor senador
doctor Mario Nallib Fadel pro,rede al izamiento de Proyecto

por el que se exime del pago
la bandera nacional

en el m;í,til del recinto. (Pá- de contribuciones a empleadores
gina 1010.) que contratan trabajadores que no

1 Homenaje al 2 de abril —Día del Veterano de pueden acceder a la jubilación ordi-
Guerra'. A pedido del señor senador Lúdueña se in- naria . (S.7131/95.) (Pág. 1026.)

serta un proyecto de declaración del que es autor XIII. Provecto de ley del mismo señor se-
por el que se adhiere a este homenaje. (S.-166/95.) nador por el que se modifica el ar-
(Pág. 1011.) tículo 2.618 del Código Civil. (S.-

132/95.) (Pág. 1027.)
3. Asuntos entrados:

XIV. Proyecto de ley del señor senador
1. Mensaje del Poder Ejecutivo por el Alasino por el que se modifica la ley

que se comunica el dictado del de- 11.723, de propiedad intelectual.
creto 398/95 por ,1 cual se sustituye (S.-133/95.) (Pág. 1028.)
el artículo 4° di, su similar 290/95 W. Proyecto de declaración (le los
(Situación N inancrera de la Adminis- señores senadores Cafiero y Cabana

tración Priblica \acional) en lo que por el que se adhiere a la realización
respecta al plazo de caducidad para del Seminario "Adolescencia v Ju-
eI ejercicio de derechos que les ventud: Derechos y Contradic-

públi
asiste

co
n . a fos trabajado

(Pág.
res del1015.) sector dones". (5.-134/95.) (Pág. 1030.)

(P.E. 621.'..)
II. Mensaje y, provecto de ley del Poder XVI. Proyecto de comunicación del señor

Ejecutivo por el que se aprueba el senador Genoud por el _que se soli-
Convenio de Cooperación Turística citan informes acerca de la Auditoría

con la República de Túnez, suscrito de la Corte Suprema de justicia de
en la ciudad del mismo nombre, el la Nación. (S.-135/95.) (Pág. 1030.)

14 de mayo de 1994. (P.E.-63/95.) , XVII. Proyecto de ley del señor senador
(Pág. 1016.1 Humada por el que se establece una

indemnización para Misiones por el
III. Comunicaciones (le la Presidencia impacto ecológico negativo que oca-

de la Nación. (Pác 1018.) siona la represa de Yacyretá. (S.-

IV. Proyecto de ley en revisión por el 138/95.) (Pág. 1031.)

que se modifican los impuestos a las XVIII. Proyecto de ley del señor senador

C
ganancias

.D.8 11,y
95al agregado.

valor )) Martínez por el que se otorga cuca.) I ^íu,
^ 1 1ol

01.3.) pensión al mérito a quienes se han

V. Proyecto de les en revisión por el destacado por su actividad cientí-

que se dispone la creación del Fondo fica, artística y deportiva. (5.-139/

Federal de Acción Cultural. 95.) (Pág. 1032.)

(C.D.-9/95.) (Pág 1921:)
XIX. Provecto de resolución del señor se-

VI. Modificaciones nrtroducidas por la nadar Genoud por el que se rnani-
Honorable Cámara de Diputados al fiesta desagrado ante el cese de eni-
provecto de lev que le fuera pasado pleados del bloque de la Unión
en revisión sol,nt regularización de Cívica Radical en Santa Cruz. (S.-
la situación jurídica de los institutos 140/95.) (Pág. 1033.)
(le vida consagrada y sociedades (le
vida apostólica de la iglesia católica, XX. Provecto de declaración del señor
apostólica e romana. (P.E.-70/93.) senador Oyarzún por el que se ma-
(Pág. 1022.1 nifiesta repudio por el atentado co-

metido con gas venenoso en el subte-
VII. Comunicaciones (le la Honorable rráneo de Tokio. (S.-1.41/95.) (Pági-

Cámara de Diputados. (Pág. 1023.) na 1033.)

VIII. Comunicaciones de señores sena- XXI. Proyecto de comunicación del señor

dores . (Pág. 1023 senador León por el que se solicita se
proclame ante la comunidad inter-

IX. Comunicaciones oficiales. (Pági- nacional que los hidrocarburos exis-
na 1023.1 tentes en las islas Malvinas perte-
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armas con destino pos ito a \'enezuúela citan informes acerca del estado del
y, Panamá (S.-183/95). (Pág. 1065.) predio que ocupara el albergue Warnes

LXIII. Provecto (le comunicación
del señor se (Pág. 1082.)

nador Avelín por el que se solicitan in- LXXIV". Provecto (le comunicación del señor re-
formes acerca de la ins aIación ale bases ua(lor Snopek por el que se solicita se
móviles por parte del Kohierno chileno prorroguen los convenios ale correspon-

(Piíg. 1069.` sahilidad mencionados él¡ el decreto

LXIV-. Provecto de comunicación del señor
se- 806/94 (S. 195/93). (Pág. 108:3.)

nador Romero Feris p, r el que se soli- LXXV'. Provecto de comunicación del señor se-
citan informes acerca da 1 control de ceo- nador León por el que se solicita se otor-
tros de diagnóstico y medicina nuclear Lnen facilidades evediticas e impositivas
1S. 183/95). (Pág. 10 0.) para el sector ( le pequeñas y medianas

L\\ . Provecto ale comunicación
del mismo empresas (5.-106/95). (Pág. 1083.)

señor senador por el (1 'e se solicitan in-
formes acerco del giro d, Lis partidas co-
rrespondientes al Fondo Nacional del
Deporte a las universidades públicas
S. 186/9.5). (Pág. 10;1.,

LXVI. Provecto ale les del señor senador Mac
Karthy- por el que se tii^pone la erección
de coi monumento nacional al bombero
voluntario en Puerto Atadryu, Chubut
(S.-18,/95). (Pág. 10, 1.

LXVII. Provecto ale declaración del señor se-
nador Humada por el 11,u, se iminifiesta
desagrado ante las manifestaciones efec-
tuadas por el embajador (le Estados
Unidos de América c•(>n relación a la ley_
ale patentes (S. 188/95'. Pág. 1072.)

LXVIII. Proyecto de comunicaciun del señor se-
nador Genoud por el qu.• se solicitan in-
fornmes acerca de la venta ale armas a Pa-
namá lS. 1,59/95). (Pág. I072.)

LXIX. Proyecto de comunicaciun del señor se-
nador Bittel por el que ,e solicita se pro-
rrogue el plazo establecido en el artículo
1" (le] decreto 806/94 ra speeto del per-
sonal comprendido en actividades agro-
pecuarias y forestales con respecto al sis-
tema integrado ale jubilaciones y pen-
siones (5.-190/95). (Pág. 1073.)

LXX. Provecto d(• resolución da 1 señor senador
Genoud y otros señores senadores por el
que se solicitan informes acerca de em-
barques (le armas con destino a Ecuador
y Croacia 1071)

LXXI. Provecto (le ley del señor senador
Bordón sobre designación de embaja-
dores extraordinarios s plenipotencia-
ríos no pertenecientes al cuerpo perma-
nente (le¡ Servicio Exterior de la Nación
(S. 19 93). (Pág. 1076.)

LXX11. Proyecto de ley del mismo s( ñor senador
sobre financiamiento ale 1->s partidos po-
líticos (5.-19:3/95). (Pág. 11)77.)

LXXIII. Proyecto de comunicación del señor se-
nador Romero Feris por el que se soli-

LXXV1. Proyecto de ley del señor senador Ala-
sino sobre iniciativa popular (S.-I97/95).
(Pág. 1081.(

L.XXV- II. Provecto (le ley del mismo señor senador
sobre defensa ale la competencia (S.-
198/95). (Pág. 11)83.)

LXXVIII . Provecto de comunicación del señor se-
nuelor Romero Feris por el que se Boli-
citan informes acerca del estado del Hos-
pital General de Infecciosos F. J.
Muñiz'^tS. 199/93). (Pág. 1089.)

LXXIX. Proyecto (le resolución de los señores se-
na Iuoes Cendoya y Solana 1Nir el que se
autoriza a la Presidencia de este Hono-
rable Senado a fijar fecha y hora para la
sesión secreta prevista en el trámite de
juicio político (S. ?(N)/95). (Pág. 1091.)

LXXX. Proyecto de resolución del señor senador
Cafiero por el que se adhiere al home-
naje al escritor Rodolfo R'alsh (S.-202/
95). (Pág. 11)91.)

1. Licencia solieitada por el señor senador Sánchez. Se
concede con goce de dieta S.-206/95). (Pág . 1091.)

5. Lectura y aprobación del plan de labor para la se-
sión de la fecha . (Pág. 1092.)

6. A moción del señor senador Romero se considera
sobre tablas y se aprueba el dictamen de la Comi-
sión ale Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
ley en revisión por e) que son modificados los im-
puestos a las ganancias y al valor agregado (C.D. -8
y 11/95). (Pág. 1093.)

Por indicación de la Presidencia se pasa a cuarto in-
termedio a fiu»de constituir la Cámara en Tribunal
(le juicio Político. (Pág. 1104.)

8. A moción del señor senador Rómero se considera
sobre tablas y se aprueba el dictamen de las comi-
siones de Trabajo y Previsión Social y (le Presu-
puesto y Hacienda eil el proyecto de ley- en revisión
referido a la exigibilidad ale las deudas de trabaja-
dores autónomos C. D.-14(i/9-1 s 12/95). (Pág. 1104.)

9. Consideración del dictamen- de las comisiones. de
Interior y Justicia s de Presupuesto y Hacienda en
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y Hacienda en el proyecto de comunicación del
señor senador Humada por el que se solicita se
otorgue un subsidio al Hogar de Ancianos, de
Jardín América, Misiones (S.-1.333/94). Se
aprueba. (Pág. 1149.)

42. Consideración del dictamen (le las comisiones de
Asistencia Social y Salud Pública y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicación del
señor senador Humada por el que se solicita se
otorgue un subsidio al hogar de ancianos , de Itaca-
r varé, Misiones (S.-1.334/94) Se aprueba. (Página
1149.)

43. Consideración del dictamen de la comisiones (le
Asistencia Social v Salud Pública y de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicación del
seitor senador Aguirre Lanar¡ por el-que se solicita
se otorgue tm subsidio no rein^et roble para la dele-
gación Corrientes de la Asociación Obrera Textil.
(S.-I.372/94.) Se aprueba. (Pác. 1150.)

44. Consideración del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Pública y (le Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicación del
señor senador, Storani por e,l que se solicita se
otorgue un subsidio no reintegi able para el Hospital
Comunitario de Arias , Cordóha. (S.-1.381/94.) Se
aprueba. (Pág. 1151.)

45. Consideración del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Pública } de Presupuesto
y Hacienda en el provecto de comunicación del
señor senador Humada por f l que se solicita se
otorgue un subsidio para la compra de equipamiento
destinado a la Sala de Neonatología del Hospital
SAMIC, de Leandro N. Alero, Misiones. (S.-1.:39:3/
94.) (Pág. 1152.)

46. Consideración del dictamen d,, las comisiones (le
Trabajo y Previsión Social y dr Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicación del señor se-
nador Cendova por el que se solicita la reglamenta-
ción de la ley 24.241 -Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones- con relación a los ar-
tículos que hacen referencia al retiro por invalidez:
(S.-1.483/94,) Se aprueba. (Pág. 1152.)

47. Consideración del dictamen (ir las comisiones de
Obras Públicas, de Transportes y de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de comunicación del señor
senador Miranda por el que se >olicita se incluya en
el plan de obras y presupuesto 1996 la realización
de la obra ruta nacional 40 en el tramo del límite
Catamarca-Tucumán a Colalao del Valle. (S.-975/
94.) Se aprueba. (Pág. 115:3.)

48. Consideración del dictamen dr las comisiones (le
Obras Públicas y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de comunicación del señor senador Hu-
mada por el que se solicita se ot,n•gue un subsidio a
la Asociación Cooperadora de lit Parroquia de San
Francisco Javier , de Misiones. (S.-1.466/94.) Se
aprueba. (Pág. 1154.)
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49. Consideración del dictamen de las comisiones de
Obras Públicas, de Cultura y de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicación del señor se-
nador Avelín por el que se solicitan informes sobre
las condiciones edilicias en las que se encuentra el
edificio del Archivo General de la Nación. (S.-
1.527/94.) Se aprueba. (Pág. 1155.)

50. Consideración de los dictámenes , en mayoría y en
minoría , (le las comisiones de Legislación General,
de Interior y Justicia y de Asuntos Constitucionales
en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
sobre la obligatoriedad de la mediación y concilia-
ción previa a todo juicio. 7/94.) Se aprueba
con modificaciones el dictamen de mayoría. (Pá-
gina 1156.)

31. Caducidad de la preferencia acordada para el pro-
yecto de ley en revisión por el que se modifica la ley
13.265 tendiente a evitar la doble imposición en
perjuicio de los jubilados y afiliados del Honorable
Congreso de la Nación . (C. D.-54/93.) (Pág. 1184.)

52. Caducidad de la preferencia acordada para el pro-
vecto de leven revisión sobre creación de tul ré-
gimen de inmunidad de jurisdicción de los Estados
extranjeros ante tribunales argentinos. (C.D.-119/
94.) (Pág. 1185.)

53. Caducidad de la preferencia acordada para el pro-
yecto de ley en revisión sobre creación del Fondo
de Emergencia Agropecuaria . (C.D.-58/94.) (Pági-
na 1183.)

54. A pedido del señor senador Storani se resuelve re-
comendar pronto despacho a las comisiones de De-
fensa Nacional y de Asuntos Constitucionales para
el proyecto de ley del señor senador Solari Yrigoyen
sobre restitución de derechos militares al ciudadano
Juan Jaime Cesio . (S.-125/95.) (Pág. 1185.)

55. Manifestaciones "del señor senador Molina con res-
pecto a la postergación de un proyecto de ley del
que es autor por el que se declara de interés na-
cional la lucha contra el uso- indebido de bebidas al-
cohólicas . (S.-87/95.) Se levanta la sesión por falta de
quórum. (Pág. 1186.)

36. Apéndice:
I. Sanciones del Honorable Senado . (Pág. 118 74 .)

11. Inserción . (Pág. 119S.)

-En Buenos Aires, a las 17 y 42 del tniér-
c•oles 29 de mozo (le 1995:

Sr. Presidente (Menem). - La sesión está
abierta.

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). - Invito al señor se-
itador por Catamarca del bloque PAIS, doctor
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le ea- -Transferencia a la Municipalidad (h, Cerrillos, Salta, -Posibilidad de brindar a la población información
ychú, de dos inmuebles propiedad del Estado (P.E.-41/95). (A sobre la nueva les- presisional (P.E.-61/95). (A sus- ante-
'A sus sus antecedentes.) cedentes.)

-Licitación y adjudicación de la i'bra correspon-
lad de cliente a la construcción de los puentes sobre el río Le- 1%
a em- desma y el río San Lorenzo, en la ruta i icionad :34, Jujus Modificación de. los impuestos a las ganancias y al
usan- (P.E.-42/9,5). (A sus auteeedemrtes) I g`

valor agregado. - Provecto de ley en revisión
-Licitación y adjudicación ale la construcción de un

3/95). puente sobre el río Grande de la ruta nacional :34, Jujuy Buenos Aires, 22 de marzo de 1993.
(P.E.-43/9.5). (A sus

rntceedente.s.) Al señor presidente del Honorable Senado.
teción - Finalizacionde la construcción del fluente carretero
;ta del sobre la ruta nacional 34 a la altura d(1 río Dlojotoru, Tengo el agrado de dirigirme al señor presidente, co-

ates .) Salta (P.E.-4-I/95). (A sus: antecedentes. municándole que esta Honorable Cámara ha sancionado

is que -Realización de las Primeras Joru,idas Nacionales en sesión de la fecha, el siguiente proyecto (le ley que

lacen- Preparatorias de la Legislación sobre Diversidad Bioló- piso en res-jsión al Honorable Senado:

(iones gira (P.E.-45/95). (A sus antecedentess.) El Senado y Cámara de Diputados,...
-Prohibición del ingreso de poroto alubia argentino a

kope- México (P.E.-46/95). (A .sus antccealentr+.) ' CAPITULO 1

-Elaboración de un protocolo para el medio am- Impuesto a las ganancias
(b l m d l d ldGrupo Merca o ;orlóniente , en E arco e Tra-eLl ítr a

"s.) Articulo 1 - Modifícase la Ley de Impuesto a las Ga-tado (le Asunción (P F -47/9-5) (A sus aiitecedente ..W clic
rancias, texto oruenuo en 1J75O y sus nii urticacrunes, de

-C;reaciót de un ente tripartito bolis+anu-argeutimi-
l a siguiente forma:t li t i fil iparaguayo que cen ra as acc ones icu c(5 s nance

Ex 1. licor ^m tse como ^earídtino i i do del artículociegas referidas ala prühlemáticai del río Pilcomayu 1 I 1` sus l siguiente:(P.E.-48/93). (A sus antecedentes .) 20, e

s olla con l F nda iói s d sa Ex- L ció i t i il )-A onecc que e e rr n a u c n a exen s osn prev a en nc sos f. g) y nr no'anta
port Ar y su incidencia en las economías regionales será ale aplicación para aquellas instituciones com-
(P.E.-49/95). (A sus antecedentes,) prendidas en los mismos qu e durante el período

lente fi l b il d lsca a onen a cua qu era e as percutas que-Intervención cle la Corte Internaci''nal cle Justicia
(tc' La Haya para juzgar los tusilantientus ' le soltados ar- cu, wen parte ue tos elencos uirecuyos, ejecutivos y

(A sus de contralor de las mismas (directores, consejeros ,gentinos en la guerra de Malvinas (P E 50/95) ..
In el ouhcerlentes.) síndicos, revisores de cuentas, etcétera), cualquiera

-Soberanía en el monte Fitz Ro-, (P .l`. -51/95). (A sus fuere su denominación , un importe por todo cumn-

antecedente .s ) repto , incluido los gastos (le representación s simi-.
por lares, superior en un cincuenta por ciento (30c/) al

ó b id b d le un su grupu u.ju (spccCunstituci u e tra a 1evi- promedio anual de las bes (3) mejores rennurera
1 1 . , 1 • r l 1 ^la h,

l ,len e ,, _.. __. _ <__ ., ., .i-.._. , , ^, ,,, .........t ...... .. t .
as ea- 1 1 .1 .., 1 1 10h 3

^t'ios

lel
Co-

zar o so nc cucs una s ani ,en a es c e n c i . c ru>.uu eiunes del personal administrativo . Tampoco serán
P.E. 33395). (Astrs cntececlenttes .) 1 1' ° .1, 1. 1 1

,)i j.ca a s agencia c e su sutil iu _.6 vil o que macea a que tengan vedado el pago de las mismas por las
actividad turística (P.E.-53/95). (A sus antecedentes.) normas que rija su constitución y finiciunamiento.

-Estudios para lograr tina reducción de aportes pre
s isionales por sectores y por regiones di I territorio na_ ? Snstitín ese el inciso e) (]el artículo 81, por el si

ciotal (P.E.-54/9.5). (A rus urttecedeult's galeote:

-Instrucción a la unidad ale coordinación del. Pro- c) Las duraciones a los fiscos nacional, prosin-
granta Global ale (:rédito para la Pequena N Alediarua ciales } municipales s a las instituciones contprcu-
Enmpresa respecto de la impletientación ' perttoría cre_' elidas el) el inciso c) del artículo 20, realizadas en las
diticia hortícola (P. E-55/9-5). (.1 su.s antr'.'dcntrs. condiciones (lile determine la ri glanu'ntación y

-Transferencia de los recursos del l'^ udo 1?spci.iatl hasta el límite del cinco por cielito ;5 ( de la ga-
del Tabacs, a las provincias IP.E.-36/95!. A sus rnteee- rancia imita del c'.Íercicio. La rrglanmentación esta-

deute.s. ) blceerá asimismo el ,procedimiento a sc'i,uir cuando

c e ap icacwn as eme as exenciones eta quiera sea

las donaciones las efectúan sociedades de personas.

General Pico, La Pampa. y Arizonu, San Luis (P.E.-57/ L) clispuestu precedentemente también será de
93). (A sus cntecedcutas.) aplicación para las instituciones comprendidas en el

-Creaición de una connisión intersei'orial perola- inciso fi del citado artículo 20 cuyo objetivo prin-

rente asesora en todo lo atinente al Mercisnr (f .E.-38/ _cipal sea:
95). (A sus unteced(,nte.s• ) I" La realización de obra médica asistencial (le

-Adopción ale medidas tendientes a diminuir los ín- beneficencia sin fines de lucro, incluidas las
dices de desocupación sus «mecer - acti•,idadesde cuidado y protección de la
deute.s.) infauicia, vejez, miuussalía s' discapacidad.

-Subsidio para el Arzobispado de la ciudad ale Santa 2" La investigación científica s tecnológica,
Fe (P. E.-60/95). (A sus cnteceden(es.1 runa cuando la misnma esté destinada a la ac-

-C'u servicio de s Is micros entre las I tralid ales ale

cscarlato.dip
sobre el río Le- 1%
Modificación de. los impuestos a las ganancias y al
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valor agregado. - Provecto de ley en revisión
Jujuy Buenos Aires, 22 de marzo de 1993.
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tiyidad académica o docenic , y cuenten con
tuca certificación de calificas ion respecto de
los programas de inyestign^ ^ icím , de los in-

vestigadores y del personal de apoyo que
participen en los corresrondientes pro-
gramas, extendida por ti, Secretaría de
Ciencia y Tecnología dependiente de la
Presidencia de la Nación.

3" La investigación científica sobre cuestiones
económicas, políticas y s—ciales orientadas
al desarrollo de los planes despartidos polí-

ticos.

4" La actividad educativa sistemática y de
grado para el otoi-gamieul^> de títulos reco-
nocidos oficialmente poi el Ministerio de
Cultura y Educación de la Nación, como
asimismo lit promoción .le valores cultu-
rales, mediante el auspicio, subvención,
dictado o mantenimientii de cursos gra-
tuitos prestados en establecimientos educa-
cionales públicos o prividos reconocidos
por los ministerios de 1, ducación o simi-
lares, de las respectivas inrisdicciones.

3. Sustitúyese el inciso f) del artíc tilo 82, por el si-

guiente:

f) Las amortizaciones por desg•rste y agotamiento
y las pérdidas por desuso, de acie rdo con lo que es-
tablecen los artículos pertinente, excepto las conl-
prendidas en el inciso i) del artí' tilo 88,

4. Sustitúyese el inciso h) del arta 'nlo 87, por el si-

guiente:

h) Los gastos de representa' ion efectivamente
realizados y debidamente acrelitados, Basta una-
suma equivalente al dos por ciento (2h-) del monto
total de las remuneraciones pagados en el ejercicio
fiscal al personal en relación de dependencia.

.5. Incorpórase al artículo 88 cuino inciso l). el si-

guiente:

1) Las anortizaciones y péi 1idas por desuso a
que se refiere al inciso f) del artículo 82 cuando se
trate de antomoyiles, el alquilc•i ele los mismos iin-
eluidos los derivados de contratos de li'(1sing^) c los

gastos ele cualquier naturaleza (n iginados por dichos
bienes ^repnracion, mantenini cuto, patente, se-
guro- cunubaistible, etcétera).

Lo dispuesto en este inciso w, será ele aplicación
respecto de los automóviles cuy-( explotación consti-
tuye el objetivo principal de la . ctiyidad gravada ^al-
gioler, taxis, 1'einises. viaj antt. de eonercio y smm-

lares:.

. Incorpórase a continuación del artículo 99, en el tí-
tulo VII, "Otras disposiciones", los siguientes artículos:

Artículo...: Deróganse todas las disposiciones
contenidas en lees nacionales -generales, espe-
ciales o estatutarias, excepto las de la Ley del Im-
puesto a las Ganancias, texto ordenado en 1986 y
sus :modificaciones-, decretos o cualquier otra
norma de inferior jerarquía, mediante las cuales se
establezca la exención total o parcial o la deducción,
de la materia imponible del impuesto a las ganan-
cias, del importe percibido por los contribuyentes
comprei]didos en los incisos a), b) y c) del artículo
Í9 de la citada ley, en concepto de gastos de re-
presentación, viáticos, movilidad, bonificación es-
pecial, protocolo, riesgo profesional, coeficiente
técnico, dedicación especial o funcional, respon-
sabilidad jerárquica o funcional, desarraigo y
cualquier otra compensación de similar naturaleza,
cualquiera fuere la denominación asignada.

Artículo .. ..: Aclárase que los distintos conceptos
que bajo la denominación de beneficios sociales y/o
vales de combustibles, extensión o autorización de
uso de tarjetas de compra y/o crédito, vivienda,
viajes de recreo o descanso, pago de gastos de edu-
cación del grupo familiar u otros conceptos simi-
lares, sean otorgados por el empleador o a través de
terceros a fávor de sus dependientes o empleados,
se encuentran alcanzados por el impuesto a las ga-
nancias, aun cuando los mismos no revistan carácter
remuneratorio a los fines de los aportes y contribu-
ciones- al Sistema Nacional Integrado (le jubila-
ciones y Pensiones o regímenes provinciales o mu-

nicipales análogos.

Exclúyese de las disposiciones del párrafo ante-
rior a la provisión (le ropa de trabajo o de cualquier
otro elemento vinculado a la indumentaria y al equi-
pamiento del trabajador para uso exclusivo en el
hipar de trabajo y al otorgamiento o pago de cursos
de capacitación o especialización en la medida que
los mismos resulten indispensables para el desem-
peño \ desarrollo de lit carrera del empleado o de-
pendiente dentro de la empresa.

C.aPíTtL(t 11

Iopucsto al calor apunado

Art. 2" - Modifícase la Ley (le Impuesto al Valor

Agregado. texto sustituido por la ley 23 .349 y sus nnudifi-

caciones. de la siguiente forma:

1. Sustitúyese el inciso b) del artículo 7", por el si-
gUlente:

6. Incorpórase a continuación del inciso c) del artículo b) Las importaciones definitivas de mercaderías,
93, el siu,niemte: efectuadas con franquicias en materia de dere-

chas (le importación, por las instituciones reli-
e' El quince por ciento 15c, ) de los intereses pa- ,fosas y por las comprendidas en el inciso f) del

galos por créditos obtenidos 1o el exterior para la artículo 20 (le la Lev de Impuesto a las Ganan-
pre y post financiación (le exportaciones, de cias, texto ordenado en 1986 y sus modifica-
ácuerdo a las normas que al i'•specto establezca el dores, cuyo objetivo principal sea:
Banco Central de la Repúbli,•a Argentina. Dicha -
presnncicín alcanza tanto a los i réditos obtenidos di- 1. La realización ele obra médica asistencial de
rectamente por el exportador uno a los otorgados a beneficencia sin fines de lucro, incluidas las
las entidades comprendidas i n la ley_ 21.526 que actividades de cuidado y protección de la
tengan el mismui origen y destino. infancia, vejez, minusvalía y discapacidad.
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2. La investigación científica y tecnológica, 2. Primer artículo incorporado por el punto 7 del
aun cuando la misma esté destinada a- la ac- artículo 1°): a partir del período fiscal 1995.
tividad académica o docente, y cuenten con 3. Segundo artículo incorporado por el punto 7 del
una certificación de calificación respecto de artículo 1'): para los períodos fiscales no pres-
los programas de investigación, de los in- criptos al día de su publicación.
vestigadores y del personal de apoyo que 4. Artículo 2°, a partir del primer día del mes si-
participen en los correspondientes pro- guiente al de su publicación.
gramas, extendida por la Secretaría de
Ciencia y Tecnología dependiente de la Art. 6" -Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Presidencia de la Nación. Dios guarde al señor presidente.

2. Incorpóranse entre los párrafos segundo y tercero
del inciso a) del artículo 11, los siguientes:

No se consideran vinculadas con las operaciones
gravadas:

1. Las compras, importaciones definitivas y
locaciones (incluidas las derivadas de con-
tratos de leasing .de automóviles que no
tengan para el adquirente el carácter de
bienes de cambio, excepto que la explota-
ción de dichos bienes constituya el objetivo
principal de la actividad gravada (alquiler,
taxis, remises, viajantes de comercio y si-
milares).

2. Las compras y prestaciones de servicios
vinculadas con la reparación, manteni-
miento y uso de los automóviles a que se
refiere el punto anterior. con las excep-
ciones en él previstas.

3. Las locaciones y prestaciones de servicios a
que se refieren los puntos 1, 2, 3, 11, 12, 14
y 15 del inciso e) del artículo W.

4. Las compras e importaciones definitivas de
indumentaria que no sea topa de trabajo y
cualquier otro elemento vinculado a la in-
dumentaria y al equipamiento del traba-
jador para uso exclusivo co el lugar de tra-
bajo.

Los adquirentes, importadores, locata-
rios o prestatarios que, en consecuencia de
lo establecido en el párrafo anterior, no
puedan computar rédito fiscal en relación
a los bienes y operaciones respectivas ten-
drán el tratamiento corres¡>ondiente a con-
sumidores finales.

Valor CAPÍTULOIII
xodifi- Otras disposiciones

Art. 3" - Exímese del impuesto al val- or agregado a los
el si- honorarios de letrados y peritos cuya obligación de pago

estuviere consolidada de acuerdo a lo previsto en la ley
23.982 o las normas provinciales dictadas en virtud de lo

erías, dispuesto en el artículo 19 de la ley citada, que se
riere- abonen de conformidad con las normas mencionadas y
s reli- sus disposiciones reglamentarias.

del
anan- Art. 4" - Derógase el artículo 2" de la ley 23.260.

ifica- Art. 5"- Lo dispuesto en la presente ley entrará en
vigencia el día siguiente al de su publicación en el Bo-
letín Oficial, excepto para los casos que se detallan a con-

ial de tinuación:

as las 1. Artículo 1", puntos 1, 2, 3, 4 y 5 para los e erci-
idad•; cios que cierren a partir del día de su -publica

ción.

ALBERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandía
de Pérez Pardo.

Buenos Aires , 22 de marzo de 1995.

Al señor secretario parlamentario del Honorable Se-
nado de la Nación.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el propósito
de poner en su conocimiento que en el texto del pro-
vecto por el que se modifican los impuestos a las ganan-
cias y valor agregado , sancionado por esta Honorable Cá-
mara con fecha 22 de marzo de 1995 , en su artículo 1",
punto 3 , donde dice ••... comprendidas en el inciso í)..."
debe decir ••...c•omprendidas en el inciso 1)...'.

Saludo a usted Intly atentamente.

Esther H . Pereyra Arandía
de Pérez Pardo.

Secretaria 1)arlameutaria
11. C+ímaru (le Diputados.

-A la Comisión de Presupuesto y Ha-
cienda.

V

Creación del Fondo Federal de Acción Cultural. -
Proyecto de ley en revisión

Buenos Aires,, 22 de marzo de 1995.

Al señor presidente del Honorable Senado.
Tengo el honor de dirigirme al señor presidente, co-

municándole que esta Honorable Cámara ha sancionado
en sesión de la fecha, el siguiente proyecto de ley que
paso en revisión al Honorable Senado:

El Senado y Cámara de Diputados, ...

Artículo I" - Créase en el ámbito del Ministerio de
Cultura v Educación de la Nación, el Fondo Federal de
Acción Cultural, con el fin de:

1. Atender a las distintas regiones culturales argen-
tinas, con el objeto de superar situaciones caren-
ciales que dificultan la divulgación, conserva-
ción, fomento, producción y difusión de las
actividades culturales en sus distintas manifesta-
ciones y expresiones.

2. Fortalecer la creación y difusión de. las expre-
siones, conocimientos y acceso a los bienes y ser-
vicios culturales, respetando las particularidades
regionales y locales.

3. Asegurar la conservación, enriquecimiento y di-
fusión del patrimonio cultural de las minorias ét-
nicas y lingüísticas, y la generación de conoci-
mientos conformés con sus tradiciones.

cscarlato.dip
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,ntinos merreano e GETLAC, i Congreso de Enfer- Presidencia v esta Honorable Camara, una vez
l T i d A lmer a en erap a e poyo en Onco ogía y i cumplido el plan de labor que se ha decidido.

liad de Congreso de Grupos de Auto:ryuda en el Cáncer,
a desarrollarse en Buenos Aires del 3 al 6 de abril Sr. Presidente (Meneen). -¿Ese proyecto

(C. D. tá i l id l ?b?l d l bes u o en enc ororan e a1 pde 1995 (5.-88/95).
Proyecto de resolución del senador Genoudando el 9, - y Sr. Avelín. - No está incluido, pero pido que

D 58/ otros señores senadores solicitando informes se incorpore. El miércoles pasado no se pudo
b b 5dso re em arques e armas ( votar porque la sesión se levantó por falta de

rigoy en Pretérenc•ia a solicitar: quórum.
i duda-

- Provecto de les del senador ( afiero exceptuando Sr. Presidente (Menea]). -¿Pide que el tema
de la aplicación del artículo 1' del decreto 290/95 se agregue entre los asuntos con tratamiento
-reducción del gasto público-, a personal de sobre tablas a solicitar?

rindo diversos organismos públicos y derogando el ar-
título 2" (le la mencionada norma Sr. Avelín. - Si, cuando sea oportuno.(S .- 168/95 ) .fle-1) in Sr. Presidente (Meneen). - Si no sé hace usoúltiP t h id dor mo asun os que ayan s o reserva os en, os dis- mesa. de la palabra, se va a votar el plan de labor con

Lacha las modificaciones propuestas por el señor se-
elinfor ) Sr. Presidente (Meneen). - En consideración asador por Entre Ríos, en cuanto a que se traten

el plan de labor. en primer término los ro ectos a los ue hizop v q
`e°a de Tiene la palabra el señor senador por Entre referencia , y por el señor senador por San Juan,aciún12

l d l ld l lsenti o e inc uir e tema a que hizo a u-Social Ríos. en e
niarzo Sr. Alasino . - Señor presidente: es para pro- Siónentre los asuntos con tratamiento sobre ta-

poner una modificación al plan de labor Blas a solicitar..
vio ad,-

li iS do c to que en primer término se consi eren -La votac ión resulta afirmativa.arac•ión
Firmada los expedientes C.D.-8/95, que Contiene el pro-
wrollo vecto (le ley, por el que se modifican 1 s im- Sr. Presidente (Meneeni). - Con las modifica-

puestos a las ganancias y al valor agregado ,`acor- ciones indicadas queda aprobado el plan de
dado como asunto sobre tablas a solicitar , v labor.
C.D.-1.16/94, sobre exigibilidad de las deudas de
trabajadores autónomos acordado como ref -el im , p

6
"
e
errado reacia a tratar con despacho de comisión. Sobre

este último punto informo que el dictamen va ha IMYUL STOS A LAS GANANCIAS Y AL VALOR

(las dic- sido firmado v obra en Secretaría. AGREGADO

'l banca 1 Con las modificaciones propuestas sugiero Sr. Presidente (Meneen). - Corresponde
que se vote el plan de labor. poner a consideración el dictamen de la Comi-

inerui
armas Sr. Presidente (Meneen). - ",Usted solicita Sión de Presupuesto y Hacienda en el provecto
3/95). que estos ternas sean considerados antes que los de lev en revisión por el que son modificados los
solici órdenes del día? impuestos a las ganancias y al valor agregado.

n de la Tiene la palabra el señor senador por Salta.
' •• s fr- Sr. Alasino. - En efecto, antes que los or-
n Luis denes del día. Sr. Romero . - Señor presidente: creo que va

obra en Secretaría el dictamen de la Comisión
,Avelín Sr. Avelín. - Pido la palabra. de Presupuesto y Hacienda sobre la sanción de

n de Sr. Presidente (\feneni). - Tiene la palabra el la Cántara de Diputados que ha ingresado bajo el
híleno señor senador por San Juan. número de expediente C.D.-8/95, por la que se

ro con- Sr. Avelín . - Señor presidente: en la sesión intruducen modificaciones a los impuestos a las
(trzo de "- del 22 del corriente formulé una moción de pre- ganancias ...

ferencisi con despacho (le comisión para el expe- -Varios señores senadores hablan a la vez .
'cenada cliente S.-123/95, referido a un proyecto de re-

solución del que soy, autor junto con el. señor Sr. Romero . -Yo sé que el tema impositivo
X95)` eoorsnadr Bdónlliitor e ue se soc al Podp q a er es bastante árido como cara convocar la atenciónM-

finan- L,lecutrvo que envíe con máxima 'urgencia a este de los señores senadores, pero voy a tratar de
Tee Congreso las modificaciones que se prev=én in- brindar un informe breve, descriptivo y enume-

tiriuar troducir al presupuesto nacional va aprobado sativo del articulado por el que son modificadas
s (S.- para el ejercicio 1995. las leves de impuestos a las ganancias y al valor

Me gustaría ampliar los fundamentos de este agregado v se establecen normas de carácter ge-aus
r t ie d l l l•o sovec m, .permitan a nera1p p rVúinoa- e y cuan o ame o I

11

fl
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Sr. Presidente (Meneen): - Scíior senador: el debería existir en este tipo de impuestos; en
tema figura en el plan de labor entre los asuntos otros casos han dado lugar a yicios o simula-
con tratamiento sobre tablas a solicitar.... ciones para aludir el pago (le determinados im-

Sr. Romero . - Yo entendí que . . . puestos corno, en este caso, a las ganancias o al
Sr. Presidente (Meneen). -Lo que se modi- v alor agregado.

ficó fue el plan de labor en cuanto al momento En relación al iunpuesto a las ganancias se hace
de consideración de este tenla. una limitación a la exención por la cual, bajo la

Sr. Romero . - La enunciación me hizo creer apariencia de entidades de bien público, se en-
que el tratamiento sobre tablas va había sido cubrían a veces actividades lucrativas o comer-
aprobado en el plan ,de labor r que faltaba ahora cíales eludiéndose la tributación v afectando la
su consideración. Con] petiti,vidad entre distintos sectores de la

Entonces, corresponde que se vote el trata- misma actividad. Por otra parte, también se
miento sobre tablas de la sanción de la Cámara aprovecha para eludir ganancias de carácter co-
cle Diputados que cuenta con el di,'tamen que se mercial a través (le gastos que, en realidad, cons-
encuentra en Secretaría. tituven disposiciones de renta, o, dicho de otro

Sr. Presidente
(Meneen). - Eu consideración modo, gastos particulares de los empresarios, de

sus socios, de los directivos como, por- ejemplo,
la moción del tratamiento sobre tallas formulada anun'tizaciones de automóviles y gastos de man-

por el señor senador por Salta. teniluiento de vehículos que figuraban a nombre
Si uo se hace uso de la palabra, se va a votar. ele la empresa cuando, en realidad, eran de uso

-La votación resulta afirma+iva. exclusivo (le sus directivos o propietarios. .

De acuerdo con el proyecto (le ley- que es-
Sr . Presidente (Meneen). - Poi Secretaría se tamos tratando, por el punto 7 del artículo 1" se

dará lectura. deroga toda norma legal que disponga la exen-

Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee) ción o la deducción de los gastos por ciertos con-
ceptos que se liquidaban como retribución adi-

Dictamen de comisión cional, ya sea a través del reintegro ele gastos en
las remuneraciones ele personal en relación (le

Hunural, /< Sen ado: dependencia o por vía de gastos de representa-
C omisión de Presupuesto y 1l; eienda ]la con- ción, dedicación funcional o exclusiva, que taran-

s iderado el proyecto de lev en revi siú51, (C.D:-8/95 v bién son usuales en la fiuición pública.
(..D.-!1/95) lilodificando los inlpnestos ;l las ganancias t- También se aclaran dudas que existían sobre

al valor agregauo v la lev 21.2 t1: por 1 is razones que 1

dará el miembro iufin-mante os aconseja ' u aprobación. el alcance del gravamen en cuanto a algunos con-

De conformidad con el artículo 120 del Reglamento de ceptos de remuneraciones en el impuesto a las
la Honorable Cámara de Senadores el presente clic- ganancias que, en los hechos, constituv en
lamen pasa directamente al orden del dí;'. fin'mas (le retribuciones encubiertas.

Sala ele la comisi(un. 29 ele marzo ele 1995. Estos son ítem que se consideraban no retri-

C:, R
butiyos a los efectos dejos aportes previsionales,

Juun+ omeo o. - Guillermo E. Soopek.
Pedro E. Ilolinu. - Fchue E. l udeiru. pero siempre se lía entendido que formaban

Antonio E. Caficro. - Ricardo A. parte ele los ingresos alcanzados por el impuesto

Rranda. a las ganancias. Este es el caso de los vales de
combustible, uso (le tarjetas de crédito por

-El teto del pro ecto de l' r'n res ¡sión es cuenta de la empresa, gastos de educación del

el que figura en el ponto 1V- ele Asuntos En- grupo familiar de los dueños, titulares o direc-
trados. tivos.

Sr. Presidente (Menem). - En consideración — .`""— '` ""'i' "" "` "
en general. cual se cambia el porcentaje con el que se ya a

contribuir al impuesto a las ganancias por las re-
Tiene la palabra el señor senador por Salta. mesas giradas al exterior, ya sea como ganancias
Sr. Romero . - Señor presidente: en el Capí- o como intereses pagados por créditos obtenidos

tolo 1 se establece la modificación de la ley ele en el exterior, separándose los referidos a la pre
impuesto ,a las ganancias, por la cual se amplía la v posfinanciación de exp )rtaciones, para hacer
base (le tributación de este impuesto a través de una equiparación con los parámetros internacio-
la limitación o eliminación de exenciones v de- nales. Por este inciso se baja al 15 por ciento esa
dltcciones que, en algunos casos, implican una presunción de ganancias cuando, originalmente,
forma (le distorsión ele la equidad hor izontal que estaba en el 40 por ciento.
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tos; en En cuanto al IVA, las modificaciones incor-
imola poripi un paralelismo con el impuesto a las ga-
los im- rancias. También se trata de '•sitar que, bajo la
las o al apariencia de operaciones relacionadas con acti-

d d fs i es proa esionales o empresarias, se aprove-
le hace unen creo tos escales personales o particulares,
I bajo la 1 pues se trata de consumidores finales y no de1 1<
se en- gastos de la empresa o de la it •tividad.

t^onler También a las exenciones hoy- vigentes, como
sido la en el caso de las innportaciones por parte de aso-
de la ciaciones de bien público o religiosas, se fijan

ién se determinados límites. Es decir que se establece
ter co- cuáles son los límites, dejándose autorizadas
coas aquellas exenciones para lii,, entidades que
e otro tienen que ver con la educación, la salud, la in-
los de vestigación científico-tecnológica ola capacita-,
iiiplo, ción,, v eliminandose otros muchos conceptos
nian- que tienen que ver con forma' de elusióli.

bnibre Asimismo, las compras, impn-taciones defini-
de uso uvas v locaciones de automós ¡les, incluidas las

derivadas ele contratos de "lecl .^in^ y las com-
tie es- Aras y prestaciones ele servicios vinculadas con
o 1'' se Sil reparación, lnantenilmento s' liso, se con s 1-

eses- (,eran 1x1 5inculadas a la actis ¡dad, a diferencia
i5 C•on- de la situación actual

iii. adi- Es decir, el nuevo tratamiento considera que
tos en estas compras son hechas por ct>nsulnidores fi-
ión ele Hales y, por lo tanto, el non to del crédito fiscal
lenta- , no es deducible como parte del costo de la explo-
e tare- tación.

También se establece la esención del ¡ni-
sobre puesto al valor agregado a los honorarios de le-
C011- trados v peritos cuya obligación de pago estu-
a las viera consolidada de acuerdo a lo previsto en la

tuvein ley 23.982, siempre que fueran ion causa o título
anterior a 199 1 .

retri- El pr"opósitt> de estas disposiciones es dar so-
nales, loción al problema que se origina cuando los
iaaban profesionales inscritos como res¡ ionsables deben
puesto cumplir con esta obligación tributaria, teniendo
les de en cuenta que la percepción del crédito se rea-
o por liza con bonos de consolidación, lo cual torna
1i del nulo difícil la liquidación de esos impuestos.
direc=

Se eliminan los adicionales que se líquidas
9' en el como 1 colvegros de gastos al per,.'inal en relación

ele Ue enuencla Cle manera SIn1Ilar a 10 comen-pe v a a
las re- tado para el caso del impuesto a las ganancias.

ansias Sin duda que estas mudificaci^^nes no sólo ini-
tlfdus plicaran un incremento (le la iecaudación del
la pre orden ele los 440 millones de pesos para el caso

del impuesto a las ganancias y ale 320 milloneshacer
agio- para el caso del IVA, sumando asi un total de' X60

to esa millones que ingresan al Presupuesto, sino que
dnte ; también (are al sistema una mav,ir transparencia

y- equidad. Esto es así porque al ampliar la base

imponible y evitar determinadas exenciones se
consigue disminuir la evasión y la práctica de
una compleja fiscalización, producto de artilu-
gios \ caminos que permitían no contabilizar ill-

gresos para evitar el pago del impuesto a las ga-
nancias o presentarse como consumidores finales
para no afrontar el IVA.

Quizás este conjunto de medidas significa un
complemento para el proceso impositivo ini-
ciado en 1989 y que permanentemente acom-
pañó este Congreso y, en especial, este Senado.
Ese proceso pretende simplificar el sistema tri-
butario que hoy, básicamente, está asentado en
los impuestos al valor agregado y a las ganancias
y en impuestos internos. es decir que al am-
Aliarse la base tributaria se avanza en ese sen-
tido, aunque no podemos decir que el proceso
haya concluido si lo miramos desde el punto de
vista de la progresividad del sistema.

No obstante, debernos analizar estas reformas
en el marco dentro del cual el país ha venido
avanzando; es decir, la creación de una con-
ciencia tributaria. Por ejemplo, esta nueva etapa
ha permitido que el impuesto a las ganancias que
antes representaba el 1 por ciento del Producto
Bruto Interno ahora signífique exactamente el
doble. Igualmente, entendemos que aún falta
mucho por hacer.

Como he dicho, aunque no se ha alcanzado la
progresividad deseada, pienso que helaos avan-
zando bastante en este sistema va que así coleo
el equilibrio fiscal ha sido un elemento irreem-
plazable para el sostén de la estabilidad nmone-
taria, la mayor recaudación de impuestos per-
mitió el sostenimiento de las actividades del
Estado sin tener qua ree irrir a o soportar la emi-
sjón (le moneda que también hubiera presionado
sobre los índices inflacionarios.

Sin duda, como es de esperar, los estimados
colegas de la oposición acentuarán sus críticas
por el hecho de que el sistema todavía no tiene
la equidad que todos deseamos. Digo esto "a
priori para evitar réplicas después. Debo
señalar que es cierto y que todavía falta recorrer
¡ni camino para alcanzar la equidad en el sistema
tributario. Pero también hay que decir que se lo
ha simplificado con la eliminación de más de
veinte impuestos. El Congreso, y en particular
este Senado, donde la oposición apoya el trata-
miento sobre tablas del presente proyecto, está
dando muestras, una vez más, de que aporta las
respuestas necesarias en este momento para
que, por la vía genuina de la recaudación tribu-
taria, aquellos que hasta ahora tiene excep-
ciones, lo cual es una forma de evasión, pasen a
estar dentro de las obligaciones tributarias. Esta
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es una forma de contri huir a aumentar la Es decir, recurriendo a la usual comparación,
equidad del sistema. se insiste en seguir sacando leña del mismo

Por estas razones entendemos que esta norma bosque a costa de agotarlo, en tanto permanecen
debe ser aprobada. Esto es lo propone no sólo el intocables otros tantos que tornarían equitativa
dictamen sino también nuestro bloque. Por lo la carga de gravamen.
tanto, doy por concluido ni¡ informe en general Comprobamos, en primer término, que la Cá-
aclarando que si hacen falta algunas precisiones mara de Diputados rédujo de manera impor-
las haremos en el momento del tratamiento en tante las pretensiones del Poder Ejecutivo en
particular. - extender estos impuestos a niveles y sectores

Sr. Presidente (Menem) - Tiene la palabra el que han estado excluidos desde el inicio de ellos,
señor senador por Corrientes, bloque autono- como ser -entre otros ejemplos- la remunera-
mista. ción de los miembros del Poder judicial de la

Sr. Genoud . - Pido la palabra. Nación a partir del nivel de jueces, toda vez que
la doctrina y la jurisprudencia han ratificado la

Sr. Romero Feris . - Señor presidente. .. intangibilidad de los haberes al amparo de las
Sr. Presidente (Meneni1. - Disculpe, señor normas constitucionales.

senador. De la misma manera, habíamos observado
Tiene la palabra el señor senador por Men- que esta incesante voracidad fiscal procuraba ex-

doza• tenderse a las mutuales y cooperativas preten-
Sr. Genoud . - Le cedo la palabra al señor diendo grabar sus utilidades, cuando -como

presidente del bloque autonomista- liberal. Yo todos sabemos- en esas sociedades no revisten
tambíen voy a hablar en nombre de mi bloque. tal carácter porque se trasunta, en una posterior

Sr. Presidente (Meneen). - Está bien. Lo que disminución del costo dedos servicios o bienes

ocurre es que está anotado primero el señor se- que se brindan al asociado.
nador por Corrientes. Con el permiso de la Presidencia, señalo la re-

Sr. Romero Feris . -Soy del bloque autono- currencia del Poder Ejecutivo sobre los sistemas
mista. El señor senador Genoud me está dando previsionales de los profesionales de las provin-
títulos que no me corresponden. (Risas). ciar. En la Cámara baja, se han excluido de esta

Señor señores senadores: las m- iniciativa las disposiciones que intentaban obli-
Señor presidente, a efectuar un aporte al sistema de reparto,

gencias recaudatorias del gobierno nacional llevándolos de ese modo a duplicar su contribu-
obligan a este tratamiento sobre tablas del pro- ción.
yecto llegado en revisión desde la Cámara de
Diputados. Una reforma más a las tantas ya efec-
tuadas a las leyes vigentes en materia de im- será la última- el Poder Ejecutivo ha demos-
puesto a las ganancias y de impuesto al valor tradosu interés en incorporar al sistema nacional
agregado que viene a establecer mayores gravó- a los profesionales de las provincias, pese a que
menes en ambos tributos, sea ampliando las ope- cuentan con sistemas de previsión equilibrados y

raciones sometidas a ellos, sea eliminado deduc- a que la reforma constitucional los ampara en ese
ciones de las bases imponibles, algunas de las derecho.
cuales han revestido tal carácter desde la propia En definitiva, señor presidente, esta enésima
implantación del Impuesto a los Réditos. reforma a los impuestos extendiendo la base ¡m-

La primera observación que formulo en ponible -sea por la supresión de exenciones o
nombre del bloque autonomista respecto del de conceptos deducibles-, lejos de tender a
proyecto es que, en lugar (le salir a captar la im- una mayor equidad tributaria sólo procura una
portante evasión existente, que las propias auto- rápida y mejor recaudación a costa, como dije
ridades del Ministerio de Eeonomía de la Nación previamente, de los núcleos que contribuyen re-

colocan un nivel del 40 por ciento de las sumas gularmente.
que en teoría y acorde con la actividad econó- Otra observación puntual. El proyecto de ley,
mica serían susceptibles de recaudar, se opta por incorpora en su artículo 1", punto i , dos nuevos
la variante más fácil, que consiste en hacer pagar artículos a agregar a la ley, de impuesto a las ga-
más a quienes ya pagan y que por. razones de si- nancias a continuación de su artículo 99. En el
tuación social lo continúan haciendo y sobre primero se deroga todo tipo de exenciones para
aquellos que, por estar sujetos a un contralor es- los contribuyentes cuyo ingreso se origina en el
pecial por la autoridad tributaria, no pueden trabajo personal; en el segundo, la norma em-
eludir el pago. pieza con la palabra "aclárase" para puntualizar
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con precisión cómo todo ingreso del trabajo está ción de una sociedad donde la justicia sea su
gravado por el impuesto a las ganancias. Luego mayor valor de referencia.
comprobamos que esta aclaración entrará en vi- Señor presidente: con estos fundamentos v
gencia, según el artículo 5" del proyecto, inciso por estos motivos quiero expresar mi voto nega-
:3, para todos los períodos fiscales no prescritos al tivo en general y en particular a este proyecto en
día de publicación de la ley Esto, a mi criterio, nombre del Partido Autonomista.
no es sino, instaurar la retroactividad del ¡ni- Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
puesto, para lo cual se pretende que la extensión señor senador por Mendoza, bancada radical.
de la base quede formulada por vía de Sr. Genoud . - Señor presidente: este pro-
aclaración. yerto que se inicia en el Poder Ejecutivo ha ex-

Señor presidente: al debatir dos semanas atrás perinientado importantes cambios a medida que
aquellos tres artículos agregados al proyecto de fue discutido en comisiones de la Cámara de
ley por el que se extendía la base del antes deno- Diputados, donde obtuvo finalmente sanción.
minado impuesto a los bienes personales no in- De tal modo que el proyecto que hoy estamos
corporados al proceso económico, para transfor- considerando sancionado por la Cámara baja
orarlo en un totalizador impuesto a los bienes poco tiene que ver con el que remitiera en su

personales -tuco de los cuales tenía por fina- oportunidad el área económico-financiera del
lidad incrementar en una sr,xta parte la actual gobierno nacional, principalmente. Este pro-
presión tributaria al consumo mediante el au- vecto tiene tres aspectos.
mento de tres puntos a los actuales 18 del ¡ni -
puesto primero es el que se refiere a algunas elimi
puesto al valor agregado- señalé la errónea naciones de exenciones al impuesto a las ganan-
metodología de incrementar la carga de quienes nacio

cias. El segundo establece también la elimina-
ra tributan. Hice mención dr que no se tomaban ción de exenciones que estaban previstas en la
en cuenta los aportes que otros legisladores ha- ley del impuesto al valor agregado, el IVA, y el

bíaumos fi rmuilado, que habrían mejorado sensi tercero inicialmente contenía normas que modi-
dhle emente la recaudación al Facilitar los medíos ficaban la ley

24.241, o sea las que modificaban
percepci ón. el sistema pievisional argentino.

Eu los diarios del domingo pasado el señor se . El proyecto del Poder Ejecutivo consagraba

cretario (le Ingresos Públicos, doctor Tacchi, se así la doble imposición para los profesionales que
quejaba de que la,gente no exige la factura o bo- aportan previsíonalmente en las cajas provin-
leta de compra e indicaba qu ►

e, sí eso ocurriera, ciales, y que por imperio de esta norma también
podría bajarse en varios puntos el impuesto al iban a tener que pagar el 16 por ciento a la
valor agregado. En tal sentido, quiero aclarar ANSES v también el 5 por ciento al PAMI. La

que en este Honorable Senado permanece sin Cámara de Diputados excluyó afortunadamente
tratar un proyecto de ni¡ autoría que posibilitaría esta modificación a la lev 24.241.

lograr dicho objetivo. De haberse aprobado esta iniciativa realmente.
Mejorar la recaudación a la vez que bajar la se hubiera consumado una gran injusticia con los

alícuota del IVA es disminuir el carácter regre- profesionales de todo el país que iban a estar
sivo de nuestro sistema tributario. Por eso in- -como digo- sometidos a una doble imposi-
sisto con particular énfasis sobre esta necesidad. ción de carácter previsional.

Añado que con aquella propuesta se lograría a En los dos primeros aspectos de este proyecto
la vez mejorar la situación de los trabajadores pa- encontramos ciertos elementos positivos,
sivos. Entonces, estaríamos avanzando muchí- aunque vamos a plantear nuestros reparos en al-
sinio en el cumplimiento de la última finalidad gunas de sus normas. Prometo ser absoluta-
(le todo un sistema tributario. que es la redistri- mente breve y ceñirme estrictamente a los ar-
bución de su recaudación en busca de la justicia tículos que contempla el dictamen que estamos
social. considerando.

Sin embargo, no parecen ser éstos los princi- En primer lugar, en la actualidad no pagan el
pios que guían la política de ingresos del.Poder impuesto a las ganancias las mutuales ni las fun-
Ejecutivo nacional. Tanto en este proyecto congo daciones ni las asociaciones deportivas. Ahora se
en el tratado la vez pasada se insiste en aumentar establece una modificación que estimamos salu-
la presión fiscal sobre el ingreso del trabajador y dable. Sí pagarán el impuesto a las ganancias
sobre sus consumos. Así, día a día, nos alejamos aquellas mutuales, fundaciones o asociaciones
sin remedio de la equidad y solidaridad social, deportivas cuyos directores cobren más del 50
fundamentos imprescindibles para la construc- por ciento de lo que cobran sus gerentes o
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quienes ocupen ruc rango similar al de la ge-
rencia en ellas.

Consideramos que esto es saludable, toda vez
que existía en este tipo de entidades sin fines de
lucro una ganancia a veces abusiva por parte de
los directores, siendo que nn tributaban el ini-
puesto a las ganancias.

Además, en otra norma del l lictamen en consi-
deración se establece que existirá una dlsmintl-

clón en la exención nnposlti\ eÍi el impuesto a

las ganancias para las donaciones, que antes po-
dían- alcanzar el -10 por ciento de los ingresos
netos de cada una de las enci,resas en cuestión
-contribuyentes-. Ahora solamente alcanza el
5 por ciento.

Pero además establece una meya limitación o
acotamiento, que es que solamente podrán des-
tinarse esas donaciones al fisco nacional, provin-
cial o municipal, a las fundaciones científicas que
estén bajo los programas del ( onicet, a las fun-
dacionés médicas que presten asistencia gra-
tuita, a las fundaciones univei itarias v a las de
carácter político o de sostenimiento de la acti-
vidad política.

Entendemos (lile ésta es iin' norma (lile ser=

viví para para poner coto tambi'`n a ciertos y de-
terminados abusos (fue se advierten en la instru-
mentación de este impuesto. 1 ► e haber existido
estas normas con anterioridad. quizás podríamos

i haber obviado el grave impach) (lile ha signifi-
cado para la economía del país -- sobre todo para
aquellos que tienen menor capacidad contribu-
tiva- el reciente aumento del IVA el¡ tres
puntos.

Reitero: de haber ten ido una Mejor instru-
nientación y regulación del inlpiuesto al valor
agregado con estas normas podríamos haber im-

pedido el aumento del impuest'' en tres puntos,`
(lile tiene el agravante -como lentinciamos en

la sesión pasada- de no ser corrarticipable a las
provincias.

Además, señor presidente, h.tv otra elimina-
ción (le tina exención impositiva para el Mi-
puesto a las ganancias. Anteriormente, la
compra (le cualquier vehículo e^tal)a exenta del
impuesto a las ganancias, (le tal modo (lile se de-

9

(lucía (le la liquidación qne cal;( contribu^ ente
hacía (le dicho impuesto.

Ahora, solamente se van a poder deducir las
compras (le los automóviles cuando éstos fileseti
el objeto sustancial (le la actividad (le] contribu-
yente. Casos concretos son los taxis, los
litises'" y los de los viajantes (le comercio.

Creemos que afluí hay un exceso) en la norma.

En particular '}amos a votar nctati\amente en

este caso . Porque hoy- el autonióv il es un ele-
mento indispensable -yo diría , insustituible-
para cualquier tino de actividad que desenc-
peñen desde un asalariado hasta el empresario
más enemnbrado.

De tal modo que es una norma que tiene es-
caso impacto en la recaudación impositiva y que

no es equitativa , a la vez que -entendenlos-
está gravando al automóvil que hoy es un instru-
mento (le trabajo inescindible (le la actividad la-
boral de cu alquier co11trib'yente.

La norma que vamos a señalar a contiutuacióu,
señor presidente , ncerecerá uo solamente nues-
tros reparos sino también nuestro nlás enérgico
rechazo.

Las empresas podían deducir del impuesto a
las ganancias todos los gastos de representación
de sus filllclonarlos t ) empleados.

Lláncanse gast, 5)s de representación a ]os yiá-
ticos, a los vales; por conihustible , a las exten-
ciones de tarjetas de crédito, a la vivienda (lile el
empleador le presta a su empleado o fiulcio-
liario , a los gastos (le protocolo, a los gastos (le
representación.

En la anterior ley (le impuestos'a las ganancias
existía un tope establecido ; podía deducirse
hasta mi determinado monto de - los ingresos
brutos (le cada empresa.

En la práctica N en la actualidad es la DGI la
qne establece un límite, que en 1994 file del 5
por ciento para ]as deducciones por gastos (le re-
presentación de empleados y finicionarios (le las
empresas , ahora el tope será del 2 ‹`/c del ingreso
total del contribuyente.

Pero esto no es tan grave congo el artículo .5, .
párrafo tercero del dictamen que estancos anali-
zando. Lnego (le sancionado este pro} ecto en la
Cántara tic Diputados se han levantado justas
voces desde distintos lugares del país para cues-
tionar esta norma (lile consagra la retroactividad
hasta cinco años con respecto a la deducción (le]
pago del impuesto a las ganancias por gastos de
representación . Esto es así porque el artículo 5",
en lo (lile se refiere a los gastos de representa-
ción (lile \ o mencionaba , dice que lo dispuesto
en el presente proyecto entrará en vigencia al
día siguiente ( le su publicación en el Boletín Ofi-
cial, excepto para los casos ( lile ice mencionado.

O sea que entra en vigencia a partir de su pu-
blicación con excepción del segundo artículo in-
corporado por el punto 7 del artículo 1' -que es
al qne } • o hacía referencia-, para los períodos
fiscales ti <) prescriptos al (lía (le su publicación. Y
los períodos fiscales prescriben recién a los cinco
arios, lo que quiere decir que, en este caso , este
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proyecto de ley está estableciendo una norma
retroactiva que generará una ola de pleitos inter-
minables contra el Estado nacional.

Esto lo han señalado distintos sectores indus-
triales -desde la Unión Industrial Argentina
hasta la Confederación General Económica-
porque se sostiene, con razón, que en este caso
se están gravando beneficios sociales, o sea
gastos en salarios que no son remunerativos
como, por ejemplo, el típico caso del empleador
que facilita vivienda a su empleado o funcio-
nario, los vales de nafta, etcétera. Esta norma va
a ser votada negativamente flor parte de la ban-
cada radical.

En lo que se refiere a las exenciones que se
eliminan de la ley del impuesto al valor agre-
gado, es razonable la norma por la cual se esta-
blece que las fundaciones que antes no lo pa-
gaban cuando importaban objetos desde el
exterior -cosa que dio lugar a-innumerables
abusos-, hoy sí deban hacerlo. Por ejemplo,
fundaciones que compraban obras artísticas de
alto valor, como objetos suntuarios, sin pagar el
IVA, hecho que no tenía justificación alguna.

Creemos, señor presidente, que no puede ser
un principio tan absoluto sino que -lamentable-
mente el miembro informante del bloque oficia-
lista no une está escuchando- podríamos ha-
berla mejorado notoriamente si a esta cláusula la
hubiéramos 1imitado a aquellos objetos de ca-
rácter suntuario o que no revistiesen una impor-
tancia sustancial en la fundación, mutual o en-
tidad sin fines de lucro de que se trate. Esto es,
señor presidente, porque cojijo la fundación im-
porta un automóvil o un cuadro -como ha ocu-
rrido- no paga IVA, lo que nos parece una in-
justicia; pero si adquiere, por ejemplo, aparatos
de computación o tecnología en materia de co-
municaciones, entenderlos que debería estar
exenta del IVA.

Además, esta norma general tiene dos excep-
ciones: cuando se trate de fundaciones médicas
que presten asistencia médica gratuita así copio
también de fundaciones de carácter científico y
técnico que estén bajo los programas del Có-
nlcet

La última disposición es la que elimina otra
exención al impuesto al valor agregado a la
compra de los automóviles que, por lo.general,
se computaba como un crédito fiscal a favor del
contribuyente. Queremos pensar que está ex-
cluido de esta norma el utilitario, o sea la simple
camioneta o camioneta doble cabina o diistintos
modalidades de vehículos que lamentablgmente
la inorma no aclara y que pueden estar en función
de la actividad productiva del contribuyente.
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Con estas puntualizaciones señalamos que vo-
taremos negativamente, aunque según surge de
mi informe, encontramos que hay normas que
son saludables, pero ponemos especial énfasis en
aquellos artículos que hemos observado en esta
.°xposición.

De más está decir que de todas estas normas
impositivas surge que ha habido una inexacta
apreciación a la hora de elaborar el presupuesto
de gastos y recursos de la Nación, que senadores
de nuéstra bancada en su oportunidad han plan-
teado enérgicamente y con toda razón que este
debería reformularse en función de todas las
leves que en materia impositiva se han sancio-
nado a los efectos de acomodar lo que fueron
cálculos de recursos y gastos absolutamente ale-
jados de la realidad.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Corrientes, bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari . - Señor presidente: por
razones especiales no voy a pronunciar un largo
discurso, sino que solicito la inserción de los
conceptos que en detalle tengo realizados.

Quiero decir que voy a apoyar en general este
proyecto en virtud de la grave situación de
emergencia por la que estamos pasando y como
una contribución. No une resulta grata esta reite-
ración de esfuerzos pero la conceptúo necesaria.

Sin embargo, no debo dejar de expresar mis
críticas, que en el fondo no necesito explicitar
porque han sido muy bien señaladas por los ora-
dores que ine han precedido en el uso de la pa-
labrá. Particularmente, por ejemplo, lo referido
a la aplicación retroactiva de impuestos. -esta-
blecida de manera indirecta- cuando se acude a
impuestos que no han prescripto y que, sin duda
alguna, van a revertir en contra del fin social
para el que esos gastos no remunerativos estaban
destinados.

Por estas razones, v sin entrar a analizar otras
cuestiones como por ejemplo la relativa al uso de
los automóviles, que en la actualidad son unins-
trumento de trabajo en la mayor parte de los
casos, v otras críticas que también fueron seña-
ladas, solicito la inserción de los apuntes qqe
tengo proyectados para dejar constancia del sen-
tido de mi voto.

-El texto de la inserción solicitada es el si-
guiente:

Palabras del senador nacional Juan Aguirre Lanari
con relación al proyecto de ley en revisión por el que
se modifican los impuestos a las ganancias y al valor

agregado

El proyecto de ley venido en revisión por el cual se
modifica el impuesto a las ganancias y el impuesto al
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valor agregado, tiene por objeto introducir nuevos cam- Por cada iniciativa que ve la luz, se incrementa la pre

bios en la legislación tributaria nacional , aspecto este sión impositiva sobre el conjunto de la población, modi-
que por reiterativo no deja de Ilamai la atención , en ficándose las reglas de juego, con la intención de que los
cuanto a las sucesivas rectificaciones que se han llevado a contribuyentes paguen cada vez más. Cabe preguntarse,
cabo, originadas en la actualidad por efecto de la crisis esta presión impositiva creciente traerá realmente un
económico-financiera que padece nuestro país desde significativo aumento de la recaudación, o de lo contrario
fines del pasado año, tenderá a retraerla, habida cuenta de la imposibilidad

Desde hace varias semanas, este Honorable Congreso que todos aquellos que se encuentren gravados puedan

viene llevando a cabo una maratón legislativa en cuanto a hacer frente a sus compromisos fiscales. No se olvide
sanción de proyectos de ley de emergencia, requisitos que cuando la presión tributaria llega a límites insosteni-

considerados como fundamentales para encarar la solu- bles, no sólo no se recauda satisfactoriamente, sino que

ción de una situación crítica, que pudo haberse previsto, produce un efecto recesivo en la economía.

o en su defecto haberse efectuado las correcciones del Considero que estamos frente a una aguda recesión.
caso, para que si esta sucedía no nos encontrase en una Tal sería el caso, por ejemplo, de la empresa CIADEA,
situación de preocupante endeblez económica. como también SEVEL, empresas líderes en el sector de

Para hacer frente a esta situación, el gobierno se vio la producción de automóviles, que son muestras claras

obligado a encarar drásticas medidas de ajuste fiscal y eú de la crisis actual. Ni hablar de las PYMES, que hace
el sector público, juntamente con el requerimiento de pocas semanas fueron objeto de la sanción de una ley
un auxilio financiero internacional que cumpliese cop destinada a favorecerlas, y que con el aumento de la alí-

dos fines, uno el ingreso de fondos frescos necesarios cuota del IVA, y con la iniciativa que hoy nos ocupa,
para encarar la crisis, y el otro dar una señal clara de verán afectada no solo su rentabilidad, sino que también
apoyo al plan económico, que como sé pudo observar, se verán compelidas a cumplir una serie de trámites ad-

resultó un punto de significativa importancia para calmar ministrativo-tributarios, ya que deberán computar re-

los mercados, que se materializaba en una caída sin lí- troactivamente en el impuesto a las ganancias ítem que
mites del índice MERVAL, que sola vio revertida su hasta el presente no se tenían en cuenta.
tendencia cuando se sucedieron los anuncios de las lí- Si a esto agregamos las informaciones recientemente
neas de crédito internacionales mencionadas. aparecidas en medios periodísticos, con respecto a un

Resulta de importancia resaltar lo expresado por el cierre de aproximadamente el 30 % de la actividad co-
doctor Juan B. Alberti, en sus "Estudios Económicos- mercial, definiremos un contexto de crisis en el cual po-

(escritos póstumos), edición Buenos Aires, 1895, por lo triamos aunque sea dudar si realmente se concretará el
cual pasó a 'mencionarlo a continuación: "Los millones esperado incremento de la recaudación tributaria.
tomados a crédito en el extranjero traen consig9 la abun- Si pasamos a analizar el proyecto de ley en revisión, se
dancia, actividad febril, proyectos y empresas promiso- puede observar que el objetivo primordial es el de res-
rías , prosperidad nunca vista. En tales momentos se ela- tringir en todo lo posible las distintas deducciones pre

horala pobreza general, llamada crisis. que aparece años vistas para los gravámenes del IVA y del impuesto a las
después. Cuando asoma, faltan palabras para expresar ganancias.
cuán fea es y cuán grande es el desconcierto". Tales son los supuestos que trae el proyecto, refe-

No niego la necesidad del financiamiento externo, mentes a la ampliación de la base del impuesto a las pa-
pero debo hacer hincapié que nuestr(> país vuelve a re- nancias con relación a las instituciones definidas en los

curtir a estos instrumentos para salü del paso, con lo incisos
f), g) y ni) del artículo 20, en cuanto abonen

cual se suma una carga importante que posteriormente sueldos a su personal directivo, ejecutivo o de contralor
si

deberá afrontarse en base a ajustes significativos que sin superan en un 50 % el promedio anual de las tres me-
dudas afectarán el necesario crecimiento económico. jures remuneraciones del personal administrativo. Tam-

bién, la restricción de la posibilidad de deducir las dona-
A tal efecto cabe preguntarnos, qué se ha hecho de los ciones efectuadas en favor de los fiscos nacional,

grandes logros de la convertibilidad del período 1991- ' provinciales, municipales, instituciones religiosas y las
1994. Del notable crecimiento de la iecaudación tribu- definidas en el artículo 20 inciso f), que pasan de un
taria, del crecimiento del PBI, de la reducción del 10 % al 5 % de la ganancia neta del ejercicio fiscal.
plantel de empleados públicos de 1.000.000 a 300.000, Con relación a las modificaciones propuestas a los ar-
de las privatizaciones de las empresas públicas otrora tículos 82 inciso f) y el agregado al artículo 88 a través de
deficitarias, ¿que es lo que ha quedado?, o puede afir- un inciso nuevo (inciso 1 , podemos afirmar que la impo-
marse que los mencionados logros se destinaron en gran sibilidad de deducir los gastos de cualquier naturaleza
parte a financiar un gasto global del Estado que creció de originados por el uso v/o compra de automotores, puede
27. 77 2 millones de pesos en el año 1991 a 43.449 mi- resultar inequitátiva. No desconozco que se han come-
ilones en el año 1994. tido excesos en este tema, pero de todas maneras es

Puede observarse que el sano prior ipio de achicar el errónea esta generalización, ya que la entidad recauda-
gasto del Estado, aún en épocas de tparente bonanza, dorá debería extremar los recaudos para un debido con-
nensando en momentos de crisis como los actuales, no trol de estas deducciones, para no castigar a aquellos que

0

1

0 f 'd t 1 t- t 111o ' 1 1'd d h d V.- lt d te al comola eno so e esa u at nos gemo en caen a, y por o an l con sazona i t a acen uae muy
condiciones poco apropiadas para enfrentar una situa- un modo de optimizar el rendimiento empresario.
ción de grave emergencia nacional e internacional. Finalmente quiero hacer mención a un artículo nuevo

Varios de 'los principales provectos aprobados en los que se propone agregar a continuación del artículo 99 de
últimos días tienen por objeto enfrentar estos pro- la ley del impuesto a las ganancias. En este caso se in-
blemas. cluye en el concepto de ganancias sujetas al pago de im-
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puestos ciertos rubros que no estaban sujetos al pago de tapar algunos huecos a través de los cuales se
tributos. Si bien en el caso que naos ocupa seguirían elude, se evade, el pago de impuestos en el país.
exentos de los aportes previsionales. a partir de la san- Lo que sí no podemos apoyar es que se graven
ción del presente provecto deberían abonar en forma re-
troactiva la contribución mencionada, lo que indudable
mente vulnera las garantías de la propiedad y de la ptíblíeo considerando las excepciones; o sea,
equidad tributaria, reconocidas en nuestra Constitución. aquellas instituciones intermedias que no fun-

En resumen, señor presidente, quiero, expresar mi cionan como corresponde. Nosotros pensamos
voto afirmativo en general al proyecto de ley venido en que deberían ejercerse mejores y mayores con-
revisión, sin perjuicio de las observaciones particulares troles sobre ellas v no hacerles caer la carga tri-
que he realizado, habida cuenta de la situación de emer- butaria, (imitándolas en sus actividades.
gencia que padece nuestro país, que obliga a instru- El provecto en tratamiento limita las exen-
mentar medidas de excepción que afectan a los dife-
rentes sectores de la comunidad. Espero que la sanción ciones que contiene el artículo 20 de la ley
de esta norma contribuya a sanear la situación fiscal, y 20.628 que eximía a las asociaciones, funda-
que por tanto no sea necesario acudir a nuevos instru- ciones y entidades civiles de bien público, cien-
mentos de excepción como el que ahora estamos consi- tíficas, culturales, deportivas y a las mutuales.
dorando. Esta iniciativa elimina esta exención en el caso

Sr. Presidente (Meneen). - Se va a votar en de que cualquiera de sus directivos o síndicos
general. perciba una remuneración superior a cierto

Sr. Fadel. - Pido la palabra, monto.
El proyecto en consideración toma corno base

Sr. Presidente (Meneen). - ¿El señor senador decisorio para aplicar el impuesto o no el monto
por Catamaica va a hacer uso d^^ la palabra'? de la retribución que perciben ciertos funciona-

Sr. Fadel. - Sí, señor presidente. ríos de la entidad de bien público, lo que se de-
Sr. Presidente (Meneen). - Ruego a los viene ilógico toda vez que dicho monto no

señores senadores que tengan interés en partí- guarda relación alguna con la función social que
cipar en este debate que se anoten en la lista de cumple la entidad. Tan ilógico es gravar sobre
oradores. esta base como lo sería desgravar a las socie-

En primer lugar, va a hacer liso de la palabra dades comerciales cuyos directivos percibieran
el señor senador por Catruso ; posterior- un sueldo inferior a cierto monto. En otras pala-
mente, lo hará el señor senador por el Chaco, bras, el sueldo elevado del directivo de una mu-

tual no implica riqueza, de la misma manera que
el sueldo reducido de un directivo de una so-

Tiene la palabra el señor senador por Cata- ciedad anónima no presupone pobreza. De tal
marca, del bloque PAIS. manera que no logramos comprender la ventaja

Sr. Fadel. - Gracias, señor presidente. Voy a global de esta reforma, y por el contrario, sí
tratar de ser breve para fundamentar el voto del apreciamos la gran desventaja que representará
bloque PAIS con respecto a este provecto. Una para la sociedad la pérdida gradual de la acti-
vez más, observamos la intención del Poder Eje- vidad de las sociedades intermedias de" bien pú-
cutivo de recurrir a una mayor presión fiscal a blico.
efectos de subsanar el gran déficit que existe en Para sintetizar, señor presidente, la norma,
las estimaciones de los recursos que venían de- tiende a hacer recaer nuevamente la presión
terminados en el presupuesto para el ejercicio fiscal sobre determinados, sectores en momentos
1995. difíciles para el país, en los cuales no se en-

En aquella oportunidad, Cuando votamos en cuentra la manera de hacer aumentar la recauda-
contra del presupuesto en el me% de diciembre, ción, y se desatiende algo tan o más importante
dijimos que existía una sobreestimación en los que esto como es el control del gasto público.
recursos y una subestimación en los gastos v Creemos que esto merece un debate mucho
que, por lo tanto, no cumplía con los principios más amplio, que tiene que ver también con

básicos, con la esencia, de lo que corresponde a volver a analizar la ley de presupuesto porque, a
un presupuesto del Estado, cono es el equili- nuestro entender, actualmente el país no cuenta
brío entre ingresos y egresos. con este instrumento fundamental y los hechos

En este provecto observamos que se pretende nos están demostrando que a partir de decretos
incrementar la recaudación a partir de limitar se modifican los gastos y las bases de las recauda-
exenciones v deducciones. Sin duda, si lo anali- ciones en el país. Esto nos lleva a pensar, repito,
zamos en forma puntual, podremos encontrar en la necesidad de redebatir el presupuesto na-

j que existe una buena intención pretendiendo cíonal a fin de quy{damos tener una mayor
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certeza acerca de qué es lo que vil a suceder en
los próximos meses del año.

A partir de estas consideraciones, señor presi-
dente, fundamentarnos el voto negativo del
bloque PAIS.

,Sr. Presidente (Meneen). -Tiene la palabra el
señor senador por el Chaco.

Sr. León . - Señor presidente: ocuparé muy
brevemente la atención de los miembros de esta
Cámara para traer a este debate una preocupa-
ción. Me refiero a una proyección del presu-
puesto que estimaba un crecimiento de un 12
por ciento en la recaudación y que a poco de po-
nerse en vigencia aparece ya fraca'ado dado que
estamos recogiendo un 6 por ciento menos de lo
proyectado.

Toda la publicidad sobré la política de expor-
taciones, que permitió que en el primer tri-
mestre nuestras exportaciones crecieran en un
37 por ciento, acaba de ser arrojada al borde del
camino a través de este decreto que -según
dice- busca recoger tinos 800 millones de dó-
lares para cumplir compromisos fundamental-
mente externos, es decir, compromisos asu-
midos en el exterior.

Honestamente, como argentino, esta situa-
ción me preocupa porque me da la impresión de
que estamos cayendo en tina política de avances
y retrocesos al compás de las situaciones que ge-
neran compromisos cuyo riesgo alguna vez noso-
tros señalamos.

Tengo aquí el discurso pronunciado por el
señor presidente de la Nación en la ciudad de
Los Angeles, publicado el 1° de octubre de
1994, en donde dice: "La Argentina va no re-
quiere más apoyo del Fondo Monetario". Y con-
tinúa diciendo: "Hemos renunciad) a un crédito
de facilidades extendidas, v ayer recibimos la no-
ticia de que la Argentina ya no quiere irás apoyo
del Banco Mundial ni del Fondo Monetario ln-
ternacion.al...".

Sr. Alasino , - Es el "efecto tequila".
Sr. León . -¿Cómo dice, senador?
Sr. Alasino . - El "efecto tequí1,i" nos cambió

el libreto, señor senador.
Sr. Presidente (:Meneen). - Rtu—.;o a los seño-

res senadores no dialogar.

Sr. León. - No me fastidia nwi a la interven-
ción de un señor senador, y menor; la del señor
senador Alasino.

Quiero decirle que si bien es admisible lo del
e;cto tequila", no es menos cierto lo que dijo el

señor ministro de Economía, cuando apreslira-

(laniente expresó que "nosotros no somos Mé-

xico". Esta es una frase que repitió durante mu-
chos días, y comprendo que psicológicamente
haya tratado de evitar un problema, que ahora se
ha planteado.

Lo cierto es que el 25 por ciento de todos los
niveles de reintegro para los envíos, con lo cual a
los productores les resultaba posible exportar y
que era conveniente para el país, ha desapare-
cido de golpe.

Según leí en un periódico. especializado y en
otro de ni¡ prbyincia, uno de los sectores más
perjudicados va a ser el textil. Es decir que todo
lo planificadora efectos de mejorar la exportación
ha caído -por así decir- al suelo.

Esto constituye un problema para lit industria
toda, que ve caer apresuradamente sus ni veles
de producción. Según datos que tengo aquí, en
1980 la industria absorbía el 22 por ciento de la
mano de obra, Ahora estamos en el 10 por
ciento.

El único sector que ha registrado avances es el
de servicios. Pero según nos enteramos hoy por
los diarios, con el aumento del IVA vamos a
tener que pagar niás el gas y la luz, situación que
afecta fundamentalmente a las familias (le in-
gresos fijos.

Ya saben que no soy economista, pero debido
a que leo los diarios y veo cuál es la realidad
tengo derecho a expresar ni¡ opinión, aunque
esté equivocado. Creo que no se puede seguir
endeudando al país en el sector externo para
pagar deudas al propio sector externo. Ello con-,
duce a una pérdida ele prestigio y a un debilita-
miento, va que se contraen más compromisos y
se genera mayor endeudamiento.

Estoy seguro de que casi todos los senadores
tenemos la ilusión ele que el país crezca, ele que
nos desarrollemos, en lugar dé seguir creando
impuestos o de generalizar el IVA, que tanto las-
tima a aquellos sectores que están al tope ele sus
posibilidades tributarias. Para esto tenemos que
invertir la política. Me parece bien que consi-
gamos dinero que sirva a la producción, pero
corno dijo el propio ministro el otro día, los 400
millones (le dólares que faltaban no vienen al
país, quedan en Nueva York, ya que pasan de un
banco que está en la esquina a otro que está en la
mitad (le cuadra. Y esta situación es realmente
preocupante para las economías regionales.

Por eso digo que habría que reducir im-
puestos o buscar la forma de compensar los dé-
ficit a través (le lusa buena negociación. ,Por qué
existe tanta sensibilidad en apurar im fondo para
custodiar el sistema financiero argentino? Fí-
jense que seguramente por falta ele fondos el

o
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1Poder Ej v1 dc ti h t d ' l d be u a ve a o una e e apo} o a evo e girar sobre la posibilidad de producir, demu_
líente sector agropecuario que sancione i el Congreso. trabajar, de que se otorguen créditos para que
ora se Hace dos días que el ministro anda por todo el los agricultores puedan sembrar y después cose-

mundo pidiendo fondos; lo digo respetuosa- char, y no sobre la especulación que significa la
os los mente, pero honestamente, como argentino, no bolsa. Somos conscientes -y mucho más
cual a me hace feliz, porque pareciera (loe esto va a ir ahora- de que los fondos que ingresen se van a
rtar .y creando una actittid psíquica contraria a esta es- ir rápido, que es lo que ocurrió en México. En
l c11e- tabilidad que buscamos. ese país las grandes inversiones se hicieron en^

áreas en las cuales era fáciltiláidreraras rpa-Reitero que creo que hay que reducir inr
t A í fu lmen e s eron. .as cosasy en puestos para poner en Marcha 1:i actividad eco

más nómica. Recuerdo que hace dos años, en oporto- Entonces, una econrpnía que no produce, que
todo nidad de debatirse el presuput sto, mencioné no mantiene una agresiva política de exporta-
j,pión una conversación con el propio presidente de dones v que no tiene una distribución equitativa

México, en la que se hacía referencia a que el de la riqueza -como la que seguramente que=
stria sistema iba a estallar. Y estalló. Fué así por ló- reinos todos los senadores- provoca que su sos-

rica, no por un n-oblema técnico. Al contrario: tenimiento -que todos queremos- sea muyveles 1 difi il P l blc or o menos se no emas so., -en los técnicoslo quieren disfrazar, pero está esta- . , .generan l
[,de la liando una economía internacional cuya globali- 1 ornes que naule aplauue.

001• /Qiaiu uat=t- que cll cl juc^v uc la" tatttt»ua U0 1Ja) .1— .- <1— < 1-'a.o "

que funcionan en el inundo, pu, el uso de las pueda ir deslizando con mucha suavidad en el
d ll d íesarro o e su econom a y en su convivencia^ es el computadoras para hacer las transferencias,

líd tca.exista casi os o tres veces más dinero circulante oypor
tosa que el que realmente hay. Quería expresar esta idea de que en vez de
que • Si es muy difícil limitar y reducir los gastos del endeudarnos más para pagar las deudas inten-
in_ Estado v atender al pago de los servicios de la teneos utilizar algunos resortes que todavía nos

deuda, pienso que la única solución es crecer. quedan en el campo del financiamiento, no a lo
fd d i lbe en er a un anco cuyo t artuMido De esa manera vamos a poder crear nuestra mejor para

ti l l t fu i íl ene a p a era m entras aqua a tenemos queización. Para este año tenemosliL,cl propia capita
aosoroer las consecuencias ti, esa actit ut sinoen imi to t d d d t ac en s, en concep o e eu erna,a ex1,11(111.e

eguir. por- 5.200 millones de dólares. 'lodos nos gol- para volcar recursos al sector del trabajo, de los
X ara peamos el pecho porque pensamos que ese di que prodnc•en, (le los que quieren estudiar e in-
1
É1011-____.. 11"- __— "_..... 111.. 1-1-1.— 11 -

e le os argentinos. :a que son tan amigos, Me parece que la solución pasa más por, la ne-Pfilita manos
l dpor qué no nos a ientan para que o amos des- cesidad de crecer ue or la de a licar nuevosr q p p. pos y

tirar esos recursos a hacer inversiones, v no uti- impuestos.
lizarlos en la firma rigurosa que Pretenden? CA Sr Presidente Meneen) - Previo a la vota-^..ores -quién no le duele esta situación?(lile ción en general, por Secretaría se va a dar lee-

Yo r s t l b d ld Estad Lld d l dpee o a eem aja or os os tara a un expe iente que egó a Cámarae eando
las Unidos, pero hoy él decía que si la Cámara de Diputados que contiene una fe de erratas sobre

esus --_1._._..k ..- ..1--.--._ ... 1" ., r.. <., < - «R«ill,ltfl«,.

testes tal congo está redactado no va a haber ni S Sr . ecretario (Piuzzi). - (Ice)pue
(Ínsi- MI V17

,M] Pala la Al ^Cli olla. A_. 1111.Nt'ACl t1 q tlu CJG

Buenos Ai 22 d d 1995res, e marzo e .funcionamiento de las relaciones está mal La.eroM
1O0 globalización no puede ser de esa manera. Al señor secretario parlamentario del Honorable Se-

' 11 al Por su parte, Estados Unidos tiene muchos nado de la 'ación.

01111 problemas. Incluso esa globalización obligó al Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el propósito
en la presidente Clinton a dictar un decreto de super de poner en su conocimiento, que en el texto del pro-

ente necesidad v urgencia para dar 49 nnl millones de vedo por el (lile se modifican los impuestos a las ganan-
dólares a México porque las economías de esos cías r valor agregado sancionado porpesta Honorable Ci-

mara con fecha 22 de mozo de 1995 en su artículo 1dos países están ligadas .
]ni- punto 3 donde dice ...comprendidas en el inciso i)..
dé- En la Argentina los principales diarios todos debe decir ...comprendidas en el inciso 1)...
qué los días nos informan si subió o Itajó la bolsa,t Saludo a usted mas atentamente.
para como si toda la economía estuviera girando en
Fí- torno a su funcionamiento. Pero todos sabemos Sr. Presidente (Meneen). - Si no se hace uso
el que la cuestión no es así. Creo qun la economía de la palabra, se va a votar en general, teniendo
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en cuenta la fe de erratas a la que se acaba de dar Sr. Presidente (Menenm). - Por Secretaría de
lectura. dará lectura al tema, y luego usted tiene que

-La s,>tación resulta afirmativa.. pedir lo que estime pertinente.
-En particular es igu:,ln>ente afirmativa. Sr. Romero . - Muy bien.

Sr. Presidente (Meneen). - Corresponde con-
Sr. Presidente (\Ienen ►). - Queda definitiva- liderar el dictamen de las comisiones de Trabajo

mente sancionado el provecto de ley.' Se harán y Previsión Social v de Presupuesto y Hacienda
las comunicaciones correspondientes. en el proyecto de ley en revisión (C.D.-146/94),

Sr. Romero . - Pido la palbra. que se refiere a la exigibilidad de las deudas ele

Sr. Presidente (Meneen). -- Tiene la palabra el trabajadores autónomos.
señor senador por Salta. Por Secretaría se dará lectura.

Sr. Romero . - Quisiera sabor si entendí bien. Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee)
Según la fe de erratas, en lugar de ser "i", es '1''.

Sr. Presidente (Menetn). - Efectivamente. Dictamen de comisiones

A continuación se va a votar el pedido de in- Honorable Senado:

serción formulado por el señor senador por Co- vuestras comisiones de Tr}bayo . Previsión Social ,
rrientes del bloque liberal. Presupueste Iíaeeienda, han considerado el proveerte de

-La votación resulta afirmativa. le', venido en revisión (C.ll. I t6/J-l) C. D. 12195 sobre
exigibilidad de las denlas (le trabajadores uat^íuomes v

Sr. Presidente (Meneen). --- Queda aprobada ett'a .' .ts cuestiones conexas, y I u' las razones q ue da rá el
la inserc ión 2. miembro infi>ru>ante, os aconsejan su aprobación,

7 De acttercl>> con los térmim>s (le] artículo 119 del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa di-

CUARTO INTERMED%O rectamente al Orden del Día.

Sr. Presidente (Meneen). -- A continuación, y Sala de las comisiones. 21 de marzo (le 1995.

antes de pasar a considerar otro tema, nos vamos Orillo X. Britos. -- julio C. Hurtada. -
a constituir en Tribunal de Jeicio Político a los Luis A. Le ón. - forre 1. Cendo,ia. -
fines de poner en consideracion un provecto de luan C. Romero. - Angosto Alusinn. -
resolución. Ricardo A. Brando. - lose Geioud. -

Antonio I. Cafiero. - Fernando de la

-Son las 19 v 21. Rúa. - Felipe Luduc->3a.

-A las 19x24:
Dictamen en disidencia

Sr. Presidente (Meneen). -- Continúa la se- (C.D.-146/94)
Sión. Proseguimos con el plan de labor apio-

Honorable Senado:
hado.

El artículo ,8 de la constitución Nacional prevé que
"Aprobado tu) proyecte (le les por la Cámara ele su

EXIGIBILIDAD DE LAS DEUDAS origen, pasa para su discusión a la otro Cáuuna...
DE TRABAJADORES AU'CONOMOS Pero ocurre que dicho mecanisnm ha sido objeto ele

abuse en la especie, desde el momento que en esteSr. Romero . - Pido la p t1iO ra.
mismo recinto, en la sesión del 7 (le diciembre ele 1994

Sr. Presidente (Mene ►n). -Tiene la palabra el se trató la Orden del Día N" 9-15 (Expediente S.-968/9-1)
señor senador por Salta. sé aprobó 1111 proyecto (le lev semejante al presente.

Sr. Romero . -- Solicito que se ponga en consi- Es decir que si bien ese provecto de ley pasó a la Ho-
deración, s' se vote con los dos tercios, la sanción tu>rable Cámara de Diputados para su revisión, no fue

objeto de tratamiento. Por el contrario, allí se a robóde la Cansara de Diputados, expediente C.D. f
posteriormente once prm eete -en la sesión del 22 (le di-

146/94, sobre exigibilidad de las deudas de tra- siembre ele 1994- que es el que ahora nos ocupa.

bajadbres autónomos. Sería conveniente _v mas adecuado a la preceptiva
Sr. Presidente (Meneen). -- Eso estábamos constitucional citada, que la Cámara que tenga que

por hacer, señor senador. tratar un proyecto allí originado tt otro que ya cuente con
media sanción, se aboque a este último para evitar el en-Sr. Romero . - Pero hay que pedirlo.
trecruzauniento de proyectos, el dispendio ele actividad
legisferante v, en definitiva, av'ntar el escándalo legisla-

[ Ve¡- el Apéndice. tivo que implica la simultánea sanción ele dos leyes se-
mejantes. Ello sin perjuicio de ponderar el que no

El texto ele la inserc•iót> figura >n la página 1097. cuenta con media sanción a efectos delarbitrar las me-

cscarlato.dip
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