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" 1149.)

Consideracién del dictamen de la comisiones de
Asistencia Social v Salud Piblica v de Presupuesto
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. Consideracién del dictamen de las comisiones de

Obras Publicas, de Transportes v de Presupuesto y
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nador Avelin por el que se solicitan informes sobre
las condiciones edilicias en las que se encuentra el
edificio del Archivo General de la Nacién. (S.-
1.527/94.) Se aprueba. (Pig. 1155.)

Consideracién de los dictdmenes, en mayoria v en
minoria, de lus comisiones de Legislacién General,
de Interior y Justicia v de Asuntos Constitucionales
en el mensaje v proyecto de ley del Poder Ejecutive
sobre la obligatoriedad de la mediacién v concilia-
cién previa a todo juicio. (P.E.-447/94.) Se aprueba
con modificaciones el dictamen de mavoria. (Pé-
gina 1156.) )

. Caducidad de la preferencia acordada para el pro-

vecto de ley en revisién por el que se modifica Ja ley
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pecto a la postergacién de un proyecto de ley del
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. Apéndice:

1. Sanciones del Honorable Senado. (Pig. 1187.)
1I. Insercion. (Pig. 1198.)

—En Buenos Aires, a Jus 17 v 42 del miér-
coles 29 de marzo de 1995:

Sr. Presidente (Menem). — La sesién estd

abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-

nador por Catamarca del bloque PAIS, doctor
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—Transferencia a la Municipalidad de Cerrillos, Splta,

de dos inmuebles propiedad del Estado (P.E.-41/9%). (A
sus antecedentes. )
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diente a la construccion de los puentes sobre ejfrio Le-
desma v el rio San Lorenzo. en la ruta nacional 4, Jujuy
(P.E .~42/93). (A sus antecedentes.)

— Licitacion v adjudicacion de la construe
puente sobre el rio Grande de la ruta nacion
(P.E.-43/95). (A sus antecedentes. )

— Finalizacién de la construccion del pu
sobre la ruta nacional 34 a la altura del
Salta (P.E.-44/93). (A sus antecedentes.

—Realizacion de las Primeras Jorngflas Nacionales
Preparatorias de la Legislacion sobre Dfversidad Biolo-
gica (P.E.-45/93). (A sus antecedentes.

—Prohibicion del ingreso de porotofilubia argentino a
México (P.E.-46793). (A sus antecedefites.)

—Elaboracién de un protocolo para el medio am-
biente, en el marco del Grupo Merghdo Comiin del Tra-
tado de Asuncion (P.E.-47/93). (A fus antecedentes.)

—Creacion de un ente triparti
paraguavo que centralice las acgfones toenicas v finan-
cieras referidas a la problemdfica del rio Pilcomavo
{(P.E.-48/93). (A sus antecedentds.)

n con la Fundacion Ex-

on de un
34, Jujuy

te carretero
fo Mojotoro,

b boliviano-argentino-

—Acciones que se desarrol
port Ar v su incidencia en flas economias regionales
(P.E.-49/95). (A sus anteceddfites. )

—Intervencion de la Cogffe Internacienal de Justicia
de La Haya para juzgar los fusilamientos e soldados ar-
gentinos en la guerra de Ylalvinas (P.E.-50/93). (A sus
antecedentes.)

—Soberania en el monfe Fitz Rov (P.F -51/95). (A sus
antecedentes. )

~Constitucion de uff subgrupo de trabajo especiali-
zado sobre cuestiones imbientales dentre del Mercosur
(P.E.-32/93). (A sus gfitecedentes. )

— Derogacion del
fica la vigencia de s
actividad turistica

ecreto 1.141/94 por el que se rati-
similar 2.609/93 en o que hace a la
E.-533/93). (A sus antecedentes.)
ograr una reduccion de aportes pre-
ores v por regiones del territorio na-
). (A sus antecedentes.

— Estudios pary
\is'immles' pm' se
cional ( SRS

—lnstrnccim
grama Global

a la unidad de coordinacion del. Pro-
¢ Crédito para la Peguena v Mediana

Empresa respdcto de Ta implementacion cperatoria ere-’

a (P.E.-35/93). (A sus antecedentes.
ncia de los recursos del Fondo Especial

las provincias (P.E.-36/93). + A sus antece-

diticia hortic

—Transfe
del Tabaco
dentes. )

—Un sffrvicio de pasajeros entre las bealidades de
General fico, La Pampa. v Arizona, San Luis (P.E.-537/
93). (A sfis antecedentes. )

—Cr
nente g
93). (.
Fdopcion de medidas tendientes a disminuir los in-
de desocupacion (P E.-539/93). 1.\ sus antece-

acion de una comision intersectorial perma-
Kesora en todo lo atinente al Mercosur (P.E.-3%/
sus antecedentes. )

Subsidio para el Arzobispado de la cindad de Santa
(P.E .-60/93). (A sus antecedentes. )

—Posibilidad de brindg/a la poblacion informacion
sobre la nueva ley previglnal (P.E.-61/95). (A sus ante-

cedentes.)

v

Modificacién de los impuestos a las ganancias v al
valor agregado. — Proyecto de ley en revisién

Buenos Aires. 22 de marzo de 1993.

Al seqor presidente del Honorable Senado.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente, co-
municandole que esta Honorable Cdmara ha sancionado
en sesion de la fecha, el siguiente proyvecto de ley que
paso en revision al Honorable Senado:

El Senado y Cdmara de Diputados,

CAPITULO |

Impuesto a las ganancias

Articulo 1° — Modificase la Lev de Impuesto a las Ga-
nancias. texto ordendo en 1986 v sus modificaciones, de
la siguiente forma:

I. Incorpérase como pendltimo parrafo del dltl(lll()
"() el siguiente:

La exencion prevista en los incisos f), @) v m) no
serd de aplicacion para aquellas instituciones com-
prendidas- en los mismos que durante el periodo
fiscal abonen a cualquiera de las personas’ que
formen parte de Jos elencos directivos. ejecutivos v
de contralor de las mismas (directores, consejeros,
sindicos, revisores de cuentas. etcétera), cualquiera
fuere su denominacion, un importe por todo con-
cepto. incluido los gastos de representacion v simi-
lares, superior en un cincuenta por ciento (30%) al
promedio anual de las tre§ (3) mejores remunera-
ciones del personal administrativo. Tampoco serdn
de aplicacion las citadas exenciones, cualquiera sea
el monto de la retribucion, para aquellas entidades
que tengan vedado el pago de las mismas por las
normas que rija su constitucion v funcionamiento.

2. Sustitivese el inciso ¢) del articulo S1. por ¢l si-
guiente:

¢ Las donaciones a los fiscos nacional. provin-
ciales y l‘!llllll(l[)‘l]t s v las instituciones compren-
didas en el inciso ¢) del articulo 20, realizadas en las
condiciones que determine la reglamentacion s
hasta ¢l Timite del cinco por ciento (3% de la ga-
nancia neta del ejercicio. La reglamentacion esta-
blecerd asimismo el procedimiento a segnir cnando
Jas donaciones las efectiion sociedades de personas.

Lo dispuesto precédentemente también serd de
aplicacion para lus instituciones comprendidas en ¢l
inciso fi del citado articulo 20 cuvo objetive prin-
cipal sea:

La realizacion de obra médica asistencial de
beneficencia sin fines de Inero. incluidas las
actividades -de cuidado v proteccion de ka
infancia. vejez. minusvalia v discapacidad.

2

2° La investigacion cientifica v tecnologica.
aun cuando la misnia esté destinada a fa ac-


cscarlato.dip
sobre el río Le- 1%
Modificación de. los impuestos a las ganancias y al
I g`
valor agregado. - Provecto de ley en revisión
Jujuy Buenos Aires, 22 de marzo de 1993.
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tividad académica o docentc, v cuenten con
una certificacion de califica ion respecto de
los programas de investigacion, de los in-
vestigadores v del personal de apovo que
participen en los correspondientes pro-
gramas, extendida por la Secretaria de
Ciencia v Tecnologia dependiente de la
Presidencia de la Nacion.

37 La investigacion cientifica sobre cuestiones
econdmicas, politicas v soviales orientadas
al desarrollo de los planes de partidos poli-
ticos.

4% La actividad educativa <istemdtica v de

grado para el otorgamiento de titalos reco-
nocidos oficialmente por el Ministerio de

Cultura v Educacion de la Nacién, como.

asimismo la promocion de valores cultu-
rales, mediante el auspicio, subvencion,
dictado o mantenimiento de cursos gra-

s tuitos prestados en establecimientos educa-
cionales publicos o privados reconocidos
por los ministerios de ¥ducacion o simi-
Jares. de las respectivas jurisdicciones.

3. Sustitivese el inciso f) del articulo 82, por el si-

guiente:

) Las amortizaciones por desgiaste v agotamiento
v las pérdidas por desuso, de acuerdo con lo que es-
tablecen los articulos pertinentes, excepto las com-
prendidas en el inciso i) del articulo 88.

4. Sustitdvese el inciso h) del articulo 87, por el si-
guiente:

h) Los gastos de representacion efectivamente
realizados v debidamente acreditados, hasta una
suma equivalente al dos por ciento (2%) del monto
total de las remuneraciones pagados en el ejercicio
fiscal al personal en relacion de Jdependencia.

5. Incorpérase al articulo 88 como inciso 1. el si-
guiente:

I} Las amortizaciones v pérdidas por desnso a
que se refiere al inciso f) del articulo 82 cuando se
trate de automoviles. el alquiler de los mismos (in-
cluidos los derivados de contratos de leasing) v los
gastos de cualquier naturaleza oviginados por dichos
bicnes treparacion. manteninvento, patente. se-
“uro. combustible. cteétera).

Lo dispuesto en este inciso o serd de aplicacion
respecto de los automoviles cus 4 f’\p]ntaci()l'l consti-
tuve ol objetivo principal de fa actividad gravada (al-
(uiler. taxis. remises. viajantes de comercio v simi-
lares).

6. Incorporase a continuacion del inciso ¢) del articulo
- 93, ¢l siquiente:

¢i El quince por ciento (15% ) de los intereses pa-
gados por eréditos obtenidos en el exterior para la
pre v opost financiacion de exportaciones, de
acuerdo a tas normas que al 1especto establezea el
Bunco Central de la Repiiblica Argentina. Dicha
presuncion alcanza tanto a los créditos obtenidos di-
rectumente por el exportador como a los otorgados a
las entidades comprendidas en la ley 21.526 que
tengan el mismo origen v destino.

.

7. Incorpdrase a continuacion del articulo 99, en el ti-
tulo VII, “Otras disposiciones”, los sigunientes articulos:

Articulo...: Derdganse todas las disposiciones
contenidas en leves nacionales —generales, espe-
ciales o estatutarias, excepto las de la Lev del Im-
puesto a las Ganancias, texto ordenado en 1986 v
sus modificaciones—, decretos o cualquier otra
norma de inferior jerarquia, mediante las cuales se
establezca la exencidn total o parcial o la deduccion,
de la materia imponible del impuesto a las ganan-
cias, del importe percibido por los contribuventes
comprendidos en los incisos @), D) v ¢) del articulo
79 de la citada lev, en concepto de gastos de re-
presentacion, vidticos, movilidad, bonificacion es-
pecial, protocolo, riesgo profesional, coeficiente
técnico, dedicacion especial o funcional, respon-
sabilidad jerdrquica o funcional. desarraigo v
cualquier otra compensacion de similar naturaleza,
cualquiera fuere la denominacion asignada.

Articulo .. .0 Acldrase que los distintos conceptos
que bajo la denominacion de beneficios sociales v/o
vales de combustibles. extension o autorizacion de
uso de tarjetas de compra v/o crédito, vivienda,
vigjes de recreo o descanso, pago de gastos de edu-
cacion del grupo familiar u otros conceptos simi-
lares, sean otorgados por el empleador o a través de
terceros a favor de sus dependientes o empleados,
se encuentran alcanzados por el impuesto a las ga-
nancias, aun cuando los mismos no revistan cardcter
remuneratorio a los fines de los aportes v contribu-
ciones. al Sistema Nacional Integrado de Jubila-
ciones v Pensiones o regimenes provinciales o mu-
nicipales andlogos.

- Exclavese de las disposiciones del parrato ante-

rior a la provision de ropa de trabajo o de cualquier
otro elemento vinculado a la indumentaria v al equi-
pamiento del trabajador para uso exclusivo en el
higar de trabajo v al otorgamiento o pago de cursos
de capacitacion o especializacion en la medida que
los mismos resulten indispensables para el desem-
peiio v desarrollo de la carrera del empleado o de-
pendiente dentro de la empresa.

CapiTrLo 11
Impuesto al calor agregado

Art. 20— NModificase la Lev de Impuesto al Valor
Avregado. texto sustituido por la ley 23.349 v sus modifi-

-~ caciones. de la siguiente forma:

1. Sustitivese el inciso b) del articulo 7

’, por el si-
guiente: :

h) Las importaciones definitivas de mercaderfas,
efectuadas con franquicias en materia de dere-
chos de importacion, por las instituciones reli-
giosas v por las comprendidas en el inciso f) del
articulo 20 de la Lev de Impuesto a las Ganan-
cias, texto ordenado en 1986 v sus modifica-
ciones, cuvo objetivo principal sea:

1. Larealizacion de obra médica asistencial de
beneficencia sin fines de lucro, incluidas las
actividades de cuidado v proteccion de la
infancia, vejez, minusvalia v discapacidad.
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2. La investigacién cientifica y tecnolégica,
aun cuando la misma esté destinada a la ac-
tividad académica o docente, vy cuenten con
una certificacién de calificacion respecto de
los programas de investigacién, de los in-
vestigadores v del personal de apovo que
participen en los correspondientes pro-
gramas, extendida por la Secretaria de
Ciencia v Tecnologia dependiente de la
Presidencia de la Nacion.

2. Incorpéranse entre los parrafos segundo y tercero
del inciso a) del articulo 11, los siguientes:

No se consideran vinculadas con las operaciones
gravadas:

1. Las compras, importaciones definitivas y
locaciones (incluidas las derivadas de con-
tratos de leasing de automéviles que no
tengan para el adquirente el cardcter de
bienes de cambio, excepto que la explota-
cion de dichos bienes constituya el objetivo
principal de la actividad gravada (alquiler,
taxis, remises, viajantes de comercio y si-
milares).

2. Las compras v prestaciones de servicios
vinculadas con la reparacién, manteni-
miento v uso de los autondviles a que se
refiere el punto anterior. con las excep-
ciones en él previstas.

3. Las locaciones y prestaciones de servicios a
que se refieren los puntos 1, 2, 3, 11, 12, 14
v 15 del inciso e) del articulo 3°.

4. Las compras e importaciones definitivas de
indumentaria que no sea 1opa de trabajo v
cualquier otro elemento vinculado a la in-
dumentaria v al equipamiento del traba-
jador para uso exclusivo en el lugar de tra-

. bajo.

Los adquirentes, importadores, locata-
rios o prestatarios que, en consecuencia de
lo establecido en el parrafo anterior, no
-puedan computar crédito fiscal en relacién
a los bienes v operaciones respectivas ten-
dran el tratamiento correspondiente a con-
sumidores finales.

CarpiTuLo 111

Otras disposiciones

Art. 3" — Eximese del impuesto al valor agregado a los
honorarios de letrados v peritos cuya obligacién de pago
estuviere consolidada de acuerdo a l6 previsto en la ley
23.982 o las normas provinciales dictadas en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19 de la ley citada, que se
abonen de conformidad con las normas mencionadas y

-sus disposiciones reglamentarias.
Art. 4° — Derdégase el articulo 2° de la ley 23.260.

Art. 5°— Lo dispuesto en la presente ley entrard en
vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Bo-
letin Oficial, excepto para los casos que se: detallan a con-
tinuacion: '

1. Articulo 1°, puntos 1, 2, 3, 4y 5 para los ejerci-
cios que cierren a partir del dfa de su publica-
cién.

2. Primer articulo incorporado por el punto 7 del
articulo 1°): a partir del perjodo fiscal 1995.

3. Segundo articulo incorporado por el punto 7 del

- articulo 1°): para los periodos fiscales no pres-
criptos al dia de su publicacién.

4. Articulo 2°, a partir del primer dia del mes si-
guiente al de su publicacién.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

ALBERTO R. PIERRI.

Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

Buenos Aires, 22 de marzo de 1995.

Al seior secretario parlamentario del Honorable Se-
nado de la Nacién.

Tengo el agrado de Uirigirme a usted con el propésito
de poner en su conocimiento que en el texto del pro-
vecto por el que se modifican los impuestos a las ganan-
cias v valor agregado, sancionado por esta Honorable Ca-
mara con fecha 22 de marzo de 1993, en su articulo 17,
punto 3. donde dice “. .. comprendidas en el inciso i)...”
debe decir ", .. comprendidas en el inciso 1)...".

Saludo a usted muy atentamente.

Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.
Secretaria parlamentaria
H. Cimara de Diputados.

—A la Comision de Presupuesto v Ha-
cienda.

\%

Creacién del Fondo Federal de Acciéon Culffiral. —
Proyecto de ley en revisién

Buenos Aires, 22 de mapko de 1995.

Al seiior presidente del Honorable Sengddo.

Tengo el honor de dirigirme al sefyfr presidente, co-
municandole que esta Honorable C4fnara ha sancionado
en sesion de la fecha, el siguiente fproyecto de ley que
paso en revisién al Honorable Segado:

El Senado y Cdmara de Diputgflos, . ..

Articulo 1°— Créase en effdmbito del Ministerio de
Cultura v Educacién de la Yacién, el Fondo Federal de

fufion del patrimonio cultural de las minorias ét-
cas y lingiifsticas, y la generacién de conoci-
iento$ conformés con sus tradiciones.
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mericano del GETLAC, 1 Congreso de Enfe
meria en Terapia de Apove en. Oncologia
Congreso de Grupos de Autoayuda en el Canfler,
a desarrollarse en Buenos Aires del 3 al 6 de fbril
de 1995 (S.-88/95). .
— Provecto de resolucion del senador Genfud v
otros sefiores senadores solicitando informes
sobre embarques de armas ($.-191/95).

Preferencia a solicitar:
— Provecto de ley del senador € afiero exfeptuando
de la aplicacion del articulo 1" del dedgfeto 290/95
—reduccion del gasto pablico—, a fpersonal de
diversos organismos piblicos v derfgando el ar-

ticulo 2° de la mencionada norma [S.-168/95).
Por ultimo, asuntos que hayan sidofreservados en
mesa.

Sr. Presidente (Menem). — F.
el plan de labor.

Tiene la palabra el sefior s
Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presiglente: es para pro-
poner una modificacion al pjan de labor.

Solicito que en primer tégfmino se consideren
los expedientes C.D.-8/95f jue contiene el pro-
vecto de leyv, por el gqu
puestos a las ganancias v Al valor agregado, acor-
dado como asunto sobfe tablas a solicitar, v
C.D.-146/94, sobre exiglbilidad de las deudas de
trabajadores auténomgfs, acordado como prefe-
rencia a tratar con degpacho de comisién. Sobre
este ultimo punto inffrmo que el dictamen va ha
sido firmado y obrafen Secretaria.

Con las modifigaciones propuestas sugiero
que se vote el plaft de labor.

consideracion

1ador por Entre

Sr. Presidentg (Menem). — < Usted solicita
que estos temasfean considerados antes que los
ordenes del diyfr

Sr. Alasinof — En efecto, antes que los 6r-
denes del diyf

Sr. Aveli

Sr. Presiflente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior sengflor por San Juan.

Sr. Avglin. — Sefor presidente: en la sesion
del 22 ddfl corriente formulé una mocion de pre-
terenciafcon despacho de comision para el expe-
diente B.-123/95, referido a un provecto de re-
solucigh del que soy autor junte con el sefior
senadbr Bordén por el que se solicita al Poder

- Pid()v la palabra.

troflucir al presupuesto nacional va aprobado
gfa el ejercicio 1995,

'Me gustaria ampliar los fundamentos de este
Provecto, siempre v cuando me lo permitan la

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

se miodifican 1 5 im-

Presidencia v esta Honorable Camara, una pez
cumplido el plan de labor que se ha decidjdo.

Sr. Presidente (Menem). — ¢Ese prfvecto
estd incluido en el plan de labor?

Sr. Avelin. — No estd incluido, perg/pido que
se incorpore. El miércoles pasado
votar porque la sesion se levanté
quorum.

Sr. Presidente (Menem). — ¢
se agregue entre los asuntos/con tratamiento
sobre tablas a solicitar?

Sr. Avelin. — Si, cuando

Sr. Presidente (Menei
de la palabra, se va a v
las modificaciones prc
nador por Entre Riog

Sea oportuno.

. — Si no sé hace uso
ar el plan de labor con
uestas por el sefor se-
en cuanto a que se traten
en primer término Jos provectos a los que hizo
referencia, v por ¢f sefior senador por San Juan,
en el sentido de Mcluir el tema al que hizo alu-
sién entre los gfuntos con tratamiento sobre ta-
blas a solicitay/

A votacion resulta afirmativa.

Sr. Prfsidente (Menem). — Con las modifica-
ciones Andicadas queda aprobado el plan de

labor
6
IMPUESTOS A LAS GANANCIAS Y AL VALOR
AGREGADO

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde
poner a consideracion el dictamen de la Comi-
sion de Presupuesto v Hacienda en el provecto
de ley en revision por el que son modificados los
impuestos a las ganancias v al valor agregado.

Tiene la palabra el sefior senador por Salta.

Sr. Romero. — Seiior presidente: creo que ya
obra en Secretaria el dictamen de la Comisién
de Presupuesto v Hacienda sobre la sancién de
la Camara de Diputados que ha ingresado bajo el
numero de expediente C.D.-8/95, por la que se
intruducen modificaciones a los impuestos a las
ganancias . . .

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Romero. — Yo sé que el tema impositivo
es bastante drido como para convocar la atencién
de los sefiores senadores, pero voyv a tratar de
brindar un informe breve, descriptivo v enume-
rativo del articulado por el que son modificadas
las ieves de impuestos a las ganancias v al valor
agregado vy se establecen normas de caricter ge-
neral. '


cscarlato.dip


cscarlato.dip

cscarlato.dip
6
IMYULSTOS A LAS GANANCIAS Y AL VALOR
Secretaría. AGREGADO


1094

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

¢

Reunion 9

Sr. Presidente (Menem). — Seiior senador: el
tema figura en el plan de labor entre los asuntos
con tratamiento sobre tablas a solicitar. ..

Sr. Romero. — Yo entendi que. ..

Sr. Presidente (Menem). — Lo que se modi-
tico fue el plan de labor en cuanto al momento
de consideracion de este tema.

Sr. Romero. — La enunciacion me hizo creer
"que el tratamieito sobre tablas va habfa sido
aprobado en el plan de labor v que faltaba dll()ld
su consideracion.

Entonces, corresponde que se vote el trata-
miento sobre tablas de la sancion de la Camara
de Diputados que cuenta con el dictamen que se
encuentra en Secretarfa.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
la mocion del tratamiento sobre tablas formulada
por el sefor senador por Salta.

Si no se hace uso de la palabra. se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretarfa se
dara lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto v Hacienda ha con-
siderado el provecto de lev en revision (C.D:-8/95 v
C.D.-11/93) modificando los impuestos o las ganancias v

Cal valor agregado v la Tev 24,2411 v por Las razones que
dard el miembro informante os aconseja +u aprobacion.

De contor llli(l‘l(l con el articulo 120 del Reglamento de
la Honorable Cdamara de Senadores el presente dic-
tamen pasa directamente al orden del dfa.

Sala de la comision. 29 de marzo de 11953.

Juan €, Romero. — Guillermo E. Snopek.
" — Pedro E. Molina. — Felipe E. Ludeia.
— Antonio I. Caficro. Ricardo A.
Branda. :

—El testo del provecto de ley en revision es
el que fignra en el punto 1V de ios Asuntos En-
trados.

Sr. Presidente (Menem). — En consideraciéon
en general.

Tiene la palabra el seiior senador por Salta.

Sr. Romero. — Seinior presidente: en el Capi-
tulo T se establece la modificacion de la ley de
impuesto a las ganancias, por la cual se amplia la
base de tributacion de este impuesto a través de
la limitacion o eliminacion de exenciones v de-
ducciones que, en algunos casos, implican una
forma de distorsion de la equidad horizontal que

deberfa existir en este tipo de impuestos: en
otros casos han dado lugar a vicios o simula-
ciones para éludir el pago de determinados im-
puestos como, en este caso, a las ganancias o al
valor agregado.

En relacion al impuesto a las ganancias se hace
una limitacion a la exencion por la cual, bajo la
apariencia de entidades de bien publico, se en-
cubrian a veces actividades lucrativas o comer-
ciales eludiéndose la tributacion v afectando la
competitividad entre distintos sectores de la
misma actividad. Por otra parte, también se
aprovecha para eludir ganancias de cardcter co-
mercial a través de gastos que, en realidad, cons-
tituven disposiciones de renta, o, dicho de otro
modo, gastos particulares de Tos empresarios, de
sus socios, de los divectivos como, por ejemplo,
amortizaciones de automoviles v gastos de man-
tenimiento de vehiculos que figuraban a nombre
de la empresa cuando. en realidad, eran de uso -
exclusivo de sus directivos o propietarios.

De acuerdo con el provecto de ley que es-
tamos tratando. por el punto 7 del articulo 1" se
deroga toda norma legal que disponga la exen-
cion o la deduccion de los gastos por ciertos con-
ceptos que se liquidaban como retribucion adi-
cional, va sea a través del reintegro de gastos en

Jas remuneraciones de personal en relacion de

dependencia o por via de gastos de representa-
cion, dedicacion funcional o exclusiva, que tam-
bién son usuales en la funcion publica.

También se aclaran dudas que existian sobre
el alcance del gravamen en cuanto a algunos con-
ceptos de remuneraciones en el impuesto a las
ganancias que, en los hechos, constituven
tormas de retribuciones encubiertas.

Estos son item que se cousideraban no retri-
butivos a los efectos de los aportes previsionales,
pero siempre se ha entendido que formaban
parte de los ingresos alcanzados por el impuesto
a las ganancias. Este es el caso de los vales de
combustible, uso de tarjetas de crédito por
cuenta de la empresa, gastos de educacion del
grupo familiar de los (luen()s titulares o direc-
tivos.

También se incorpora un inciso nuevo en el
cual se cambia el porcentaje con el que se va a
contribuir al impuesto a las ganancias por las re-
mesas giradas al exterior, va sea como ganancias
o como intereses pagados por créditos obtenidos
en el exterior, separdndose los referidos a la pre
v postinanciacion de exportaciones, para hacer
una equiparacién con los pardmetros internacio-
nales. Por este inciso sé baja al 15 por ciento esa
presuncion de ganancias cuando, originalmente,
estaba en el 40 por ciento.
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En cuanto al IVA, las modificaciones .incor-
poran un paralelismo con el impuesto a las ga-
nancias. También se trata de cvitar que, bajo la
apariencia de operaciones relacionadas con acti-
vidades profesionales o empresarias, se aprove-
chen créditos fiscales personales o particulares,
pues se trata de consumidores finales v no de
gastos de la empresa o de la actividad.

También a las exenciones hoy vigentes, como
en el caso de las importaciones por parte de aso-
ciaciones de bien publico o religiosas, se fijan
determinados limites. Es decir que se establece
cudles son los limites, dejindose autorizadas
aquellas exenciones para las entidades que
tienen que ver con la educacion, la salud, la in-
vestigacion cientifico-tecnoldgica o la capacita-
cién,- v elimindndose otros muchos conceptos
que tienen que ver con formas de elusion.

Asimismo, las compras, importaciones defini-
tivas v locaciones de automaviles, incluidas las
derivadas de contratos de “leasing”, v las com-
pras v prestaciones de servicios vinculadas con
su reparacion, mantenimiento v uso, se consi-
deran no vinculadas a la actividad, a diferencia
de la situacion actual.

Es decn el nuevo tratamiento considera que
estas compras son hechas por consumidores fi-
nales v, por lo tanto, el monto del crédito fiscal
no es deducible como parte del costo de la explo-
tacion.

También se establece la esvencion del im-
puesto al valor agregado a los honorarios de le-
trados v peritos cuyva obligacion de pago estu-
viera consolidada de acuerdo a lo previsto en la
ley 23.982, siempre que fueran con causa o titulo
anterior a 1991,

El propésito de estas disposiciones es dar so-
lucion al problema que se origina cuando los
profesionales inscritos como responsables deben
('umplir con esta ()l)ligacién tributaria, teniendo
en cuenta que la percepcion del crédito se rea-
liza con bonos de consolidacion, lo cual torna
muy dificil la liguidacion de esos impuestos.

Se eliminan los adicionales que se liquidan
como reintegros de gastos al personal en relacion
de dependencia de manera similar a lo comen-
tado para el caso del impuesto a las ganancias.

Sin duda que estas moditicaciones no solo im-
plicaran un incremento de la recaudacion del
orden de los 440 millones de pesos para el caso
del impuesto a las ganancias v de 320 millones
para el caso del IVA| sumando asi un total de' 760
millones que ingresan al Presupuesto, sino que
también dan al sistema una mavor transparencia
v equidad. Esto es asi porque al ampliar la base

imponible v evitar determinadas exenciones se
consigue disminuir la evasién v la prictica de

“una compleja fiscalizacién, producto de artilu-

gios v caminos que permitian no contabilizar in-
gresos para evitar el pago del impuesto a las ga-
nancias o presentarse como consumidores finales
para no afrontar el IVA.

Quizds este conjunto de medidas significa un
complemento para el proceso impositivo ini-
ciado en 1989 y que permanentemente acom-
paiid este Congreso v, en especial, este Senado.
Ese proceso pretende simplificar el sistema tri-
butario que hoy, bisicamente, estd asentado en
los impuestos al valor agregado v a las ganancias
v en impuestos internos. es decir que al am-
pliarse la base tributaria se avanza en ese sen-
tido, aunque no podemos decir que el proceso
hava concluido si lo miramos desde el punto de
vista de la progresividad del sistema.

No obstante, debemos anahzm estas reformas
en el marco dentro del cual el pais ha venido
avanzando; es decir, la creacion de una con-
ciencia tributaria. Por ejemplo, esta nueva etapa
hia permitido que el impuesto a las ganancias que
antes represeiritaba el 1 por ciento del Producto
Bruto Interno ahora signifique exactamente el
doble. Igualmente, entendemos que ain falta
mucho por hacer.

Como he dicho, aunque no se ha alcanzado la
progresividad deseada, pienso que hemos avan-
zando bastante en este sistema va que asi como
el equilibrio fiscal ha sido un elemento irreem-
plazable para el sostén de la estabilidad mone-

*taria, la mavor recaudacion de impuestos per-

mitié el sostenimiento de las actividades del
Estado sin tener que recurrir a o soportar la emi-
sion de moneda que teimgién huibiera presionado
sobre los indices inflacionarios.

Sin duda, como es de esperar, los estimados
colegas de la oposicion acentuardn sus criticas
por el hecho de que el sistema todavia no tiene
la equidad que todos deseamos. Digo esto “a
priori” para evitar réplicas después. Debo
senialar que es cierto v que todavia falta recorrer
in camino para alcanzar la equidad en el sistema
tributario. Pero también hay que decir que se lo
ha simplificado con la eliminacion de mas de
veinte impuestos. El Congreso, v en particular
este Senado, donde la oposicién apova el trata-
miento sobre tablas del presente provecto, esta
dando muestras, una vez mds, de que aporta las

_respuestas necesarias en este momento para
que, por la via genuina de la recaudacion tribu-

taria, aquellos que hasta ahora tiene excep-
ciones, lo cual es una forma de evasion, pasen a
estar dentro de las obligaciones tributarias. Esta



1096

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 9¢

es una forma de contribuir a aumentar la
equidad del sistema.

Por estas razones entendemos que esta norma
debe ser aprobada. Esto es lo propone no sélo el
dictamen sino también nuestro bloque. Por lo
tanto, dov por concluido mi informe en general
aclarando que si hacen falta algunas precisiones
las haremos en el momento del tratamiento en
particular. ’ -

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, bloque autono-
mista.

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Romero Feris. — Seiior presidente. ..

Sr. Presidente (Menem. — Disculpe, sefior
senador.

Tiene la palabra el sefor senador por Men-
doza. ,

Sr. Genoud. — Le cedo la palabra al sefior
presidente del bloque autonomista liberal. Yo
tambien voy a hablar en nombre de mi bloque.

Sr. Presidente (Menem). — Est4 bien. Lo que
ocurre es que estd anotado primero el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Sov del bloque autono-
mista. El sefior senador Genoud me esta dando
titulos que no me corresponden. (Risas).

Senor presidente, sefiores senadores: las ur-
gencias recaudatorias del gobierno nacional
obligan a este tratamiento sobre tablas del pro-
vecto llegado en revisién desde la Cimara de
Diputados. Una reforma mis a las tantas ya efec-
tuadas a las leves vigentes en materia de im-
puesto a las ganancias v de impuesto al valor
-agregado que viene a establecer mayores gravi-
menes en ambos tributos, sea ampliando las ope-
raciones sometidas a ellos, sea eliminado deduc-
ciones de las bases imponibles, algunas de las
cuales han revestido tal caricter desde la propia
implantacién del Impuesto a los Réditos.

La primera observacion que formulo en
nombre del bloque autonomista respecto del
provecto es que, en lugar de salir a captar la im-
portante evasion existente, que las propias auto-
ridades del Ministerio de Economia de la Nacién
colocan un nivel del 40 por ciento de las sumas
que en teoria v acorde con la actividad econé-
mica serian susceptibles de recaudar, se opta por
la variante mds facil, que consiste en hacer pagar
mas a quienes va pagan vy (ue por.razones de si-
tuacién social lo contindian haciendo vy sobre
aquellos que, por estar sujetos a un contralor es-
pecial por la autoridad tributaria, no pueden
eludir el pago.

Es decir, recurriendo a la usual comparacién,
se insiste en seguir sacando lefia del mismo
bosque a costa de agotarlo, en tanto permanecen
intocables otros tantos que tornarian equitativa
la carga de gravamen.

Comprobamos, en primer término, que la C4-
mara de Diputados rédujo de manera impor-
tante las pretensiones del Poder Ejecutivo en
extender estos impuestos a niveles v sectores
que han estado excluidos desde el inicio de ellos,
como ser’ —entre otros ejemplos— la remunera-
ci6n de los miembros del Poder Judicial de la
Nacién a partir del nivel de jueces, toda vez que
la doctrina v la jurisprudencia han ratificado la
intangibilidad de los haberes al amparo de las
normas constitucionales.

De la misma manera, habiamos observado
que esta incesante voracidad fiscal procuraba ex-
tenderse a las mutuales v cooperativas preten-
diendo grabar sus utilidades, cuando —como

" todos sabemos— en esas sociedades no revisten

tal cardcter porque se trasunta, en una posterior
disminucién del costo de los servicios o bienes
que se brindan al asociado.

Con el permiso de la Presidencia, seiialo la re-
currencia del Poder Ejecutivo sobre los sistemas
previsionales de los profesionales de las provin-
cias. En la Cdmara baja, se han excluido de esta
iniciativa las disposiciones que intentaban obli-
garlos a efectuar un aporte al sistema de reparto,
levandolos de ese modo a duplicar su contribu-
cién.

En varias ocasiones —y seguramente ésta no
serd la dltima— el Poder Ejecutivo ha demos-
trado su interés en incorporar al sistema nacional
a los profesionales de las provincias, pese a que
cuentan con sistemas de prevision equilibrados y
a que ia reforma constitucional los ampara en ese
derecho.

En definitiva, sefior presidente, esta enésima
reforma a los impuestos extendiendo la base im-
ponible —sea por la supresion de exenciones o
de conceptos deducibles—, lejos de tender a
una mavor equidad tributaria sélo procura una
ripida y mejor recaudacion a costa, como dije
previamente, de los niicleos que contribuven re-
gularmente.

Otra observacion puntual. El provecto de ley
incorpora en su articulo 1°, punto 7, dos nuevos
articulos a agregar a la ley de impuesto a las ga-
nancias a continuacién de su articulo 99. En el
primero se deroga todo tipo de exenciones para
los contribuventes cuvo ingreso se origina en el
trabajo personal; en el segundo, la norma em-
pieza con la palabra “acldrase” para puntualizar
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con precision cémo todo ingreso del trabajo est4
gravado por el impuesto a las ganancias. Luego
comprobamos (ue esta aclaracion entrard en vi-
gencia, segun el articulo 5" del provecto, inciso
3, para todos los periodos fiscales no prescritos al
dia de publicacion de la ley. Esto, a mi criterio,
no es sino,instaurar la retroactividad del im-
puesto, para lo cual se pretende que la extension
de la base quede formulada por via de
aclaracion.-

Senor presidente: al debatir dos semanas atras
aquellos tres articulos agregados al provecto de
ley por el que se extendia la base del antes deno-
minado impuesto a los bienes personales no in-
corporados al proceso econdmico, para transfor-
marlo en un totalizador imipuesto a los bienes
personales —uno de los cuales tenfa por fina-
lidad incrementar en una sexta parte la actual
presion tributaria al consumo mediante el au-
mento de tres puntos a los actuales 18 del im-
puesto al valor agregado— seialé la errénea
metodologia de incrementar la carga de quienes
va tributan. Hice mencién de que no se tomaban
en cuenta los aportes que otvos legisladores ha-
biamos formulado, que habrian mejorado sensi-
blemente la recaudacion al facilitar los medios
de percepcion.

En los diarios del domingo pasado el seiior se-
cretario de Ingresos Piblicos, doctor Tacchi, se
quejaba de que la gente no evige la factura o bo-
- leta de compra e indicaba que, si eso ocurriera,

podria bajarse en varios puntos el impuesto al
valor agregado. En tal sentido, quiero aclarar
(ue en este Honorable Senado permanece sin
tratar un proyvecto de mi autoria que posibilitaria
lograr dicho objetivo.

Mejorar la recaudacion a la vez que bajar la
alicuota del IVA es disminuir el cardcter regre-
sivo de nuestro sistema tributario. Por eso in-
ststo con particular énfasis sobre esta necesidad.

Anado que con aquella propuesta se lograria a
la vez mejorar la situacion de los trabajadores pa-
sivos. Entonces, estariamos avanzando muchi-
simo en el cumplimiento de la dltima finalidad
de todo un sistema tributario. que es la redistri-
bucion de su recaudacion en busca de la justicia
social.

Sin embargo, no parecen ser éstos los princi-
pios que guifan la politica de ingresos del Poder
Ejecutivo nacional. Tanto en este provecto como
en el tratado la vez pasada se insiste en aumentar
la presion fiscal sobre el ingreso del trabajador v
sobre sus consumos. Asf, dia a dia, nos alejamos
sin remedio de la equidad y solidaridad social,
fundamentos imprescindibles para la construc-

ciéon de una-sociedad donde la justicia sea su
mavor valor de referencia.

Sefior presidente: con estos fundamentos v
por estos motivos quiero expresar mi voto nega-
tivo en general v en particular a este provecto en
nombre del Partido Autonomista.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Mendoza, bancada radical.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: este pro-
vecto que se inicia en el Poder Ejecutivo ha ex-
perimentado importantes cambios a medida que
fue discutido en comisiones de la Cdmara de
Diputados, donde obtuvo finalmente sancién.

De tal modo que el provecto que hov estamos
considerando sancionado por la Cidmara baja
poco tiene que ver con el que remitiera en su
oportunidad el drea econémico-financiera del
gobierno nacional, principalmente. Este pro-
vecto tiene tres aspectos.

El primero es el que se refiere a algunas elimi-
naciones de exenciones al impuesto a las ganan-
cias. El segundo establece también la elimina-
cién de exenciones que estaban previstas en la
lev del impuesto al valor agregado, el IVA, v el
tercero inicialmente contenia normas que modi-
ficaban la lev 24.241, o sea las que mod1ﬁcaban
el sistema pxewslonal argentino.

El provecto del Poder Ejecutivo consagraba
asi la doble imposicién para los profesionales que -
aportan previsionalmente en las cajas provin-
ciales, v que por imperio de esta norma también
iban a tener que pagar el 16 por ciento a la
ANSES vy también el 5 por ciento al PAMI. La
Camara de Diputados excluvé afortunadamente
esta modificacion a la lev 24.241.

De haberse aprobado esta iniciativa realmente .

se hubiera consumado una gran injusticia con los

profesionales de todo el pais que iban a estar
—como digo— sometidos a una doble imposi-
cién de cardcter previsional.

En los dos primeros aspectos de este proyecto
encontramos ciertos elementos positivos,
aunque vamos a plantear nuestros reparos en al-
gunas de sus normas. Prometo ser absoluta-
mente breve v ceiirme estrictamente a los ar-
ticulos que contempla el dictamen que estamos
considerando.

En primer lugar, en la actualidad no pagan el
impuesto a las ganancias las mutuales ni las fun-
daciones ni las asociaciones deportivas. Ahora se
establece una modificacién que estimamos salu-
dable. Si pagardn el impuesto a las ganancias
aquellas mutuales, fundaciones o asociaciones
deportivas cuyos directores cobren mds del 50
por ciento de lo que cobran sus gerentes o
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quienes ocupen un rango similar al de la ge-
rencia en ellas.

Consideramos que esto es saludable, toda vez
que existia en este tipo de eutidades sin fines de
lucro una ganancia a veces abusiva por parte de
los directores, siendo que no tributaban el im-
puesto a las ganancias.

Ademas, en otra norma del dictamen en consi-
deracion se establece que existird una disminu-
cién en la exencién impositive en el impuesto a
las ganancias para las donaciones, (ue antes po-
dian- alcanzar el 10 por ciento de los ingresos
netos de cada una de las empresas en cuestion
—contribuventes—. Ahora solamente alcanza el
5 por ciento. '

Pero ademis establece una nueva limitacién o
acotamiento, que es que solamente podran des-
tinarse esas donaciones al fisco nacional, provin-
cial o municipal, a las fundaciones cientificas que
estén bajo los programas del Conicet, a las fun-
daciones médicas que presten asistencia gra-
tuita, a las fundaciones universitarias v a las de
cardcter politico o de sostenimiento de la acti-
vidad politica. ‘

Entendemos que ésta es unit norma que ser-
vird para para poner coto tambicn a ciertos v de-
terminados abusos que se advierten en la instru-
mentacion de este impuesto. De haber existido
estas normas con anterioridad. (uizds podriamos
haber obviado el grave impacto que ha signifi-
cado para la economia del pais --sobre todo para
aquellos que tienen menor capacidad contribu-
tiva— el reciente aumento del TVA en tres
puntos.

Reitero: de haber tenido una mejor instru-
mentacion v regulacion del impuesto al valor
agregado con estas normas podriamos haber im-

pedido el aumento del impuesto en tres puntos,

gue tiene el agravante —como denunciamos en
la sesion pasada— de no ser coparticipable a las
provincias.

Ademis, sefior presidente, Ly otra elimina-
cion de una exencion impositiva para el im-
puesto a las ganancias. Anteriormente, la
compra de cualquier vehiculo estaba exenta del
impuesto a las ganancias, de tal modo que se de-
ducfa de la liquidacion que cadiv contribnyente
hacja de dicho impuesto.

“Ahora, solamente se van a poder deducir las
compras de los automaviles cuando éstos fuesen
el objeto sustancial de la actividad del contribu-
vente. Casos concretos son Jos taxis, los “re-
mises” v los de los viajantes de comercio,

~ Creemos que agui hay un exceso en la norma.
En particular vamos a votar negativamente en
|

este caso. Porque hoy el automovil es un ele-
mento indispensable —vo dirfa, insustituible —
para cualquier tipo de actividad que desem-
pefien desde un asalariado hasta el empresario
mds encumbrado.

De tal modo que es una norma que tiene es-
caso impacto en la recaudacion impositiva v que
no es equitativa, a la vez que —entendemos—
estd gravando al automaovil que hov es un instru-
mento de trabajo inescindible de la actividad la-
boral de cualquier contribuvente.

La norma que vamos a sefalar a continuacion,
senor presidente, mervecerd no solamente nues-
tros reparos sino también nuestro mds enérgico
rechazo.

Las empresas podian deducir del impuesto a
las ganancias todos los gastos de representacion
de sus funcionarios o empleados.

Llimanse gastos de representacion a los vid- .
ticos, a los valest por combustible, a las exten-
ciones de tarjetas de crédito, a la vivienda que el
empleador le presta a su empleado o funcio-
nario, a los gastos de protocolo, a los gastos de
representacion. )

En la anterior ley de impuestos a las ganancias
existia un tope establecido; podia deducirse
hasta i determinado monto de. los ingresos
brutos de cada empresa.

En la prictica v en la actualidad es la DGI la
que establece un limite, que en 1994 tue del 5
por ciento para las deducciones por gastos de re-
presentacion de empleados v funcionarios de las
cempresas. ahora el tope seria del 2% del ingreso
total del contribuvente.

Pero esto no es tan grave como el articulo 5°,
parrafo tercero del dictamen que estamos anali-
zando. Luego de sancionado este provecto en la
Camara de Diputados se han levantado justas
voces desde distintos lugares del pais para cues-
tionar esta norma que consagra la retroactividad
hasta cinco afios con respecto a la deduccion del
pago del impuesto a las ganancias por gastos de
representacion. Esto es asi porque el articulo 5°,
en lo que se refiere a los gastos de representa-
cién que vo mencionaba, dice que lo dispuesto
en el presente provecto entrard en vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Ofi-
cial, excepto para los casos que he mencionado.

O sea que entra en vigencia a partir de su pu-
blicacion con excepeion del segundo articulo in-
corporado por el punto 7 del articulo 1° —que es
al que vo hacia referencia—, para los periodos
fiscales no prescriptos al dia de su publicacion. Y
los periodos fiscales prescriben recién a los cinco
anos, lo que quiere decir que, en este caso | este
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provecto de ley estd estableciendo una norma
retroactiva que generard una ola de pleitos inter-
minables contra el Estado nacional:

Esto lo han sefialado distintos sectores indus-
triales —desde la Unién Industrial Argentina
hasta la Confederacion General Econémica—
porque se sostiene, con razén, que en este c¢aso
se estdn gravando beneficios sociales, o sea
gastos en salarios que no son remunerativos
como, por ejemplo, el tipico caso del empleador
que facilita vivienda a su empleado o funcio-
nario, los vales de nafta, etcétera. Esta norma va
a ser votada negativamente por parte de la ban-
cada radical.

En lo que se refiere a las exenciones que se
eliminan de la ley del impuesto al valor agre-
gado, es razonable la norma por la cual se esta-
blece que las fundaciones (ue antes no lo pa-
gaban ‘cuando importaban objetos desde el
exterior —cosa que dio lugar a-innumerables
abusos—, hoyv si deban hacerlo. Por ejemplo,
fundaciones que compraban obras artisticas de
alto valor, como objetos suntnarios, sin pagar el
IVA, hecho que no tenia justificacién alguna.

Creemos, sefor presidente, que no puede ser
un principio tan absoluto sino que —lamentable-
mente el miembro informante: del bloque oficia-
lista no me estd escuchando— podriamos ha-
berla mejorado notoriamente si a esta cldusula la
hubiéramos limitado a aquellos objetos de ca-
racter suntuario o que no revistiesen una impor-
tancia sustancial en la fundacién, mutual o en-
tidad sin fines de lucro de que se trate. Esto es,
sefior presidente, porque conio la fundaciéon im-
porta un automévil o un cuadro —como ha ocu-
rrido— no paga IVA, lo que nos parece una in-
justicia; pero si adquiere, por ejemplo, aparatos
de computacién o tecnalogia en materia de co-

municaciones, entendemos «que deberia estar

exenta del IVA.

Ademds, esta norma general tiene dos excep-
ciones: cuando se trate de fundaciones médicas
que presten asistencia médica gratuita asi como

" también de fundaciones de caricter cientifico v
técnico que estén bajo los programas del Co-
nicet.

La ultima disposicién es la que elimina otra
exencion al impuesto al valor agregado a la
compra de los automéviles que, por lo general,
se computaba como un crédito fiscal a favor'del
contribuyvente. Queremos pensar que estd ex-
cluido de esta norma el utilitario, o sea la simple
camioneta o camioneta doble cabina o distintas
modalidades de vehiculos que lamentablgmente
lanorma no aclara y que pueden estar en funcién
de la actividad productiva del contribuvente.

Con estas puntualizaciones sefialamos que vo-
taremos negativamente, aunque segin surge de
mi informe, encontramos que hay normas que
son saludables, pero ponemos especial énfasis en
aquellos articulos que hemos observado en esta
2xposicion.

De mas estd decir que de todas estas normas
impositivas surge que ha habido una inexacta

. apreciacion a la hora de elaborar el presupuesto

de gastos y recursos de la Nacién, que senadores
de nuéstra bancada en su oportumdad han plan-
teado enérgicamente v con toda razén que este
deberia reformularse en funcién de todas las
leves que en materia impositiva se han sancio-
nado a los efectos de acomodar lo que fueron
calculos de recursos v gastos absolutamente ale-
jados de la realidad.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: por
razones especiales no voy a pronunciar un largo
discurso, sino que solicito la insercién de los
conceptos que en detalle tengo realizados.

Quiero decir que voy a apoyar en general este
provecto en virtud de la grave situacién de
emergencia por la que estamos pasando y como
una contribucién. No me resulta grata esta reite-
racién de esfuerzos pero la conceptiio necesaria.

Sin embargo, no debo dejar de expresar mis
criticas, que en el fondo no necesito explicitar
porque han sido muv. bien sefialadas por los ora-
dores que me han precedido en el uso de la pa-
labra. Particularmente, por ejemplo, lo referido
a la aplicacion retroactiva de impuestos —esta-
blecida de manera indirecta— cuando se acude a
impuestos que no han prescripto y que, sin duda
alguna, van a revertir en contra del fin social
para el que esos gastos no remunerativos estaban
destinados.

Por estas razones, v sin entrar a analizar otras
cuestiones como por ejemplo la relativa al uso de
los automéviles, que en la actualidad son un ins-
trumento de trabajo en la mavor parte de los
casos, v otras criticas que también fueron sefia-
ladas, solicite la insercién de los apuntes que
tengo provectados para dejar constancia del sen-
tido de mi voto.

—El texto de la insercian solicitada es el si-
guiente:

Palabras del senador nacional Juan Aguirre Lanari
con relacién al proyecto de ley en revisién por el que
se modifican los impuestos a las ganancias y al valor

agregado

El provecto de ley venido en revisién por el cual se

modifica el impuesto a las ganancias y el impuesto al
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valor agregado, tiene por objeto introducir nuevos cam-
bios en la legislacién tributaria nacional, aspecto este
que por reiterativo no deja de Hamar la atencién, en
cuanto a las sucesivas rectificaciones gue se han llevado a
cabo, originadas en la actualidad por efecto de la crisis
econémico-financiera que padece nuestro pais desde
fines del pasado afio.

Desde hace varias semanas, este Honorable Congreso
viene llevando a cabo una maratén legislativa en cuanto a
sancién de proyectos de ley de emergencia, requisitos
considerados como fundamentales para éncarar la solu-
ci6n de una situacién critica, que pudo haberse previsto,
o en su defecto haberse efectuado las correcciones del
caso, para que si esta sucedia no nos encontrase en una
situaci6n de preocupante endeblez econémica.

Para hacer frente a esta situacién, ¢l gobierno se vio

obligado a encarar drasticas medidas de ajuste fiscal y enn

el sector piblico, juntamente con el requerimiento de
un auxilio financiero internacional gue cumpliese co
dos fines, uno el ingreso de fondos Irescos necesarios
para encarar la crisis, y el otro dar una sefial clara de
apoyo al plan econémico, que como sé pudo observar,
resulté un punto de significativa importancia para calmar
los mercados, que se materializaba en una caida sin li-
mites del indice MERVAL, que solo vio revertida su
tendencia cuando se sucedieron los anuncios de las li-
neas de crédito internacionales mencionadas.

Resulta  de importancia resaltar lo expresado por el
doctor Juan B. Alberdi, en sus “Estudios Econ6émicos”

(escritos péstumos), edicién Buenos Aires, 1895, por lo

cual paso a ‘mencionarlo a continuacion: “Los millones
tomados a crédito en el extranjero traen consigo la abun-
dancia, actividad febril, proyectos y empresas promiso-
rias, prosperidad nunca vista. En tales momentos se ela-
bora la pobreza general, Hlamada crisis. que aparece afios
después. Cuando asoma, faltan palabras para expresar

cudn fea es v cuin grande es el desconcierto”.

No niego la necesidad del financamiento externo,
pero debo hacer hincapié que nuestre pais vuelve a re-
curtir a estos instrumentos para salin del paso, con lo
cual se suma una carga importante gue posteriormente
debera afrontarse en base a ajustes significativos que sin
dudas afectaran el necesario crecimiento econémico.

A tal efecto cabe preguntarnos, qué se ha hecho de los
grandes logros de la convertibilidad del periodo 1991-
1994. Del notable crecimiento de la recaudacién tribu-
taria, del crecimiento del PBI, de la reduccién del
plantel de empleados piblicos de 1.000.000 a 300.000,
de las privatizaciones de las empresas piblicas otrora
deficitarias, ¢que es lo que ha quedado?, o puede afir-
marse que los mencionados logros se destinaron en gran
parte a financiar un gasto global del Estado que crecié de
27.772 millones de pesos en el afio 1991 a 43.449 mi-
Hones en el afio 1994.

Puede observarse que el sano principio de achicar el
gasto del Estado, atin en épocas de aparente bonanza,
pensando en momentos de crisis como los actuales, no
fue muy tenido en cuenta, v por lo tanto nos hallé en
condiciones poco apropiadas para enfrentar una situa-
cién de grave emergencia nacional e internacional.

Varios de los principales proyectos aprobados en los
altimos dias tienen por objeto enfrentar estos pro-
blemas.

Por cada iniciativa que ve la luz, se incrementa la pre-
sién impositiva sobre el conjunto de la poblacién, modi-
ficandose las reglas de juego, con la intencién de que los
contribuyentes paguen cada vez mas. Cabe preguntarse,
esta presién impositiva creciente traerd realmente un

* significativo aumento de la recaudacion, o de lo contrario

tendera a retraerla, habida cuenta de la imposibilidad
que todos aquellos que se encuentren gravados puedan
hacer frente a sus compromisos fiscales. No se olvide
que cuando la presién tributaria llega a limites insosteni-
bles, no sélo no se recauda satisfactoriamente, sino que
produce un efecto recesivo en la economia.

Considero que estamos frente a una aguda recesién.
Tal seria el caso, por ejemplo, de la empresa CIADEA,
como también SEVEL, empresas lideres en el sector de
la produccién de automéviles, que son muestras claras
de la crisis actual. Ni hablar de las PYMES, que hace
pocas semanas fueron objeto de la sancién de una ley
destinada a favorecerlas, v que con el aumento de la ali-
cuota del IVA, v eon la iniciativa que hoy nos ocupa,
veran afectada no solo su rentabilidad, sino que también
se veran compelidas a cumplir una serie de tramites ad-
ministrativo-tributarios, va que deberin computar re-
troactivamente en el impuesto a las ganancias item que
hasta el presente no se tenfan en cuenta.

Si a esto agregamos las informaciones recientemente
aparecidas en medios periodisticos, con respecto a un
cierre de aproximadamente el 30 % de la actividad co-
mercial, definiremos un contexto de crisis en el cual po-
driamos aunque sea dudar’si realmente se concretari el
esperado incremento de la recaudacion tributaria.

Si pasamos a analizar el proyecto de ley en revision, se
puede observar que el objetivo primordial es el de res-
tringir en todo lo posible las distintas deducciones pre-
vistas para los gravimenes del IVA v del impuesto a las
ganancias.

Tales son los supuestos que trae el provecto, refe-
rentes a la ampliacién de la base del impuesto a las ga-
nancias con relacion a las instituciones definidas en los
incisos f), g) v m) del articulo 20, en cuanto abonen
sueldos a su personal directivo, ejecutivo o de contralor
si superan en un 50 % el promedio anual de las tres me-
jores remuneraciones del personal administrativo. Tam-
bién, la restriccién de la posibilidad de deducir las dona-
ciones efectuadas en favor de los fiscos nacional,

* provinciales, municipales, instituciones religiosas v las

definidas en el articulo 20 inciso f), que pasan de un
10 % al 5 % de la ganancia neta del ejercicio fiscal.

Con relacién a las modificaciones propuestas a los ar-
ticulos 82 inciso f) v el agregado al articulo 88 a través de
un inciso nuevo (inciso [), podemos afirmar que la impo-
sibilidad de deducir los gastos de cualquier naturaleza
originados por el uso v/o compra de automotores, puede
resultar inequitativa. No desconozco que se han come-
tido excesos en este tema, pero de todas maneras es
errénea esta generalizacion, va que la entidad recauda-
dora deberia extremar los recaudos para un debido con-
trol de estas deducciones, para no castigar a aquellos que
con razonabilidad hacen uso de esa facultad legal como
un modo de optimizar el rendimiento empresario.

Finalmente quiero hacer menci6n a un articulo nuevo
que se propone agregar a continuaci6n del articulo 99 de
la ley del impuesto a las ganancias. En este caso se in-
cluve en el concepto de ganancias sujetas al pago de im-
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puestos ciertos rubros que no estaban sujetos al pago de
tributos. Si bien en el caso que nos ocupa seguirian
exentos de los aportes previsionales. a partir de la san-
cién del presente proyecto deberian abonar en forma re-
troactiva la contribucién mencionada, lo que indudable-
mente vulnera las garantias de la propiedad v de la
equidad tributaria, reconocidas en nnestra Constitucion.

En resumen, sefior presidente, quiero expresar mi
voto afirmativo en general al provecto de ley venido en
revisién, sin perjuicio de las observaciones particulares
que he realizado, habida cuenta de Ia situacién de emer-
gencia que padece nuestro pais, (ue obliga a instru-
mentar medidas de excepcion que afectan a los dife-
rentes sectores de la comunidad. Espero que la sancién
de’ esta norma contribuya a sanear lu situacién fiscal, y
que por tanto no sea necesario acudir a nuevos instru-
mentos de excepcioén como el que ahora estamos consi-
derando.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en
general.

Sr. Fadel. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — ¢ El sefior senador
por Catamarca va a hacer uso de la palabra?

Sr. Fadel. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
senores senadores gue tengan interés en parti-
cipar en este debate gue se anoten en la lista de
oradores.

En primer lugar, va a hacer nso de la palabra
el senor senador por Catamarca; posterior-
mente, lo hard el sefior senador por el Chaco,
quien se acaba de anotar.

Tiene la palabra el sefor senador por Cata-
marca, del bloque PAIS.

Sr. Fadel. — Gracias, seiior ptesldente Vov a
tratar de ser breve para fundamentar el voto del
blogue PAIS con respecto a este provecto. Una
vez mids, observamos la intencion del Poder Eje-
cutivo de recurrir a una mayor presion fiscal a
efectos de subsanar el gran défieit que existé en
las estimaciones de los recursos que venian de-
terminados en el presupuesto para el ejercicio
1995. ,

En aquella oportunidad, cuando votamos en
contra del presupuesto en el mes de diciembre,
dijimos que existia una sobreestimacién en los
recursos v una subestimacion en los gastos v
que, por lo tanto, no cumplia con los principios
bésicos, con la esencia, de lo que corresponde a
un presupuesto del Estado, como es el equili-
brio entre ingresos v egresos.

En este proveeto observamos que se pretende
incrementar la recaudacion a partir de limitar
exenciones v deducciones. Sin dnda, si lo anali-
zamos en forma puntual, podremos encontrar
| .que existe una buena intencién pretendiendo

tapar algunos huecos a través de los cuales se
elude, se evade, el pago de impuestos en el pais.
Lo que si no podemos apoyvar es que se graven
actividades de instituciones intermedias de bien
ptiblico considerando las excepciones; o sea;
dquellas instituciones intermedias que no fun-
cionan como corresponde Nosotros pensamos

-que deberian ejercerse mejores y mayores con-

troles sobre ellas v no hacerles caer la carga tri-
butaria, limitdndolas en sus actividades.

El proyecto en tratamiento limita las exen- -
ciones que contiene el articulo 20 de la ley
20.628 que eximia a las asociaciones, funda-
ciones vy entidades civiles de bien piblico, cien-
tificas, culturales, deportivas y a las mutuales.
Esta iniciativa elimina esta exencién en el caso
de que cualquiera de sus directivos o sindicos .
perciba una remuneracién superior a cierto
monto.

El provecto en consideracién toma como base
decisoria para aplicar el impuesto o no el monto
de la retribucién que perciben ciertos funciona-
rios de la entidad de bien piblico, lo que se de-
viene ilégico toda vez que dicho monto no
guarda relacién alguna con la funcién social que
cumple la entidad. Tan il6gico es gravar sobre
esta base como lo seria desgravar a las socie-
dades comerciales cuyos directivos percibieran
un sueldo inferior a cierto monto. En otras pala-
bras, el sueldo elevado del directivo de una mu-
tual no implica riqueza, de la misma manera que
el sueldo reducido de un directivo de una seo-
ciedad anénima no presupone pobreza. De tal
manera que o logramos comprender la ventaja
global de esta reforma, y por el contrario, si
apreciamos la gran desventaja que representara
para la sociedad la pérdida gradual de la acti-

vidad de las sociedades intermedias de bien pi-
blico.

Para sintetizar, sefior presidente, la norma.
tiende a hacer recaer nuevamente la presién
fiscal sobre determinados_sectores en momentos
dificiles para el pais, en los cuales no se en-
cuentra la manera de hacer aumentar la recauda-
cién, v se desatiende algo tan o mas importante
que esto como es el control del gasto puablico.

Creemos que esto merece un debate mucho
mas amplio, que tiene que ver también con
volver a analizar la ley de presupuesto porque, a
nuestro entender, actualmente el pais no cuenta
con este instrumento fundamental y los hechos -
nos estan demostrando que a partir de decretos
se modifican los gastos y las bases de las recauda-
ciones en el pais. Esto nos lleva a pensar, repito,
en la necesidad de redebatir el presupuesto na-
cional a fin de quigi damos tex}er una mayor

Bl §
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certeza acerca de qué es lo que va a suceder en
los préximos meses del aiio.

A partir de estas consideraciones, sefor presi-
dente, fundamentamos el voto negativo del
bloque PAIS. "

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Leén. — Sefior presidente: ocuparé muy
brevemente la atencién de los miembros de esta
Camara para traer a este debate una preocupa-
cidn. Me refiero a una proyeccion del presu-
puesto que estimaba un crecimicnto de un 12
por ciento en la recaudacién v que a poco de po-
nerse en vigencia aparece va fracasado dado que
estamos recogiendo un 6 por ciento menos de lo
provectado.

Toda la publicidad sobre la politica de expor-
taciones, que permitié que en ¢l primer tri-
mestre nuestras exportaciones crecieran en un
37 por ciento, acaba de ser arrojada al borde del
camino a través de este decreto que —segiin
dice— busca recoger unos 800 millones de dé-
lares para cumplir compromisos fundamental-
mente externos, es decir, compromisos asu-
midos en el exterior. '

Honestamente, como argentino, esta situa-
cién me preocupa porque me da la impresién de
que estamos cavendo en una politica de avances
v retrocesos al compads de las situaciones que ge-
neran conipromisos cuvo riesgo algnna vez noso-
tros sefialamos.

Tengo aqui el discurso pronunciado por el
sefior presidente de la Nacién en la ciudad de
Los Angeles, publicado el 1° de octubre de
1994, en donde dice: “La Argentma va no re-
quiere mas apoyo del Fondo Monetario”. Y con-
tinda diciendo: “Hemos renunciado a un crédito
de facilidades extendidas, v aver recibimos la no-
ticia de que la Argentina va no quicre mds apovo
del Banco Mundial ni del Fondo Monetario In-
ternacional .. .”, » o

Sr. Alasino, — Es el “efecto tegnila”.

Sr. Leén. — ¢Coémo dice, senador?

Sr. Alasino. — El “efecto tequili” nos cambié
el libreto, sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Ruezo a los sefio-
res senadores no dialogar.

Sr. Ledn. — No me fastidia nunca la interven-
cion de un sefior senador, v menos la del senor
senador Alasino.

Quiero decirle que si bien es admisible lo del
“electo tequila”, no es menos cierto lo que dijo el
seftor ministro de Economia, cuando apresura-
damente expresé que “nosotros o somos Mé-

xico”. Esta es una frase que repitié durante mu-
chos dias, v comprendo que psicolégicamente
haya tratado de evitar un problema, que ahora se
ha planteado.

Lo cierto es que el 25 por ciento de todos los
niveles de reintegro para los envios, con lo cual a
los productores les resultaba posible exportar v
que era conveniente para el pafs, ha desapare-
cido de golpe.

Segiin lei en un periddico. especializado v en
otro de mi provincia, uno de los sectores mds
perjudicados va a ser el textil. Es decir que todo
lo planificado a efectos de mejorar la exportacion
ha caido —por asi decir— al suelo.

Esto constituve un problema para la industria
toda, que ve caer apresuradamente sus niveles
de produccion. Segin datos que tengo aqui, en
1980 la industria absorbia el 22 por ciento de la
mano de obra. Ahora estamos en el 10 por
ciento.

El tinico sector que ha registrado avances es el
de servicios. Pero segin nos enteramos hoy por
los diarjos, con el aumento del IVA vamos a
tener que pagar mds el gas v la luz, situacion que
afecta fundamentalmente a las familias de in-
gresos fijos.

Ya saben que no sov economista, pero debido
a que leo los diarios v veo cudl es la realidad
tengo derecho a expresar mi opinién, aunque
esté equivocado. Creo que 1o se puede seguir
endeudando al pais en el sector externo para
pagar deudas al propio sector externo. Ello con-.
duce a una pérdida de prestigio v a un debilita-

“miento, ya que se contraen mas compromisos v

se genera mavor endeudamiento.

Estoy seguro de que casi todos los senadores
tenemos la ilusion de que el pais crezea, de que
nos desarrollemos, en lugar dé seguir creando
impuestos o de generalizar el IVA, que tanto las-
tima a aquellos sectores que estan al tope de sus
posibilidades tributarias. Para esto tenemos que
invertir la politica. Me parece bien que consi-
gamos dinero que sirva a la produccion, pero
como dijo el propio ministro el otro dia, los 400
millones de dolares que faltaban no vienen al
pais. quedan en Nueva York. va que pasan de un
banco que estd en la esquina a otro que estd en la
mitad de cuadra. Y esta situacion es realmente
preocupante para las economias regionales.

Por eso digo que habria que reducir im-
puestos o buscar la forma de compensar los dé-
ficit a través de una buena negociacion. ¢Por qué
existe tanta sensibilidad en apurar un fondo para
custodiar el sistema financiero argentino? Fi-
jense que seguramente por falta de fondos el
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Poder Ejecutivo ha vetado una lev de apovo al

sector agropecuario que sanciono el Congreso.,

Hace dos dias que el ministro anda por todo el
mundo pidiendo fondos; lo digo respetuosa-
mente, pero honestamente., como argenting), no
me hace feliz, porque pareciera que esto va a ir
creando una actitud psiquica contraria a esta es-
tabilidad que buscamos.

Reitero que creo que hay gnue reducir im-
puestos para poner en marcha Lt actividad eco-
némica. Recuerdo que hace dos afios, en oportu-
nidad de debatirse el presupucsto, mencioné
una conversacion con el propio presidente de
México, en la que se hacia referencia a que el
sistema iba a estallar. Y estall6. Fue asi por lo-
gica, no por un problema técnico. Al contrario:
los técnicos lo quieren distrazar, pero estd esta-
llando una economia internaciond cuva .globali-
zacion hace que en el juego de las famosas bolsas
que funcionan en el mundo, por el uso de las
computadoras para hacer las tvansferencias,
exista casi dos o tres veces mds dinero circulante
que el que realmente hay.

- Si es muy dificil limitar v reduair los gastos del
Estado v atender al pago de los servicios de la
deuda, pienso que la tnica solucion es crecer.
De esa manera vamos a poder crear nuestra
propia capitalizacion. Para este aiio tenemos
vencimientos, en concepto de deuda externa,
por 5.200 millones de dolares. Todos nos gol-
peamos el pecho porque pensamos que ese di-
nero que tenemos ue pagar pedria estar en
manos de los argentinos. Ya que son tan amigos,
¢por (qué no nos alientan para que podamos des-
tinar esos recursos a hacer inversiones, v no uti-
lizarlos en la forma rigurosa que pretenden? ¢A
quién no le duele esta situacion?

Yo respeto al embajador de los Estados
Unidos, pero hoyv él decia que si la-Camara de
Diputados aprueba el provecto de ley de pa-
tentes tal como estd redactado no va a haber ni
un peso para la Argentina. Consilero que ese
funcionamiento de las relaciones estd mal. La
globalizacion no puede ser de esa manera.

Por su parte, Estados Unidos tiene muchos
problemas. Incluso esa globalizacién obligé al
presidente Clinton a dictar un decreto de super
necesidad v urgencia para dar 49 nul millones de
dolares a México porque las economias de esos
dos paises estan ligadas. .

En la Argentina los principales diarios todos
los dias nos informan si subié o bajé la bolsa,
como si toda la economia estuviera girando en
torno a su funcionamiento. Pero todos sabemos
que la cuestién no es asi. Creo que la economfia

debe girar sobre la posibilidad de producir, de
trabajar, de que se otorguen créditos para que
los agricultores puedan sembrar v después cose-

- char, v no sobre la especulacién que significa la

bolsa. Somos conscientes —v mucho més
ahora— de que los fondos que ingresen se van a
ir rapido, que es lo que ocurrié en México. En
ese pais las grandes inversiones se hicieron en
dreas en las cuales era ficil retirarlas ripida-
mente. Asi fueron las cosas.

Entonces, una economia que no produce, que
no mantiene una agresiva politica de exporta-
ciones v que no tiene una distribucién equitativa
de la riqueza —como la que seguramente que-
remos todos los senadores— provoca que su sos-
tenimiento —que todos queremos— sea muy
dificil. Por lo menos, se generan problemas so-
ciales que nadie aplaude.

Lo que nosotros deseamos es que el pais se
pueda ir deslizando con mucha suavidad en el
desarrollo de su economia v en su convivencia
politica. »

Queria expresar esta idea de que en vez de
endeudarnos més para pagar las deudas inten-
temos utilizar algunos resortes que todavia nos
quedan en el campo del financiamiento, no a lo
mejor para defender a un banco cuvo titular
tiene la plata afuera mientras aqui tenemos que
absorber las consecuencias de esa actitud, sino
para volcar recursos al sector del trabajo, de los
que producen, de los que quieren estudiar e in-
vestigar.

Me parece que la solucion pasa mas por.la ne-
cesidad de crecer que por la de aplicar nuevos
impuestos.

Sr. Presidente (Menem). — Previo a la vota-
cién en general, por Secretarfa se va a dar lec-
tura a un expediente que llegé de la Cdmara de
Diputados que contiene una fe de erratas sobre
el provecto de lev en tratamiento.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Buenos Aires, 22 de marzo de 1993.

Al sefior secretario parlamentario del Honorable Se-
nado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted. con el proposito .
de poner en su conocimiento, que en el texto del pro-
vecto por el gue se modifican los impuestos a las ganan-
cias v valor agregado sancionado porfesta Honorable Ca-
mara con fecha 22 de marzo de 1995 en su articulo 1°,
punto 3 donde dice .. .comprendidas en el inciso i)...”
debe decir *. . .comprendidas en el inciso 1)...”

Saludo a usted muy atentamente.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general, teniendo
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en cuenta la fe de erratas a la que se acaba de dar
lectura.

— La votacion resulta afivmativa..
—En particular es igunahmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). - Queda dehmtn a-
mente sancionado el provecto de lev.! Se hardan
las comunicaciones correspondientes.

” Sr. Romero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
senor senador por Salta.

Sr. Romero. — Quisiera saber si entendi bien.
Segin la fe de erratas, en lugar de ser “i”, es 1"
Sr. Presidente (Menem). — Efectivamente.

A continuacién se va a votar el pedido de in-
sercion formulado por el senor senador por Co-
rrientes del bloque liberal.

_—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Menem).

~-Queda aprobada
la insercion?.

7
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Menem). ~
antes de pasara u)nsldemn otro tema
a constituir en Tribunal de Juicio
tines de poner en consideracion u
1esoluu<m

- A contigfiacion, v
108 Vamos
litico a los
provecto de

—Son ]‘h 19 v 7]
—Alas 19 v 24

.- -Continua la se-
plan de labor apro-

Sr. Presidente (Menen
sion. Proseguimos con e

bado.

EXIGIBILIDAY DE LAS DEUDAS
DE TRABAJAPORES AUTONOMOS

Sr. Romero. — }fido la palalra.

Sr. Presidentef/Menem). — Tiene la palabra el
seiior senador phr Salta.

Sr. Romergf — Solicito que e ponga en consi-
deracion, v sf vote con los dos tercios, la sancién
de la Camgfa de Diputados, cxpediente C.D.-

146/94, sobre exigibilidad de s deudas de tra-
bajadore auténomos.

residente (Menem). -- Eso estibamos
por hgcer, seior senador.

Romero. — Pero hay que pedirlo.

"' Ver el Apendice.

* El texto de L insercion fignra eu la pagina 1097.

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria
dard lectura al tema, v luego usted tiene afe
pedir lo que estime pe:tmente

Sr. Romero. — Muyv bien. '

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde
siderar el dictamen de las comisiones de Ty

que se refiere a la exigibilidad de las defidas de
trabajadores auténomos.
Por Secretaria se dard lectura.
Sr. Secretario {Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo v Pfevision Social v
Presupuesto y Hacienda, han considergdo el proyecto de
lev venido en revision (C.D.-146/94) f C.D.-12/95 sobre
exigibilidad de las deudas de trabajyflores autdnomos v
otras cuestiones conexas, v por las fazones que dard el
miembro informante, os aconsejan fu aprobacion.
articulo 119 del Re-
bste dictamen pasa di-

De acuerdo con los términos d
slamento del Honorable Senado.,
rectamente al Orden del Dia.

Sala de ks comisiones, 21 defmarzo de 1993.

Ovaldo N. Britos f— Julio C. Humada. —
Luis A. Leon. f— Jorge J. Cendoya. —
Juan C. Romefo. — Augusto Alasino. —
Ricardo A. Bfanda. — José Genoud.
Antonio F. faficro. — Fernando de la
Rita. — Felipe Luducia.

Dictamgn en disidencia
(. D.-146/94)

Honorable Senado:

El witiculo 78 de fa Constitucion Nacional prevé que
'\])H)])(l(l() un profecto de ley por la Cimara de su
origen. pasa para i discusion a la otro Cdmara. .

Pero ocurre
abuso en la esp
mismo recinto,
se tratd la Ordg
v se aprobo u

dicho mecanismo ha sido ()l)jt‘t() de
cie, desde el momento (que en este
fn T sesion del 7 de diciembre de 1994
1 del Dia N° 945 (Expediente S.-968/9-4)
provecto de ley semejante al presente.
Es decir qyf si bien ese provecto de lev pasé a la Ho-
norable Canfara de Diputados para su revision, no fue
objeto de tfatamiento. Por el contrario, alli se aproho
posteriormginte otro provecto —en la sesion del 22 de di-
ciembre df 1994— que es el que ahora nos ocupa.
Serfa donveniente v mds adecuado a la preceptiva
constituffional citada, que la Cidmara que tenga que
tratar uff provecto allf originado u otro que va cuente con
media fancion, se abogue a este altimo para evitar el en-
amiento de provectos, ¢l dispendio de actividad
rante v, en definitiva, av pnt‘u el escandalo legisla-
e 1mphcd la simultdnea sancion de dos leves se-
ntes. Ello sin perjuicio, de ponderar el que no
cuenta con medm sancion a efectos de'arbitrar las me-
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