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TPresidencia de los sofiores diputados Marcelo Eduarde Lépez Arias,
Rafael Manuel Pascual y Graciela Fernandez Meijide

Secretarios: doctores Esther H. Pereyra Arandfa de Pérez Paxdo, |
Enrique Horacio Picado y Ariel Pucbla

Prosceretarios: doctor Juan Estrada y scfior Juan Carlos Stavals

. .
DIFUTADOS PRESENTES:

ABALOVICH, Ejuardo Antonio
ABAN, Gloria dsl S.

ABASTO, Angel Lednidas

AEELLA, Miguel Angel

ACEYVEDO, Sergio Edzarde .
ADAIME, Felipe Tebiilo

ALARCIA, Martha Carmien
ALBRISY, César AMredo
ALES3ANDRO, Darip Pedro
" ALLENDE, Alfredo Estanisiao
ALSDGARAY, Alviro Carlos
ALFERACH, Miguel Angel
ALVAREZ, Carlos Alberto
ALVAREZ BECHAGUE, Radl Angel
ALVAREZ GARCIA, Normando Mignel
ARAGONES de JUAREZ, Mercedes M,
ARAMBURY, Guillerine Raql
ATLIAS, César

ATANABOF, Alfredo Néstor
AURIA, forge Eduardo

AVILA, Eduardoe Catlos

AYALA, Juan Cirios

BALADEON, Manuel Justo
BALESTRA, René Halvecio
BALTER, Carlos Mario

BANZAS d¢ MOREAY, Maria del C.
BAEBERIS, Edgardo Angel
BARRIOS ARRECHEA, Ricardo Aliredo
BAYLAC, Juan Pablo

BECEREA, Carles Armando
BENEDETLTL, Jorge Enrique
BIANCULLL, Leticia

BONING, Mignel Angel
BRANDONI, Adalbverio Luig
BEAVD, Alfredo Pedro

BULACIO, Rafael Alberto

BUSSY, Ricardo Argentino
CABALLERO MARTIN, Carlos Aurelio
CAFFERATA NORES, Josd Ignacio
CATIERD, Juan Pablo

CAFIERO, Mario Alejandro Hilario
CAMARO, Eduardo Oscar
CAMANO, Graciela

CAMBARERI, Fortunato Bafacl
CATUTO, Dante Mario Antonio
CARBAJAL, Arnoldo Dants
CARDESA, Envigue Gustave
CARDOZ0, Marta Elena

-

CARRARA, Emilio Eduardo

CARRIO, Elisa Marfa Avelina
CASELLA, Juan Manuel

CASTILLO, José Luis

CASTRQ, Alicia Amalia

CAVALLO, Domingo Felipe
CEBALLOS PE MARIN, Yaal Azacena
CHAYA, Maria Lelia

CHICA, Joan José

COLOMEO, Maria Teresita Del Valla
COLUCIGNO, Aurelia Alicia
CORCHUELO BLASCO, José Mannel
CHRUCHAGA, Melchor René
CURLETTI de WAJSFELD, M. Belén
D'ERRICO, Daria Rita Antunia

DAS NEVES, Mario

DY BARIAZARRA, Robertn Rodollo
DE SANCTIS, Guillermo Furavio
DELICH, Andrés Guillerma

DIAZ LOZANO, Julio Césur
DOMINA, Esteban Alperto
DOMINGUEZ, Dolores Carmen
DOMINGUEZ, Lorenzo Sevasiiin
DRAGICEVIL, Carmen Nilda
DUFQT, Pedro Aliredo

DUMON, José Gahriel

ESCALANTE ORTYZ, Herminia Elsa
ESTEVEZ BOERO, Guillermo Emilio
ESTRADA, Arnaldo Pamiin
ETCAEVEHERE, Arturo Koosevell
FADEL, Mario Nallib

FAYAD, Victor Manuel Federico
FERNANDEZ de COMBEs, Elsa A,
FEENANDEZ de KISRCHNER, C.
FERNANDEZ MEXJIDE, tiraciela
FERREYRA, Maric Féliz
FLORES, Rafael Horacio
FOLLON]I, Jorge Oscar
FONTANETTD, Beatriz Zalema
FRANCOS, Guillermo Ajkerio
FRIGERY, Anibal Rogolre
GABRIELLY, Rogdolio Fderico
GALBIARINI, Fernando Nicolds.
GALLAND, Gustavo Carlos
GARCEA, Francizco Alberio
GARCIA de CANO, Marin Isabel
GAHRRE, Nilga Celia

GATTI, Hictor Angel

GIANNI, Gloria Maria Ceistina
GILES, Guillermo Jerge

i

“ILLIA,

GILST]NMNI Rukén Héctor
GODOY, Norma

GOLLY, Eduardo Ceferino

GOMEZ DIEZ, Ricardo

GONZALEZ, Maria Amér{cx
GORZALEZ, Marfa Luisa

GONZALEZ CABARAS, Josd Armatire
GONZALEZ GAVIOLA, Juan Morasie !
GON], Maria Virginia - ¥
GORVEIN, Diego Rodollo
GRANADOS, Dulee

GUDIRO, Ermelinda Amalia
GUEYARA, Cristina Rosalia
GUITERREZ, Biana Barbara
GUTISRREZ, Gustave Eduards
HAGUIM, Carlos Guillermo
EERRERA, Alberto

HERRERA AKIAS, Mannel HipSfl
HERREEA PALZ, Enzo Thelismal
Martin Arture

IBRAZABAL, Litianz Maria del Carment
ISEQUILLA, Amalia

JOGA, Vicente Biepvenido

JURY, Amado Nicomedes

KENT de SAADI, BL del Pilar Isahel,
LAFFERRIERE, Ricardo Emilie
LAMBERTO, Oscar Santiagoe
LARRARURU, Dimaso

LATORRE, Roxana Itat{

LEYBA de MARTI, Beakriz Mercedei 3
LIPONEZKY de AMAVET, fara Gq 3
LLAMOSAS, Fernando Elias
LFFLER, Ernesto Adridin

LOGZEZ, Elsa Isabel

LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo
MAGUEDA, Juan Catles
MARELLI, Mabel

MARTINEZ, Gerardo Alberto
MARTINEZ, Manuel Luls
MARTINEZ, Silvia Virginia
MARTINEZ GARBINO, Emilio Baﬁ.\
MARTINEZ ZUCCARDPI, Manuel A.
MASSEL, Oscar Ermelimlo
MAURETTE, Fernantdo Wenceslao
MAYANS, Maria Susana
MELOGNO, Elsa

MENDEZ de MEDINA LAREU, C.
MONDINO, Eduardo René ]
MONTOYA, Ferpando Bamén
MORENO RAMIREZ, Ariure Jorge
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MOSSELLO de BENZO, Maria del C.
MOSS¢, Ana Maria
MOTHE, Féiix Arture
MOURIKO, Javier :
MULLER, Mabel Hilda
MUSA, Lawra Cristina
NATALE, Alberto Adolfo
NEGRY, Mario Raidl
NEME-SCHELS, Aliredo
NICGTRA, Norherto Reynaldo
NIEVA, Alejandro Matio
OBALRRIO, Luis Manuel
QCAMPOS, Jorge Armando
OLIMA, Juan Carles
ORTEGA, Marta Isaliel
PANDO, Ana Maria
PARENTELYLA, Irma Fidela -
PASCUAL, Rafael Manuel
FASS0, Juan Carlos
PEPE, Lorenzo Antonio
PEREYRA de MONTENEGRO, Maria G
P¥REZ, Jorge Telmo
PERNASEYTY, Moracio Francisco
PEZOA, Juan Carlos
PICHETTO, Miguel Angel
PIERRY, Alberto Reinaldo |
PINCHETTI de SIERRA MORALES, D.
EPINTO BRUCHMANN, Juan D.
PIRGON AVILA, Celia Isabel
PIRIZ, Juan Carlos
POLINO, Héctor Teodoro
PRUYAS, Tomis Rubén
PUIGGROS, Adriana Victoria
QUINTELA, Ricardo Clementy
QUINZIO, Bernardo Pascual
RAIMUNDI, Carlos Alberto
‘RAMPI, Pascual Angel
'RECIO, José Antonio
‘REMES LENICOV, Jorge Luiy
RIVADERA, Marta Liliana

.~ La referencia scerca del distrito, blogue

RIVAS, Jorge

ROBLES, Miguel Angel

RODBYE, Hedolfo :
BEOGGEROQ, Humberto Jesiis
ROLLAN{D. Edusrdo Paniel
ROMERODQ, Héctor Ramdn

ROY, Irm:

RUBEOQ, Fuis

SAGGESFE. Néstor Mario

SALIM, Frenando Ownar

SALTO, Julio Francisco José
SALVATORI, Pedro

SANCHE?. Mary

SANTANDER, Mario Armanda
SANTIN, Lduardo

SAQUER, ¥osé Luis

SAT, Oscar

SCIQLI, Naniel Osvaldo
SEBASTIANI, Clhudio Augusio
SNOPEK, Carios Paniel

SONEZ, Frderico Roman Gustavo
SORIA, Catles Ernesto

SORJA, Fimunde del Yalle
SPEEATTT, Alfredo Ramiro
STOLBEZER, Margaritz Rosa
STORANI, Federico Teobaldo Manuel
STUBRIN, Marcelo Juan Alberto
SUAREZ, Juan Carlos
TEJERINA, Julic Alberto
TERRAGNQ, Rodoifo Héctor
TORRES MOLINA, Ramdn Horacio
TULIO, Rusa Ester

1. UBALDINE, §atl Edolver

VYAGOQ, Rleardo Nicolis

VALDOVINOS, Arpaldo Manuel Pastor
VAZQUE?, Silvia Beatriz

VENICA, Pedro Antonio

VENSENTINI, Marcelo Edmundo
VERAMEND], Juan Carlgs

VIANA, Mariano Roberto

VICCHI, Raiil Horacio 1
YILCHE, Carlos Alberto
VILLALBA, Aliredo Horatlo
VOLANDO, Humberto Antonie
ZACARIAS, Juan Domingo
ZAPATA MERCADER, Jorge
ZAVALLA, José Luis

AUSENTES, EN MISION OFICTALL)

CAILLET, Carmen del Rosario
FERNANDEZ, Alberto Manuel
VALCALRCEL, Juan Manuel

AUSENTES, CON LICENCIA:

AGUIRRE, Crlando Rail

BARRIOS, Luis Américo
BORDENAVE, Marecla Antonia
DRISALDI, Maria Rita

GONZALEZ dc DUIALDE, H. Bcatri:
GUZMAN, Maria Cristina

LISSE, Liliana

MONDELOQ, Eidia Elizabath

AUSENTES, CON AVISO:
AVELIN, Naney B.

BRAVO, Leonoldo Alfredo
BRITOS, Oralde Norvel

CONTI, ma:ua Beatriz

DIAZ COLODRERO, Luis Maria

FERNANDEZ, Pable Damiin
GONZALEZ, Oscar Félix

LENCE, Héctor

MERLO de RUIZ, Maria Celestina

MIRALLES de ROMERO, Noyma A.
VIQUEIRA, Horacie Gustavo

. ! jue ¥ pariodo del :ﬁandato,de cada sefior diputado puede consultarse en el
Diario de Sesiones corréspondiente a 1a Sesidon Preparstorin (35 reunidn, periodo 1997}, de fecha 3 de diciembre de 1997,

—

8, Cuestién de privilegio planteada por el seiior dipus

SUNMARIO
._ll. Iramiento de la bandera nacional, (Pig. 169%.)

Diario ‘de Sesiones, (Piz. 1698.)

Asuntos entrados: resolucion respecto de low asuntos
que. requieren prommciamiento inmediato del cuer-
po. (Pig. 1699.)

Licencias para faltar a las sesiones de la Honorab'e
Camara. (Pag. 1700.)

Phn de labor de Ia Honorshle Camars.
1(00)

(Pigina

=1

Cuestién de privilegio planteada por 2l seior dipu-
tado Dumén con molivo de declaracioves efectin-
das por los sefiores diputados Das Neves v Ga-
brielli en Multimedios de Mendoza (2.714-D.-98).
Pasa a la Comision de Asuntos Constilnvionales.

(Pig. 1701.)

L
Mociones de preferencia ¥y de traiamienlo sebre
tablas;

I Mocidn del seior dipitado Maurelie e e’

se trate sobre tablas el asunto al (quo se ve-
fiera el nimero 2201 de este sumwrio. Se
aprueba. (Pag. 1702.)

tado Bulacio con mwotive de declaraciones efectuas
das por el sefior gobemador de la provincia de
Tucumdn, don Antonjo Dominge Bussi (2.715-1.«
98). Pasa a la Comisién de Asuntos Constitucionae
les. (Pag. 1703}

Mociones de preferencia y de iratamiente sohre
tablas {continuacion}:

II. Mocién del sefior dipulado Fayad de que sa
trate sobre tablas cl provecio de ley del que
&3 coantor sobre  modificactén del Cidigs
Procesal Penal de la Nacion ea materia de
yproteccion de la fuente de informacion pe-
riodistiea (1.213-12.-98). Es rechuzada, (Pa-
gina 1704.)

HI Mocign del sefior diputade Das Neves de
preferencia para ¢l proyvecto de ey del que
es coautor sohre rigimen lesal de Jos siste-
mas de tarielas de crédito (6.787-D.-97),
aprueba. (Pig. 1704)

1V, Mocién del seior diputado Acevedo ‘de pres
ferencia para el provecto de ley en revisidm -
por ¢l que se modifica el articulo 2% de la
ley 23.018, modificada por Ia ley 24.490, so-
bre reembolso adicional a la exporlacion de
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Iil. Dictamen de la Comisitn de Defensa Na-

- cional en el provecto de declaracion de la
scfiora diputada Gofli y olvos por el que
se solcita al Poder Fjecutive que declare
de interés nacional el viaje de insfruccidn
de la fragata “Libertad” {1.791-D.-U8), (Pa-
gina 1718.)

Dictamen de In Cowmisiin de Asuntos Coo-
perativaos y Mutuales en el proyecto de
resolucion  del  sefior  diputado  Fendndez
. D.) v otos por el que se declhran de
juterés parlamentario las Jornadas Naciona-
fes de Cooperativismo ante el Tercor Mi-
lenio (2.173-D.-98). (Pag.1720.)

Iv.

V. Pioyecto de resolucidn de la sefiora dipu-
tada Pando por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sobre irvezularidades co-
metidas por la Aduana de Buenos Aires en
la importacién de dos rodados adqguiridos
por los Bomberos Voluntarios de Puso de
Jos Libres, provincia de Corrientes (2.703-
D.-98), (Pig. 1721.)

Proyectoe de resolucién del sefior diputade
Nicotra y etros por el que se solicilin in-
formes al Poder Ejeculive sobre la vincu-
lacién existente enire el Banco Cenital de
Ta Repithlica Argentina y el sistema de in-
formacidn iterbancaria denominado Veraz
{2.253-D.-98). (Pig. 1722}

Provecto de vesolucion del seior diputado
Roggero por el que se solicita al Poder
Ejeculivo la intensificacién de la Diisqueda
de los efectivos de la Armada de la Nepi-
blica Argentina accidentados en las islas
Orcadas del Sur. (Pag. 1722.)

VI

VIL

VIII, Peonunciamiento de la Honorable Clmara
sobre los asuntos a los que se refierey los
ninneros 220 a 22VIE de este segrio.

Sc sancionan, (Pag. 1722.)

CAMARA DF DIPUTADOS DE LA

b3.

Considerceién del dictamen de la Comisids de
Presupuesto v ITacienda en ol provecio de Iy del
Poder Frecutivo sobre régimen simgplificado para
pequeias contiibuyentes (4-PE~S8). Se sarviona
con méditicaciones y se pasa a euacto interi o,
{Pig. 1723

B4,

Apéndices
A. Sanciones de la Ifonorsble Camara, {Pig. 1.78)
B. Asunloes entrados:

I. Mensajes del Poder
1788))

Ejceulivo, (I zina

. Comunicaciones del Honorable Sen.udo.
(Pig. 1788.)

1L Comunicaeiones de la Presidencia,

gina 1789,)

JPa-

o
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——

1V. Dictimenes de comisiones. (Pag. 1790.)
: V. Dictimenes ohservados. (Pig. 1795)
VI, Conwmicaciones de comisiones. (Paging
1793.)
‘ VIL Comunicaci(;nes de sefiores diputados,
e (Pig. 1793)
' VIII. Comunicaciones oficiales. (Pag. 1797.)
IX. Peticiones pariiculores, (Pag. 1802) )
:. X. Proyectos de loy, (Pag. 1802.)

Proyectos de resolucidn, {Pig. 1812}
Proyectos de declaracién. (Pag. 1826.)
"XIII Licencias. (Pag. I833)

C, Asistencia de Tos sedores diputados a las sesioneg
(septicizbre de 1993). (Pag. 1834)

D, Asistencia de los sefiores diputados a las reu

niones de comisiones (alwil de 1928). (Piging
1843.)
e
—
—TFn Buchos Alres, a log sels dias del

mes de mayo de 1998, a la hora 17 y 22:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONALY

Sr. Presidente (Lépez Arigs). — Con la pres
sencia de 145 scfiores diputados queda abiciia
Ia sesion.

Invito 2l sciior ULLN o por rI distrito elece
toral de Buenos Aives, don i\_(u do Duloy,
e izar Ja bandera necionsl en of mésil del res
cinto.

—Tacstog Jo vl

- pablico asistonte a In

twle don Yedro Alrodo Dafou procede a i

: ].1 Laidera nacionad en o wdsil dod recisio,
i (Aplewsos,)

P

' DIARIO DE SESIONTS

Er. Presidente {Ldpez Arins). — De conform.
dad con lo dispucsto por ¢l articulo 164 del
reglamento, corresponde cansiderar, a fin de que
los sefiores diputados indiquen les errores gune
pudieran contencr, los Diarios de Sesiones de
los que se dard cuenta por Secretarfa,



Reunion 128

Sr, Presidente (Lopez Arias), — Queda acep-
teda Ia renuncia, .

Sra. Secretaria (Pérez Pardo), — La sefora di-
putada Escalonte Ortiz cleva su repuncia como
mictibro de la Comision de Pefensa Navional
de In fonorable Camara.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar.

~Resalta afirmativa,

Sr. Presidente (Ldpcz Arias) — Queda acep-
tada Ia renuncia,

Sra. Secretaria (Pérez Pardo) — El seior di-
putado Allende eleva su renuncia como miem-
bro de la Comisidn de Tercera Edad de 1a Ho-
nocable Camara,

" Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar.

~Resulla afirmativa,

Sr. Presidente {Lopez Arias). — Quecda acep-
tada la renuncia, . :

Sra. Secrefaria (Pérez Pardo). — La sefiora di-
putada Pereyra de Montencgro eleva su renumncia
como micmbro de lIa Comisidn de Tercera Edad
de la Honorable Cimara,

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Se va a volar,

—Resula afivmativa.

Sr. Presidente (Lépez Arias) — Queda acep-
tada la renuncia,

Sra, Seeretaria (Pérez Pardo), — El scfior di-
putade Cavallo eleva su renuncia como micmbro
e la Comisidén de Relaciones Exteriorcs y Culto
de la Honorable Camara,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda - acep-
tada la renuncia.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — El sefior di-
~putado Alessandro eleva su ronuncia  come
.miembro de la Comisidn de Industria de la
Honorable Camara.

Sr, Presidente (Ldpez Arias). — Se va a votar,

~Resulta afirmativa;

Sr, Presidente (Lépez Avins). — Queda acep-
tada Id renuncia,

4
LICEXNCIAS

Sr. Presidente (Ldpcz Avias). — Coresponde

resolver respecto de Jos pedidos de licencia pre-

1700 . CAMARA DE DIPUTADOS DE-LA-NACION

sentados por los sefiores diputados, cuya né-
mina se registra en los boletines de Asuntos
¥ntrados antes mencionados !,

Se va a votar si se acuerdan las lHeencias
solicitadas.

—TResulta afirmativa,

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Se va a votar
si s¢ conceden con goce de dicta,

—Resulta afirmativa, |

5

PLAN BE LABOR

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Cortesponde
pasar al términe reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de la ITonorable

- Cémara,

Por Sceretaria se dard lectura del plan de
labor propucsto’ por ka Comisién de Labor Par-
lamentaria, :

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — El plan de
labor acordado por la Comisién de Labor Par-
lamenturia es ¢l siguicnie:

— Diclamen, sin disidencias ni observacio-
nes, en el proyecto de resolucién por ¢l gue se
rinde homengje al conjunto folclérico Los Chal.
chaleres con motive del cincuentenario de sa
creacidn (Orden del Dia N° 72; expcdiente 13-
D.-98), '

-— Dictamen on el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo sobre régimen simplificado para pe-
queios contribuyentes (monotributo) (Orden del
Dia N° 127; expediente 4-P.F.-98).

— Dictamen de Ia Comisidn de Tegislacidn
Penal en el provecto de ley sobre régimen para
la custodia y disposicidn de bienes objeto de
secuestro en causas penales tramitadas en Ja
justicia nacional vy federal (Orden del Dia N9
171; expediente 3.702-D.-97),

— Proyecto de ley en revisibn por el que
se transficren a la provincia de Misiones 6.960
hectdreas ubicadas en el campo Igaazd, Puerto
Peninsula, provincia de Misiones (expediente

10-8.98),

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Fn conside-
racién el plan de labor propuesto por la Comis
sion de Labor Parlamentaria,

t Véase In ndmina _de licencias solicitadas en el

Apéndice, (Pig. 1833.)

1!


Dictamen en el proyecto de ley del Poder

Ejecutivo sobre régimen simplificado para pequeños

contribuyentes (monotributo) (Orden del

Día N" 127; expediente 4-P.E.-98).

J
PLAN DE LABOR
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Se va a volar,
—Resulia afirmativa.

¢ 8. Presidente (Lopez Arias). — Queda . apro-
bado el plan de Iabor. : :

6
CCUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Para una cues-

tidn de privilegio ticne la palabra el seiior dipu-
tado por Buenos Aires,

Sr. Dumén, — Sciior presidente: antes de ex-

poner las razones que motivan el plantco de
esta cuestion de privilegio quisiera que se me
brinden explicaciones sobre las declaraciones
que eventualmente efectuaron los sefiores’ dipu-
tados Das Neves y Gabriclli, Este 1ltimo ha
afirmado a través de un multimedio de la pro-
vincia de Mendoza que no hay dictamen sobre

¢l tema de las tarjetas de crédito porgue lo

impide ¢l presidente de la Comisién de Legis-
lacién General, que es quien habla,

Sr. Presidente (Lopez Arias), — La Presidencia
recuerda al seffor diputado que lus cucstiones
de privilegio no se disculen, ‘

Sr. Dumézs. — Sefior presidente: amles de {off
mular este planteo cfectué las consultas pofti-

nentes poryue no guiero gencrar situacioney que

se hallen tuera de las normas element

conviveneia ue vo he respelado en esty cuerpo

durante nueve aftos, como saben los/miembros
de la bancada mayoritariy,
Ambos diputados han dicho a
versos medios que yo impede ol
provecte de ley solwe tarjetu
particular ¢l sefior diputado Gfabrielli ha scfialado
en Multimedios de Mendofa que por mi culpa
no se ha podido ¢mitir A coirespondiente dic-
tamen. Ademis de ser fna mentiva, ello es una
vergiienza puecs so ugdn los procedimientos de
Ia Camara y nucstrg/comportamiento como dipu-
tados a los fines g€ una mezguina politica, cuyo
objeto —el timigd que uno remotamente podria
imaginar— es Ac alto v bastardo contenido elee-
toralista. :
In “Ambito Finunciero” del dia de hoy se
reproducg esa misma noticia, a la que el cronista
” tra mentira: que ayer di por levantada
unidén de la Comisién de Legislacion Ge-
. Quiero aclarar que esa comisién se retine

raves de di-

o fue citada,

| proyectos sobre tarjetas ‘de crédito. |

ratanriento del
de erédito. En .

jueves y no los martcs; es decir giie ayer

A continuacion baié referencia a algmmos o
antecedentes ¢ue ponen mas al descubiert
bustarda maniobra electoralista,

Desde hace muchos anos en la G

ara hay
Ace cuatro
afios condensé esas iniciativas v la @omision de
Legislacion General elaboré wn m cprovecto de
ley, de cuya redaccion participy junto con Jos
sebores diputados Arias v Pohasctti,  Solicita-
mos al senor diputacdo Césgf Arias —a (uicn
pongo como testigo— que Ao firmara v 1o pre-
senlura a la Camura a 14 fines de su ingreso,
Esu iniciativa. —respecty/de Tn enal I Contision
de Legislacion Geneyll emitio dictamen— se
cenoce como Tprovodto Arias”

El dictamen de/fomision caducd por no ser
ralado. ¢Sabe, s€ioy presideute, en qud comti-
sion 1o lue cogbiderado el dictumen cmitide na
aLio antes pof Ja Comisicn de Legiskecion Ge-
nerd? En J4 Comision de Comercio. gue pre--
side ol dipfiiado Gabriclli; v aclaro fjue- he asis-
tido a_pbdas las rcunfones a las (que me han
mvitago, .

Pyf otro lado, luego que comenzara cste pe-
riodo legislativo el diputado Guabriclli cometis
w anormalidad.  Tedos los proveclos sobre
arjrtas de crédito tienen como cabecera a
Cownision de Legislacién General, y cabe aclarar
que son las comisiones gue aclian como cabe-
ceru las que comvocan a TCUmONes * conjuntas;
No obstante ello, el diputado Gabriclli convoed
& WL reunion conjunta para considerar o téma
de ks tarjetas de crédito, y nosotros no solo no
pusiinos objecién algona sino que ademds cons
currimos 2 la reunién, .

Pongo como testigos de mis manifestaciones
al seifor vicepresidente 19 de la Comisién de
Legulacidn General, el diputado Alterach, y al
diputado Démina, a quienes separo de esta ma-
niobra porque son dos personas de bien, como
feliznente hay muchas cn el justicialismo,

Es decir que luego que nosotros tratamos esta.
iniciutiva decidimos concurrir a la reunién de la
Comiision de Comecrcio, que fue citada antirre-
glamientariamente. Con posterioridad volyvimos
al cauce y se designd a tres diputados —Ace«
vedo, del bloque Justicialista, Cardesa, del blo-
que del Frepaso, y yo— para qiie s¢ encargaran
de 1. redaccitm del dictainen, en coordinacids
con las comisiones de Finanzas v de Comercio,
Dije a los diputados Gabriclli y Ddémina —al
altimo de los cuales pongo como testigo— que

“ellos también debian efectuar una designacion

similar & fin de llegar sépidamente a un dic-
tamen dnico, T - S '
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'REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES
{Oxden del Dia N? 127)

Dictamen de comision
Honorable Cdmara:

fa Camdsion de Presupuesto v Haclenda ha lomado
en consideracion ¢l mensajc 293 y proyecto de ley de
Régimen Simplificade para  Pequefios Contribuyentes
{Monouibuto). Sustitueion del artienlo 29 de la Ley
de Impuesto al Valer Agregada {lexto ordenado 1097
v sus medificatorias) y modificaciones a la ley 11.683
toxto ordenado 1978 v sus medificatorias); habiendo
tenido a la vista el cxpediente 2.845-D.-97, de los
gefiores diputados Fayad y Viechi; y por las razoues
expuestas en el informe gue se acompafia ¥ las que
daré el miembro informante, aconseja la sancidn del
siguiente -

PﬁOYEGTO DI LEY
El Senddle y Cdmara de Diputados, ..:

Astienlo 17 — Apruchase como Régimen Simplificado
para Peguetios Centribuyentes el texto que se incluye
como anexo a la presente ley.- _

“Arh 80 — Sustithvese ¢} aticulo 29 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregade, texto erdemado en 1997
y su modificatoria, por el siguicnte:

Avtenlo 29: Los responsables comprendidos en
los iucisas a} v e) del artienlo 49, que sean per-
sonas fisicas o sucesiones indivisas —cn su calidad
de continuadoras de Ins actividades de las personas
indicadas—, vy reclioen actividades  profesiomales
pata cuys clercicio s reguigra titule profesional
uuiversitario  habilitaote, o concernienics al sector
primario de 1z economia —excluidos fos seclores
a los cuales se les aplion el Régimen. Simplificado
para Pegueiios Conbiluyentes— podiin optat por
inscribirse cowe responsalics, o en su caso soli-
citar Ta ecancclacion de la inscripeidn, asumicndo
la calidad de responsables no inserftos, cuando
en el afo calendoario immediato anterior al periodo
fiscal de que se trata, hayan reabizado operacioncs
gravedas, excnlas y no gravadas por un monto
que no supere al de los ingresos brutos conside-
rados pira definiv Ja dlthma categoria del referido
rémimen, cstablecide por el articulo 1¢ de la ley
gue aprueba la aplicacidn del. mismo,

T.as personas fisicas quoe desarrollen una o va-
ping acltividades diferencindas que generen iran
sacciones gravadas v otras que originen exchusiva.
mnto operacienes no gravadas o esentas, a efec-
tos de lo dispuesto en el primer pirmlo, s0le
dehen considerar lns pperaciones gravadas, exentas
v no gmvadas vinculadas a Ta o Jas actividades
aludidas on primer término, Igual criterlo dehe
ser splicado por Jas sucesiones indivisas que asu-
man Ll condiclon de responsables durante el lapro
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que medie entre el fallecimiento del cansante y
el dictado de I declaratorin de herederos o de
la declaracién de validez del testamento que cum-
pla la mimma finalidad.. :
Cuando algana de las actividades mencionadag
precedentemente fuera incluida en el Régimen Sim-
plificade para Pequefios Contribuyentes, las pers
sonas indicadas co el phrafo primero no podréa
hacer uso de la opcldn que establece el presenie
articula, : '

Art, 30 —Tas  disposiciones de la presente ley ena
trarin en vigencia ¢l din de su publicacién en <l
oletin Oficial y surtirdn efectos pura la Administia-
ciet Federal de Ingresos Pablicos, entidad autirquicn
enn ¢l dmbito del Ministerio de Economin y Obras
Servicios Pablicos, desde cse din, Para Ioz domids
sujetos  destinalarios surtirdn  efectos desde ¢l primer,
dia del mes siguiente 2 la publicacidn de las normuas,
de implementacitn que deberd dictar la nomhrada Ad-
ministracion Federal de Ingresos Pablicos dentro da,
un plazo miximo de ciento veinte (120} das corridos
Art. 4 — Comuniquese al Poder Ejccutivo.

AxExa

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES '

TITULO X

Disposiciones preliminaves
Asticnlo 10— Se estalilece un xégimen integrado v
simplificade, relative a los impuestes a ks panoncias y
2l valor agregado v al sistema previsional, destinado a
los pequeiios eoutribuyentes.

TITHLO II
Delinicién de pequeiio contribuyenle

Art, 20— A los fiues de Jo dispuesto en este régimen,
se considera pequefio contribuyente a las personus fisicas
que ejercen oficios o son titulares de empresas o explota-
clones mnipersonales v a las sucesiones indivisas en st
cardcter de continuadoras de los mismos, gue habiendo!
chicnide en el afio, calendario inmediato anterior sl
periodo fiscal de gque s trala, ingresos brutos inferiores
o fguales a clento cuarenta y cuatra mil pesos ( 144.000),
no superca en el mismo periodo los pardmetros 0idxd
mos referidos a Tas magnitudes fisicas y ¢l precio unitariq
de operacicnes, gue se esiablezcad para sa categoriza-
cién a los efectos ded pago integrado de impucstos gie
les covresponda realizar .

TFactltase a In Administracidn Federal de Ingresas Pl
Dlicos, entidad autirguica en el dmbito del Ministerig
de Feonemia vy Ohsas v Servicies Piblicos, a fuelnir en el
régimen a los socios integrantes de sociedades de hecho
vayos jugresos sociales uo snperen el limite de monto
y log parametros establecidos en ¢l pérrafo anterior, dic=
taudo al respreie la reglamentaciin pertinente, -

Avt, - A efectns de To dspucste en el artienlo
anterior, se considera ingreso hruta obtenido en sus actie -
vidades, ol producido de Jas venias, obras, locaciones o
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prestaciones correspondientes a  operaciones realizads
por cuenta prepia o ajena excluidas aguellas que se hn-
bicran cancelado v neto de descuentos efectuados do
acuerdo con las costumbres de plaza,

TITULO 11
Régimen Simplificado (RS)

" Ait, 40 —Los sujetos que encuadren en la condicidn
do pequefio contribuyente, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 20 del presente régimen, podrin optur
por inscribirse en el Régimen Simplificado para Peque-
fios Conlribuyentes (RS}, deblendo tributar el impuesto
integrado que se establece en el presente régimen.

CariTuLo |
Impuestos comprendidos

Alt 5 — Tos mdresos que deban  cfectuarse” comn
consecuencm de la inscripeién en el Régimen Simpli-
‘ficado {RS), sustituyen el pago de los siguientes im-
Eueslos:

8) El impuesto a las ganancias del titnlar del ofi-
cio, empresz o explotacién unipersowal, por Lis
rentas derivadas de la misma;

Bb) Fl impuesto al valor agregade correspondiente
a las operaciones del oficio, emplea o cxplo-
tacidn unipersonal,

," Ta sustitucidn dispuesta en este inciso no comprende
®l impuesto qie de acuerde a lo establecido en ¢!
mrticulo 30 de la Ley de Impuesto al Valor Agregadn
(texto ordenado en 1997 y su modificateria), deben li-
:(’;uidar' a los responsahles comprendidos en el Régimen

Simplificado (RS}, los responsables inscritos que rea-
licen las ventas o prestaciones indicadus en €] seguido
parafo del articulo 28 de Ia misma norma legal, y

Carircro IL

Impuesdo mensual a ingresar - Categorias

Art. B2 — Los peqguefios contribuyentes ingeritos en
el Régimen Simplificado (BRS) deberin ingresar mens
sualmente, por las epernciones derivadas de su oficin,
empresa © explotacidn wnipersonz], un impuesto intes
grado, sustitutive de los impuestos a las ganancias y al
valor agregado que resultard de Ja categoria donde que-
den cncuadrados en funcién a los ingresos brulos, a
las magnitudes fisicas vy al precio unitario de opera-
ciones asigmadas a las mismas.

El presénte impuesto deberd ser ingresada hasla el
mes en que se perfeccione la renuncia al régimen o,
en su caso, hasta el cese definitivo de actividades,
no quedando cxceptuados de la obligrcidn los periodos
correspondientes a suspensiones temporarins de Opera:
clones, cualesquiera sean las causas que las hubieran
originado,

Las operaciones derivadas del oficio, empresa o ex-
plotac’én wmipersonal de los pequefios conivibuyenies
inscritos en el Régimen Simplificado (RS), se encuen-
tran exentas del impuesto a las ganancias y del im-
puesto al valor agrepado, excepto, en ¢l segundo de
los tiibutos mencionados, respecto de la situacién pre-
vista en el nltimo parrafo del inciso b) del articulo 3
del presenle régimen,

Art. To— Se establecen ocho (8) categorins de con-
tribuyentes, de acuerdo a los ingresos lwntos, anuales,
a las magnitudes {isicas v al precio unitario de Iis ven-
tas, obras, locaciones ¢ prestociones de seivicios, yue
se indican o continuacion:

-

Cateroria Ingresos Sigpirgc_le e?é]e?ffé: Precio .
{ B! brutos 12 :gtiavl' cal ;:i acz 1311]1;;111111;11(;& wiitario
¢ hasta § 12000 hasta 20m? hasta  2.000 kw hasta § e
I hasta 8 24.000 hasta 30 m? hasta 3.300 kw hasta & 130
1 hasta $ 36.000 hasta 43 m* hasta  5.000 ky hasta § 220
11X hasta § 48.000 lasta 60m? hasta B.700%w liasta & 200
v hasta § 72.000 hasta 83 m? hasta 10,000 kw hasta 5 430
v © hasta § 96.000 - hasta 110 m2 hasta 13.000 kw hasta § 380
Vi, hasta § 120.000 hasta 130 m~ hasta 18300 kw lasta & 720
VIIL hasta § 144.000 hasta 200 m* hasta 20.000 kw _ hasta § 870

A~los efectos de determinar la eategorizacion de los
contribuyentes de acuerdo con la escala precedenle.
debera considerarse enm primer término el monle de
los ingresos brutos v si se superase alguna de las mag-
nitudes fisicas o el precio unitario correspondiente a
dichos ingresos, debern ubicarse en la categoria in-
mediata superior, o resultarin excluidos del régimen,
en caso de exceder los limites establecidos para la 4l
tima categoria,

Cuando el nivel de ingresos brutos o la energin eléc.
trica consumida, acumulados en el afio calendario inme-
diato anterior, la superficie afectada a la actividad o

el precio unitario de las operacioncs. superen o soan
inferiores a los Hmites establecidos para su categoria,
el contribuyente quedari encuadrado e la eategoria
que le correspenda n partir del 19 de encro del aho
calendario siguiente al de ploduudo los hechos nlis
cados,

A los fines dispuestos en esté artiuﬂo se establece
que:

@) El parimetro de superficic afvetada a la acti-
vidad se ap'ieard cn zonus urbanas o suburba-
nas de ks ciudades o poblaciones con mds de
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40.000 habitantes. La administracidn federal po-
did, en el futuro, declararls de aplicacién en
, concentraciones wrbanas de menor poblacidn y/o
! para determinadas zonas o regiones, o desechar
- su consideracion o sustituitlo por rvefercacias al
valor locative de los locules wtilizados,

1) El precio wmitario sesd de aplicacién dmicamente
en relacion a fos bienes destinades a su vewla,

B At 80— Coando la Administracidn Federal de In-
“gresos Pablicos, entidad autirquica en el Ambito del
Ministerio de Economia y Olbras y Servicies Pablicos,
‘en virtud de las facultades que le otorga el capitulo VI
ﬁol titulo I de Ia Iey 11.683, texto ordenado en 1678
,y sus modificaciones, verifigue que las operaciones de
!ios contribuyentes inscritos en €l Régimen Simplificada
(RSl no se encuentran respaldadas por las rospectivas
‘factmas o documentos equivalentes correspondientes a
las compras, obias, locaciones o prestaciones aplicadas

a la actividad, o por Ja emisite de sus respectivas factu-
‘va¢ o documentos equivalentes, se presumird, sin admitir

praeba en confrario, que los mismos tienen ingresos -

brutos anuales superioves a los declarados en oportu-
nidad de su categorizacién, lo que dard lugar a que
"l citado orgaunismo los encuadie de oficio en Ta cate-
gurla inmediata superior, no pudiendo recategorizarse
‘en algwuna categoria inferior ni renunciar al régimen du-
rante los doce (12} meses calendario posteriores al
de preducide el cambio, $i dichos contribuyentes se
encontraten incluidos en la Gltima categoria, se deberd
“aplicar el procedimiente de exclusion indicado en el
inciso ) del articulo 22, no pudiendo reingeesar al
“yéugimen hasta después de transcurridos tres (3) afios
calendario posteriores al de la exclusidn,

La recaterorizacion o exclusion del végimen estable-
‘tido precedentemente, se aplicard con independencia . de
dus sanciones gue pudicran corresponder por aplicacién
dcl aricnlo 44 de la ley 11,683, texto ordenado en
3978 v sus modilicaciones v de las previstas en: el
artienlo 22 ded presente régimen,

Art, 99— T1 impuesto integrado que por cada cate-
goria deberd ingresarse mensvalmente, es el siguiente:

i TImporte
Categoria mensual
o
0 $ 33
L3 $ 39 .
Ty $ 75|
it $ 118 j)
v KR
v, $ 284
VI $ 373 .
VII $464

Caritero HI

Inicio de actividades

‘Art, 1) — En el caso de juiciacidn de actvidades, ol
pequefic contribuyente que ople por inscribise en ol
'Reégimen Simplificade (RS), deberd encuaditise en la

Fen el ambito del Ministerio de Economia y Obras y

categoria que le corresponda de conformidad 2 la mage
witud Gsica rveferida a Ja superficie gue tenga afectada.

Ja actividad y al precio wmitario de sus operaciones,
e no coutar con lales veferencius se categorizard ind«
vialmente mediante via estimacion razonable

Transcurridos coatro {4) meses, deberd proceder o
apualizar el maximo de los ingresos brutes obtenides w
lu mayor energia eléctrica consumida en cualquiera e
loy meses comprendidos en dicho perfodo, a efectos de
confirmar su categorizacion o determinar su vecalegos
\izacidn o exclusion del régimen, de acnerdo con las
viftas obtenidas, dchiendo, en su caso, ingresar el
importe ‘mensual Cunespondimte 4 Su nueva cat('s__,(ma
a partir del mes signiente al de producido el cambio.

Art, 11, — Cuando Ia inscripcidn al Régimen Simplis
ficado se produzca con posterioridad ol iuicio de actis
vidades, pero antes de transcurridos doce (12} meses,
el contribuyente deberd proceder a anualizar el miximo
de los ingresos brutos obienidos y la mayor energia eléc-
trica consumida en alguno de los doce (12} meses,
precedentes al acto de inseripcidn, valores que juntas
mente con la superficie afectada a la actividad y &l
precio unitarie de sus operaciones, determinarin la eate~
goria en gue resultara encvadrado,

Cuande hubferen transcurrido doce {12} o mis me-
ses del inicio de aclividades, se considerarin los ine
gresos brutos v la energfa elécinica consumida acnimi-
lada de los nltimos doce {12) meses anicriores a la
inscripeion,

Art. 12— En caso de que na hubleran transcurride
cuatro (4) meses cnlre Ja iniciacién de las actividades
y la inscripcitn en €l régimen, se aplicard ¢l procedis
miento del ariienlo 10 del prosente régimen, debiéndosa
confirmar la categorizacion, ajustar la misma, o egresar
del réeimen, al cierre del cuarto mes desde la iniciacidn.
Si el lupso entre la iniciacidn v la inscripeién es mayor
que el al: m‘mm sin haber aleanzado los doce (12) mne-
ses, se aplicard el mrocadimicite de anmalizar el miximo
de los ingresos hruies o la mayor energia eléetrica com=
sumida en algiuo de Ios meses precedentes el acto de
inseripeion, valores gue juniamente con 12 superfizie
afectada a4 la actividad y el precio unitwiio de sus
apetacivoes, determinarin la categorid en yne resultara
encuadrada.

Cavitvio 1V
Fecha y forma de pago

Art. 1322 FED pagn dod impuesto integrado A cargd
de los peeueting contribuyentes inscvitos en ol Régimen’
Simplificade (BS), sevd afectado mensualmente en Ja
forma, phzo y condiciones que cstablezea la Adminigs -
tnwcicn Federal de Tnevesos Pablices, entidad auntdrguica

Servicios Piblicos.

La oblisacién tributaria mensual no podrd ser ehbjeto
de fracciopamienio, pudiendo ¢ mencionado organismp’
estallocer diversos plazos de pago teniende en consie
dexacidn la zoma geogralica y/o la actividad econbmicay

.
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Carituro V
] [T - . )
Declaracitn fureda « Categorizadura y recategorizidora

Art. 14, —=Los pequefios contribuventes gue opten por
el Dégimen Simplificaco "S) deberfn presoatar al
momento de ejercer la opcidn, en los supuestes previstos
en el capituls III el presente wégimen, o cwndo 59
produzea alguna de lus circunstancias que deliminen
su recategorizacién de acnerdo a lo previsto en el ar-
ticulo 7¢ del presente réoimen, wna declaracion jurada
determinativa de so condicion frente al régimen, en la
forma, plazo y condiciones que cstablezea ka Adwinistra-
citn Federal de Ingresos Piblices, entidud atirquica
en ¢l ambito del Ministerio de Heonomia y Ubras v
Servicios Piblicos,

Carirtro V1
Opcidn al Régimen Simplificado (B35)

* Art, 15, —La opcidn ol Régimen Simplificado (RS)
go perfeccionard mediante Ia iv:cripeidn de 105 suictos
ane Tefnan las condiciones establecidas en el articnlo 292
del presente tégimen, en el Registro de Pegueiios Con-
tribuyentes que a tal clecto habilitard Ia Adwinistraciin
Tederal de Ingresos Pablicos, entidsd authrgmen en el
ambito del- Ministerio de Economin v Qbras y Serviclos

¥ihlicos, en Ya forma y condiciones que el mismo es- |

tablezea.

1a opcidn ejercida de conformidad con este articuls,
sujetardh o los conbriluycates al Régimen Simplificado

15) a partir del primer dia del mes siguicnie, ‘slendy
definitiva para permonecer en oste régimen hasta fa
tinalizacitn del afio calendario inmediato siguiente, salvo
que se verifiqgue algina de las causales de exclusiim
cstablecidas en el articulo 17 del presente regimen,

Caprrruno VII
Renuncia

Art. 18, — Y.os contribuyentes inscritos en ¢1 Régimen
ficado {RS) podrin renuncinr al mivne, Dicha
renuncia produeith efectos a partiv ded primer dia del
rics siguiente, no pudiendo el contribuyente opiar nue-
vamaate por el régimen hasta después de transcurrides
s (3) afios calendarios posterviores al de efectuada
Ia renuneia,

La renuncia implicard gue los contribuyentes deban
dar cumplimiente a sus oblignviones impuositivas, por
los respectivos regimenes generales. Con relaciim al
finpuesto al wvalor agverado quedardn  crmprendides,
cualjuier sea el moun de sus ingreses anuales, en Ia
eategoria de responsables inseritos,

Caritvuo VIII
Lxclusiones

At 17. — Quedan  excluidos del Régimen Simplifi-
tade (RS) los conlribuyentes que:

a) Sus ingresos hrutos o evergia elfcirica consa-
mida, acumuiidus en ols dlimos dece (12)

e

= -

meses, o en su €230, Ta superficie afectada a la
actividad o ¢l precio unitario de Jas operrcioncs,
superen oz limites establecidos para la Gltima

calegoria;
#) Desarrollen alguna de fas sigulentes actiyidudes
ccondmicas:

1. la intermediacion entre la oferla y Ia de-
manda de recusos financieros.

2, Comrelaje de titulos.

3. Valores miobilinrios ¥ cambio.

.4 Alguiler o administracion de inmuchle

5, Almacenamiento o depésito de pwﬁuclus de
tereeros,

6. Propaeanda ¥ publicidad.

7. Despachante de aduans,

8. Tmypresario, director o productor de esyec-
taculos.

9, Las actividades p envo ejsveicio seore-
quiera titulo prolesional uuiversitorio habls
litante. )

10, Counsultor.

11. Las concernierdes al sector primario de
economia  con exwlmsion de la adtividad
agropecuaria;

¢) Tuvieran mis de wna midad de caplotacion que
resnlte comprendida en el rézimoens

d) Admuicran bienes o reolicen gastos injustificados
por un valor incempatible con los ingresos ce-
clnddos;

e) Havan perdido su calidad de sujelos del preson-
te réginen,

]

La condicién de periefio contribuvenle no s dnocm-
patible con ¢l desewnerio de actividades en relacion de
dependencia cuando los ingresos por este couceptn o
superen el monto de lag Jeducciones previstas en ol
articulo 23 de Ta Lev de Tmpueste a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 v sus modificacionss,

Art. 18, — Faciitase al Poder Tlezulive nacionsl para
indluir o excluir actividades del presente Négimen 5ha-
plificado {1S) por el rmino de wn aio a pariic de i
fecha de publicacion de,ln presente ley,

Cavirvro IX
Fucluracidn y reghstracion

Art. 19, — E! contribuvente inscrito en el Rigl
Sinplificado (RS) debeiin exigiv, cmilit v enlrepar
facturas pm Tus operacionss gue renlice, estando ehlivado
a conservarias en la formna v condicioies gne estehlizoa
la Administracion Tederal de Ingrezes Piblicos, cutidad
autargoica en el andito del Mindsterio de 1_.‘ ol ¥
Obras y Servicios Piblicos,

Axt, 920, — Los contribuventes del Réwimen Simplifi-
cado (RS) mro podean discrimivar ol impuesio de este
régimen en las facturas o documentos cyuivalenies gus
cmban,

Con resorcto al fmpoesto al valor auvegadn, acl-
quisicionss o seneren, en phgun caso, orédito il ¥

LA
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Bus venias, locaciones o prestaciones no generan, débito
. $iscal para s{ mismos, ni erédito fiscal respecto de sus
'ﬁdquuentes locatarios o prestatarios.

Carizvro X

Exhibicidn de la identificaciin
y del comprobante de pago

« Art. 21. — Los contribuyentes incluidos en el Régimen
Eimplificado (RS) debersn exhibir en sus establecimien-
tos, en lugar visible al pablico, los siguienles elementos:

e; Placa indicativa de su condicidn de pequefio con-
tribuyente v do la categoria en la cudl se en-
cuentra inserito ¢n el Réginten  Siniplificado
{B5);

b) Comprobante de vpago perteneciente al (ltmo
mes del légimen Simpliticads (RS),

Cavittro XI

Nownas de procedimiento aplicables,
Medidas precautorias y sguciones

“Art. 22. — Los pequeiics contribuyentes inscritos en el
Régimen Simplificads (RS), por las operaciones deri-
vadus de su oficio, empresa o explotacién umipersonal,
quedarin sujetos a lag disposiciones de Ia ley 11.683,
tcxto ordenado en 1978 y sus modificaciones, tew'endo en
cumta lag siguientes particulatidades respecto de las
_pormas de dicha ley, que en cada caso se detallan a con-
tinuacion:

g} La clavswra preventiva prevista en ¢l inciso f)
del acticulo 41, serd aplicable a los pequefios
contribuyentes inscritos en el Régimen Simplifi-
cado (RS), cuando se den s causales previs-
tas en el mismo o las incorporadas en €l ineciso
sigiiente del presente articulo. No obstante, en
estos casos, el periodo a considerar para deter-
minayr la veincidencia de la infraccidn contem-
vlada en la veferida norma serd de dos (2) afios
¥y 10 s requerird I concurrencia dela existen-
cia de grave perjnicio prevista en la misma;

b} Las sonciones establecidas en el articulo 44, se-
1in aplcables a los pegnefios contribuyentes ins-
critos cn el Régimen Simplificado (RS), cuande
“incurran en los hechos u omisiones previstes en
el mismo, 0 e alguno de los 1hdm1ci0~. a conti-
Traas: 'UEI

I. Sus operaciones no se cucnentran respaldadas.
decumentos’

por lis respectivas fucluas o
couivalentes correspon-dientcs 2 las compras,

obras, locaciones o prestaciones aplicadas a;

Lt ae 'Li‘;'ldﬂd.

IL No exhibiere en el luoar visible que defer-
mine la zeglameutau_un, ke plica indicativa
de su condicidn de pequefio contbuyente

en Ir que conste Ia citegerin en la cual se’

encrentra ncerite v o constancia de pago

del Reégimen Simplificado {RS) correspon-.

diente al dltima mes;

¢} Serin sancionados conforme a lo previsto en el
articulo 45, los pequedfios contribuyentes ins-
critos en el Régimen Simplificado (RS), que
mediante la falta de presentacion de la decla-
racién jurada de categorizacién o recategoriza-
citn o por ser inesacta la presentada, omitivran
el pago del impuesto;

d) Serin sancionados con laz multa prevista en el
articnlo 48, los peguefios contribuyentes ins-
critos en el Régimen Simplificado (RS) gue
mediante declaraciones engafiosas v ocultaciones
nuiliciosas perjudicasen al fisco en virtud de
haber formulado declaraciones jovadas cateroria
zadoras o recategorizadns que no se correspuia

c dan cun la realidad;

e) No resullarin de aplicacion al presente réginen
Ias disposiciones contemipladas en el articulo 52,
excepto la relativa al articulo 43 contenida cn

. el Gltime pirafo de dicha nouna;

fi A los fines de I exclusidn de los contribuvens

«  tes del presente régimen cuando ccurricse aljus
na de las circunstancias indicadas en el conia
tlo VIII del mismo, o a los efectos de su
categorizacion o recategorizacién de oficio de-
termimando la deuda rosultanie, serd de aplicns
cién el procedimiento sumario previsto en los
articalos 72 y siguientes y sus. correspondicinics
disposiciones reglamentarias;

&) Cuando la ley 11.683, texto ordenado en 19”8
y sus modificaciones, llldlC’l. In fecha de venci-
miento general para la presentacién de. decln-
raciones juradas, se deberdi entender en el 1é+
gimen simplificado (RS), que alude a la fecha
el la cual acaecid alguna de las circunstaucias
a que se refiere ¢l articule 17 del presente :é-
gimen, en la' cual debid categorizarse o rrcns
tegorizarse el contribuyente, presentando la per-
ticente declaracién jurada, asi como también al
vencimiento del plazo fijado para el ingreso del
impuesto mensual;

Conttra las resoluciones que se dicten en viriad

de las disposiciones del inciso f} precodente,

las que impongan sanciones ¢ las que se diclen
en reclamos por repeticidn del impuesio de cslo
régimen, serd procedente la interposicicn Jde

Ius vias impugnativas previstas en el articolo V3.

~——

h

——

Art, 23, — T acaccimiento de cualquiera de Tas ¢ana
si.fes indicadas en €l articulo 17 del presente régin
p vdueird, sin necesidad de intervencidn algima por por-
te de ln Administracion Federal de Ingresos Publivos,
entidad autirquica en el dmbito del Ministerio de Eogs!
nomia y Obras y Servicios Publicos, la excinsion auiod
natica del presente régimen desde ¢l momento en que
tul hecho ocurra, per lo que los contribuyentes deliorin
dur cump‘mnento a sus uvhlizaciones impositivas, sczun
loy regimenes generales respectivos, debiendo comrind~
cur en forma inmedianta dicha circunstancia al ciiadd
Olyranismo.

Art. 24, — Para los pequefios contribuyentes UlSCuil’)S
en e] régimen simplificado (RS), la fisealizacien e
la Administracidn Federa] de Ingresos Publicos, eutidud

. autirguica en el .ambite del  Minislerio de liconumnia
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y Obras y Servicios Péblicos, respecto de las eperacio-’

lles derivadas de su oficio, empresa o explotacién uni-
personal, se limitard a los altimos doce (12) meses

calendario inmediatos anteriores a aguel en que la mis--

ma se efectle.

Art, 25 — Hasta que la Administracién Federal de
Ingresos Publicos, entidad autirquica en el ambito del
Ministerio de Economfa vy Obras y Servicios Pdblicos,
proceda a impugnar los pagos realizados correspon-
dlientes al perfodo mencionado en el articule anterior
¥ practique la pertinente recategorizacién o. en su
'caso, exclusién, se presumird, sin admitir praeba en
Fontrario, la exactltud de los pagos realizados por el
acsto de los periodos enteriores no prescrilos corres-
pondientes al presente régimen y el cumplimicnto de
Aas obligaciones fiscales del impucsto o las ganancias y
del impuesto al valor agregado, referidas a los perio-
‘dos no prescritos anteriores a la inseripcién del pequeiio
xontribuyents en el régimen simplificade (RS5).

No se admitira como justificacién, salve pruchka en
contrario, que las inexactitudes verificadas en e periodo
tomado como base de la fiscalizacion puedan obedecer
B causas imputables a periodos anterioves.

Atk 26,—Si de la impuznacién indicada ra el ar.
Aculo anterior resuliare wn saldo de impuesto a favor
Tel fisco, la Administracién Federal de Ingresns Publi-
os, entidad autirquica en €] 4mbito del Ministerio
‘de Economia y Obras y Servicios Publicos, yrocederd
‘2 extender la fiscalizacién a los periodos mo jrescritos,
determinando Ja materia imponible y Liguidando el im-
#puesto establecido por €l presente régimen v, en su
caso, ¢l impuesto a las gananciay y el impueste al valor
agregado que pudieran  cowresponder, por cada uno
de ellos. '

Art, 27, — Los pequefios contribuventes inscritos en
€l régimen simplificado {RS}, por las operaciones deri-
vadas de su oficio, empiesa o explotacion unipersonal,
quedan exceptuados de actuar como agentes de reten-
ci‘n o de percepcién de impuestos nacionales v no

pucder ser sujetos pasibles de tales regimenes ni resul-

tar incluidos en sistemas de pagos a cuenta.

Art, 28, — El gravamen creado por el presente régi;.

men se regird por las disposiciones de 1o ley 11,683,
texte ordenado en 1978 y sus modificaciones, +n la me-
dida que no se oponzan al mismo, y su aplicacidn,
‘pereepeidn y fiscalizacidn estard a cargo de la Admi-
nisiracidn Federal de Ingresos Phblicos, entidad antir-
quica en el ambito del Ministerio de Economia y Obras
¥ Servicios Fuablicos,

Caritrro XII

Normas referidas al impuesto al valor agregado

i Art. 29, — Los pequefinos confribuyentes inscritos en
€l Régimen Simplificado (RS), por lus operaciones desia
vadas de sz oficio, empresa o esplotacién vnipersonal,
quedarin sujetos a las siguientes dizposicioney respacto
e las normas de la Ley de Impussto 2l Valer Agregado,
texto ordenado en 1997 y su medificatoria, gue en cada
caso se detallan a continuacion:

a) La responsabilidad establecida en ¢l nliimo pa-
rrufo del articulo 47, tambitn serd de ap'icacion

ety

TS

e

S T T

€)

~——

g

h)

3
—

en los casos de ventas o prestaciones indicadas
en el segundo parrafo del articulo 28, que log
responsables inscritos reslicen con los pequefios
contribuyentes insciitos en el Régimen Simplifi-
cado (RS);

Los pequefios contribuyentes que habiendo re-
nunciadp o resultado excluidos del Régimen
Simplificado (RS), adgquicran la calidad de res-
ponsables inscritos, seran pasibles del {ratamiento
previsto cn el areulo 18 por el impuesto gue
des hubiera side faclwade como consecuencia

‘do hechos imponibles anteriores a Ja {echz en

que produzea electos su cambie de condicidn
frente al tributo, excepto respecto del ciiginade
en las operaciones indicadas en el segundo pd-
mrafo del articnle 28, ca cuyo caso serd deo
apHeacién lo dispuesto en los dos primeros pa-
rrafos del articuls 32, pudiendo efectnar los
chmputes antorizades st la inscripeidon hubiera
sido solicitada dentro de Jos términos que fijo
1a Administracion Federal de Ingresos Puiblicos,
entidad autdrquica en el &mbito del Ministerio
de Economfa y Obias y Servicios Publicos;
Quedan exceptuadas del régimen  esiablecido
en e} articulo 19 del presente régimen, los ope-
raciones registradas en los mercados de coreas
les a término en las que el enajenanle sea un
pequeiio contribuyente inscrito en el Négimen
Simplificado (RS);

Las operaciones de guiencs vendan en nombre
a

" propio bicnes de terceres, a que se refisre el
. articulo 20,

no generarin  crédito fiscal para
el comisionista ¢ consignaiario cuando €l co-
mitente sea un pequeiio contribuyente inscrito’
en el Réglmen Simplificade (RS);

La alicucta cstablecida en el segundo pirafo
del articulo 28, también serd de aplicacidn
cuondo el comprader o usuario sea tn pequeno
contribuvente inscrito en el Régimen Simplifi-
cado (RS);

Idéntico trotamiento al previsto en el primer

parrafo del articulo 20, debera aplicarse o las
ventas © prestaciones indicadas en el seguado
pirrafo del articulo 28 gue los responsubles
inscritos realicen con los pequefios contribuyen-
tes inscritos en el Régimen Simplificado (BS);
Los respensables inscrites que opten por adoui-
vir la ecalidad de pequedics contribuvenics ins-
critos en el Régimen Simplificado (RS), dele-
Tin practicar la liguidacién prevista en ¢l cunrio
parrafe del articule 32 cxcepfo en o referido
al impuesto determinade de conlormidad con
lo dispuesto en el articulo 30;

La condicién de cousumidores finales estalle-
cida en el articulo 33 pora los responsables no
inserites, también seri de aplicac’én pau log
pequefios contribuyentes inscritos en ¢l Bégimen
Simplificado (RS)

La obligacion establecida en el primer plrrafo
articulo 34, también serd de aplicacién para
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Ias enajenaciones de los pequefios contribuyen-
tes inscritos en ¢l Régimen Simplificado (RS),
no respaldadas por las respectivas facturas de
compra o documentos equivalentes;

Las disposiciones del articulo 38 no seran de
aplicacidn parz las operaciones que se realicen
con los pequeiios contribuyentes inscritos en el
Régimen Simplificade (RS), excepto cuando se
trate de ventas o prestaciones comprendidas cn
¢} segundo pirrafo del articule 28,

Cavitvro XIIT
Normas veferidas ol inpuesto a las ganancias

Avt. 30. — Los adgnirenles, locatarios o prestataries
de los sujetos comprendidos en el presente régimen,
sdlo podrin computar en su liquidazién del impnesto
a lus ganancias, las oporacioves realizadas con un misme
sujcto pfovcr‘dm' hasta un total del uno por cieoto {1 %)
vy para el conjunio de los sujetos proveedores hasta un
total del cinco por ciento (3 %), en ambos casos sobre
el total de las compras, lecaciones o p]r‘SiﬂClODGS corres-
pondientes al mismo clericio fiscal.” Bn ningdn  caso
pedrd imputmrse n los perfodos siguientes ¢l remancate
quo pudicra resultar de dichas limitaciones.

A los fines de las limituciones establecidas en el pi-
mafo anteror no se compuiara o valor de las adeuisi-
ciones de preductos natarales de las cxplotaciones agro-
pecuarias a que se refiere el articulo 36.. .

TITULO IV

Régimen simplificado para pequefios
contribuyentes agropecuarios -

Caritoro I
Ambito de aplicacién

Art, 31. — El régimen simplificado e integrado rcla-
tivo a Jos impuestos previstos en esta ley, seri de apli-

cacidn con las salvedades indicadas en el presente ti- |

tule, para los titulares de pequefias explotaciones agro-
pecuariag,

Cariryro IL

Concepto de pequefio contribuyente agropecuario,
Requisitos de ingreso al régimen

Art, 32, — Se considera pequefio contribuyente a los
sujctos indicados en el articulo 2¢ del presents régimen,
en la medida’ que no superen los ingresos brutos esta~
blecidos en dicha noimia, las magnitudes fisicas estable-
cidas para las explotaciones que tengan preducciones de
una sola especie, y el valor maximo presunto de factu~
racion (VMPF) establecido para la dltima categoria en
Ias explotaciones con diversidad de cultivos y animales.

Carituro II K
L

- Explotacidn agropecuaria - Concepto

Ait. 33.— A los fines de este capitulo se considera
explolacidn agropecuaria a la destinada a obtener proe
ductus naturales, ya sean vegetales de cultivo o creci+
miento espeoatineo, y animales de cualquier especie,
medunte nacimiento, crfa, enzorde y desarrollo de Ios
misnos y sus cmrcspmldzentes producciones.

Caritute IV

Ezelusidn

A 34 — Bl rédoimen especial contemplado en cste
capitulo, no pedid extenderse a las siguientes aclivia
dade;

) Tas de fransformacidn, elaborzcidn o manuface
turas de productos naturales cbtenidos en g
explotaciones acomidas a cste régimen especiul,
salvo que sean pura consurao propic;

La comereinlizacién de los productos ehtenides”
mezelados o incorporados a otros bienes adguis!
ridos a terceros, aunque tengan naturalcza si*_‘_'_‘
milar o porecida, salvo aquellos que tenran por
obieto la mera consorvacidn del producto nas
tural; .
La comcrcializaeion de los. produtcos obtenides,
junto con otros hienes adquiridos a terceros|
aungue sean de naturaleza diversa v no sea facs!
tible la mezcla o incorporacidn,

La comercializacion de los productos primarios !

producidos en lecales fijos situados fuera del}
establecimiento ruwal de origen;

)

La posesién por el titular de comercios, instal:{-‘%'
ciones o talleres ajenos a la explotacion primra-{
ria acogida al régimen, asi como también Iztl
prostacidn de cunlguier servielo,

La realizacién de algima de estas actividades citadas
implicard la desafeciacién del contribuyente del BRégid
men Simplificado (RS) agropecuario.

Art. 35, — Las producciones agropecuarias especi'ﬂrs"
que por sus particulares ecaracteristicas no se les pucu.
deterninar magnitudes fisicas o el valor presunte de!
facturacién por unidad (VPFU) estaran excluidas del
preseLie régimen.

Cariruro V

Cutegorizacicn

Art. 36. —L.gs pequefios contribuyentes inscritos ed
el Rézimen Simplificado (RS) agropecuario deben in<
gresar al impuesto que vesulte de la categoria donde
queden encuadrados en funcién de los ingresos brutos,
las magnitudes fisicas y los valores miximos presunios.
de facturacibn,
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Art, 57. — lin ¢l prégende rézimen se establer en ocho | fegoria, pasaum a la calegoria superior, S superason

(8) calegoring de contritmyentes, de acuerdo a los si-
prientes ingresos brutos anuales.

4

L

Catesoria InTresos brutol' Yasta §

. 0 12,000
) U 2.4 000

n 36.0 1)

T 45.000

Ay 7240

Vo, 93.00 ¢

Vi 120,00 °
VIl 144,00

!

Ait, 38 — Fl impucsto inlegrado sustitulive del im-

_pucsio al valor agregado v ol impucslo a foo ganancias,

‘que debord ingresarse serd el siguionte:

Categorin Imporie me nsual

0

B ovoliieeriieinenoe 8118
AU UUIUPINE S5 LT
Vi 520
1 ST B v+
VI o, § 4B

. Art. 39— Tn las producciones de una sola especie
“eanimal o vegetal— se considerard come magnitud
- fisica para el seclor agricola la Supelhcxe cullivada —de:
‘mcuerdo a cada especie de produccidn vegelid— y pam
.e] sector ganadero las cabezis de animales -—de acuer-
“do a cada especie de ganado—,

La localizacién serd tenida en consideracion para de-
terminar el valor de las magnitudes {isicas.

Art. 40, — Cuande una explotacién tuviers diversidad
fle actividades productivas, a los efectos do la cate-
‘gorizac 4n de los pequecfios contribuyentes, se conside-
ané ademis de los ingresos brutos, el valor miximo
;'presunto de facturacién anual {VMPF) que resultard
‘de la suma de los importes correspondientcs a lag su-
pelflClES cultivadas y/o las respectivas cabrzas de ani-
:mles de acuerdo al valor presunto de facluracién por
“unidad (VPFU) que delermine la reglamentacidn,

Los valores méiximos presuntos de facturacién {VMPT)
son iguales que los establecidos pard los ingresos brutas
de las respectivas categorias,

En cstos casos, para determinar e valor miximo pre-
gunte de facturaciom (VMPF) a los cfectos de 1a cate-
Fporizacién o exclusién de los pequetios productores agro-
pecuatios, en el supuesto de cultivos, se considerarin
s superficies afectadas a cada especie cr €l afio ca-
Yendario inmediato anterior para la categorizaciin o re-
categorizacion, mientras que se -considerards los- fillimos
doce (12) meses para la exclusitn. '

Art. 41, — En las explotaciones de una soIa especie
«-animal o wvegetal— si los responsables superaren Tox
ingre.os brulos v/o las muagnitudes fisicas de cada ca-

Tos indicados para Ja dltima categoria quedaran exclui-
" dos del presente régimen.

Con relacién a las explotaciones con diversidad de
actividades productivas, se tendrd en consideraciim, ade-
mas de los ingresos Drutos, gue Ja suma del valor de
las unidades empleadas —valor presunto de facturn-
cién por unidad (VPFU)— comespondientes a las su-
perficies cultivadas anuales y 3as respectivas cabezas de
animales en existencia, no superen los valores maximos
presuntos de facturacién anual {VPFA) indicados para
cada categoria —en €l supuesto del respectivo encua-
diamiento— o de la GlHma categorin —en el supuesto
de exclusién del régimen——.,

Art, 42. — A las pequefias producciones horiicolas
con diversidnd de cspecies, se les aplicard ¢l proce-
dimiento indicade en la primera paste del atticulo 40
del presente régimen. Con relacién a los cultivos, se.
tendrd en consideracién un valor especifico por hec—
{area cultivadn. —valor presunto de facturaciom poe,
unidad (VPFU)— que determinard lz reglameitacion,
atendiendo a lag particulares caracteristicas de esta pro-
duccidn. Ep cuanto a la existencia de animales, se les
aplicard .el valor presunto de facturacion por unidades,
(VPFU) correspondiente a cada especie.

Art. 43, — Faciltase a 1o Administracion Federal da-
Ingresos Publicos, entidad autarquica en el -ambito del.
Ministeric de Econonifa y Obras v Servicios Pdhlicos,
a determirar y cuantificar las magnitudes fisicas corres
- pondlientes a las producciones de una sola especie v &
" establecer el valor presmto de facturacion por unidad’
- (VPFU) para determinar la categerizacion en loa su-
- puestos de explotaciones con diversidad de especies ve-
" getales y/o animales,

Arl, 44, — Fachltase a la Administracién Federal de
Ingresos Pablicos, entidad autirquica en el ambito del
Ministerio de Economia v Obras y Servicios Pablicos,
para deterininar y cuantificar las magnitudes fisicas cos
rrespondientes a explotacioneg con producciones veges
tales y animales que tengan caracteristicas atipicas.

Arxt, 45. — La Administracién Federa! de Ingresos Pl-
blicos, entidad autirquica en ol dmbito del Ministeria
de Economia y Obras y Servicios Piblicos, deberd mo.
dificar las magnitudes fisicas y el valor presusto de
Jactaracién por unidad (VPL'U) cuando las circunstan-

 cias productivas o econdmicas lo_ hiciercn necesario.

Art, 46, — Los contribuyentes incluidos en las cates

cgorias 0 vy I que no cfectlien ventas a consumidores

finales, deberdan indicar ¢icha clrcunstaneia a los ves-
ponsables dek impuesto al valor -agrezado gue adguieran
. sus productos, guienes deberin cemitic un. comprobante
de cotnpras’ efectuadas. :

El pequesio contribuyentes solo dcberi conservar log
| documentOS mdjmdos.

Carituro VI
Cams!‘rofn?s naturales

Art 47 -—-F'\cultase al . l\llmsteno dc Ecpnonna ¥

: Obras v Servicios Pihlicos para reduczr hasta Jen. .

cincuenta por ciente (30 %) el impiesto a ingresar,
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ouando se encuentren ubicados en determinadas zonas
o radios afectados por catastrofes naturales que impli-
quen severos Jaiios o I explotucidn,

TITULC V¥

Régimen especial de los recursos de la reguridad social
: para pequenos confribuyentes

Art. 48. — Tl empleador acogido zl régimen de esta
ley dcberd ingresar el aporte personal fijo del tra-
bajador comprendido en esta ley, de treinta y tres
pesos ($ 33), que retendrd de gn remuneracion.

Ademis, el empleador deherd ingresar la cucla eon
destino a lay aseguradoras de viesgos del trabajo, con-
forme a lo dispuesto por la ley 24.557 y sus novmativa
reglamentaria.

El contribuyente inscrite en el Régimen Shwplifica-
do (RS), sdlo podid afectar a este tipo de aporte
previsonal un (1) trabajador en relacin de depen-
dencia, si pertencce a las calegoring 1L y IV del
articulo 7¢ o del atrtienlo 37. Si pertenece a las
categorfas V vy VI de los articulos indicades, podid
afeciar hasta dog {2) trabajadores en ielacién de de-
pendencia, v si pectencce a la categoria VII del ar-

ticulo T° o del artfculo 37, podra afectar hasta tres’

{3) trabajadores en rclacién de dependencia. En las
categorias 0, I v II del articulo 72 y en las categorias
8, I y IT del articulo 37, no podrd aplicar este sistema,

Si estos limites fueran superados por la cantidad
de persenal iuscrito en el Régimen $implificade (RS},
ello no modificard su eategorizacidn Uibutaria segin
fos articulos 790 y 37, pero deberd efectunr las con-
tribuciones v aportes de los trabajadores que lenga en
exceso, segin las disposiciones de la ley 24.241,

Art, 49.-—TLa Administracidn Fedeial de Tngresos
Pablicos, entidad autivqnica en ol dwmbito del Afinis-
terio de Economia y Obias y Servicioy Pablicos, des-
tinard el aporte personal fijo establecido en el articulo
apterior al régimen de capitalizacién previsto en el
titule HI del libro I de ka ley 24241 y sus modifi-
catorias, o a Ia Administracion Nacional de la Segu-
vidad Sacial (ANSES), orcanismo dependiente de h
Secrotaria de Sewuridad Social del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Socinl, en el caso de que el afilindo
hubicse optado por el régimen de reparto.

Art, 50, —Los trabajadores dependientes compren-
didos en esta ley gozarin de las prestaciones previstas
en las leyes 19.032, 23.460, 24241, 24714 v en €l
titulo 1V de In ley 24,013,

Art. 51, — El -contribuyente inscrito en el régimen
simplificade (RS), citado por esta ley, rque desempeiie
ectividades comprendidas en el inciso b) del articule
20 de Ia ley 24241, sustituye su aporte mensual pre-
visto en el articulo 11 de la ley 24241 por umo
equivalente a la suma de treinta y treg pesos ($ 33).

Estog fondos se destinarin a cuentas individuales del
fégimen de capitalizacion o al régimen puiblico en caso
de que el afiliado hubiese optado por el régimen de
reporio,

Art, 52.— Yoy contribuyentes indicados en el ar-
ticulo anterior gozarin de las preisaciones previstas eu
las leyes 19.032 y 24241,
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Arr, 53, —FEl impuesto establecido en los articulos

8% y 38 del presente régimen, comprende la contrie

bucicn del  empleador por los trabajadores que se
desemnperien en erlacidn de dependencia, hasta el i-
mite de personas establecido en el segundo pamafo
del mrticulo 48, .

Los contribuyentes indicados en las categorias 0, T
vy Il del articulo 79 y de las categorias ¢, I y I
del aticulo 37, no tienen incluida la indicada con-
tribwcidn,

Art. B4, — Factltase al Poder Ejeculive nacional, a
modificar los montos -indicados en e presente titulo,
cuabely Jas circunstancias lo hicieren aconsejable.

Ari, 55. —Para las situaciones no previstas en el
preseate tilulo, serin de aplicacién supletoria las dis-
posicunes de la ley 24241 sus modificatorias y com-
plem-tariag, asi como los decretos y resoluciones quae
la reolamenien, Siempre que no se opongan ni sean
mcompatibles a las disposiciones de la presente ley.

TITULO VI

Quias disposiciones

Art, 58, —La Adwministracidn Federal de Ingresos
Bihlicos, entidad aubirquica en el ambito del Minis.
terio de Fconomia y Obras y Sexrvicios Pablicos, podea
voerificar por intermedio de jubilados, pensionados y
estudinntes, sin velacidn de dependencia, el cumplia
mienty de las obligaciones de los contribuyentes inge
critos en el presente régimen simplificado,

Art, 57, — Factiltase a la Administracién Federal de
Ingresas Pahlicos, entidad autirguica en el ambito del
Minirterio de Economfa y Obras y Servicios Fuablicos,
a suscribie copvenios con las provincias, con la Cindad
Anidvoma de Buenos Aires y municipios de toda la’
Repdhlica Argentina, previa autorizacidn de la pros
vincin a la cnal perlencce, a los fincs de la aplicacidn,
percepeion . vy fiscalizacion  del régimen simplificado
para pequefios contribuyentes, en cuyo caso podrd
establccer una compensacién por la gestibn gue rca-
licen In que se abonard por detraccién de las sumas

- recaudadas.

Ar1, 58. — El producido gravamen resultante de los
articulos. 92 y 38 del presente régimen, se destinariy

o) Fl sctenta por ciento (70 %) al financias
niento de las prestaciones administradas pog
Ja Administracion Nacional de la Segwridad
Social, organismo dependiente de la Secrcta-
ria de Seguiidad Social del Ministerio de Tra-
bajo v Scguridad Social;

i) El teinta por clento (30%) a las jurisdics
ciones provinciales en forma diovia y outo-
matica, de acuerdo al siguiente delalle:

DISTRIBUCION SECUNDARIA

Bucnos Alres ....ee..iives... 21848
Catamarod seeeveseransseaess 2740
Chaco uirviievninosrenioness 4963
Chabut eeeriieeiiirsnnssnnes 1,573
Cordoba cvvvvescerennsninsnesr 83834
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COITIENteS 4 uvvravsasanotansnas 3,018
foodre THOS sreenenansn aenseus 4458
POTITIOSE wnsr v sasaaoannnssns 3.0
JUIY o s 2.5
T T4lnpdil e vvneersianairons 1.5:8
T Bioia voeennts P AL
BMTIGHL o vvrnennnnsrsneerness 419
MiSIOICS ssennnavnrrorcnarnss 3,756
WNEUGUEN 4 e raurnasssanersirins 1727
Rio NCGro ,ovvev-vrsaennaonns 2.0
T R Y

San Juan ...eianeerriiraeaes 33
San Luis wevevrsnnsnrinsnria il
Santis CIfZ seersrnrerseensenn LT3
Santd FE .ovvvennesneersoinee 5,092
Santiago del Estero o.vessesees 4110
Tierra dei Fuego ovvvvnvnnras (,(80°
TUCUTNAT areerensasssrsnnsees 4733

Total vevrenivnernronssses 100

Sala de Ia comisién, 22 de abril de 1998,

Oscar 8. Lamberto. — Juan C. Pezog. —
Ana M. Mosso, — Lorenzo S. Dominguez.
— Orlando B. Aguirre. — Radl A, Alvares
Echagiie, — Eduarde O, Camafio, — Emi-
lio E. Carrarq. — Esteban A. Dominag, —
Anibal R. Trigeri. — Sara G. Liponexky
de Amavet. — Marcelo E. Lépex Arigs.
— Maria del Carmen Mossello de Bengzo.
— Juan C. Piriz. -~ Tomds R. Pruyas. —
Jorge L. Remes Lenicov. — Cuwlos E.
Soriga. — Juan C, Sudrez. — Juan C. Ve-
ramendi,

Yn MHsidencia parcial:

Rodolfo H, Terragno. — Darlo ', Alessan-

v dro, — Carlps M. Balter. — Roberio R.
de Bariazarra. — Mario N, Fad:l, — Juan
. H. Gonzdlez Gaviola, — Cristing R, Gue-
:varg. — Juan C. Passo. — Rorlolfo Rodil,
‘e— Eduardo Santin, — Datl 1. Vicchi,

INFOBRME
"Wonorable Cimara:

Esta Comision de Presupuesto y Iaciend: ha consi-
derado €l mensaje 295 y proyecto de ley jor el cual
se crea un régimen {ributario y previsional para les
pequeiios contribuyentes y se introducen melificaciones
2 la Ley de Impuesto al Valor Agregado y a la ley
11.683, de procedimientos fiscales.

La creacién del nuevo régimen para penuciios con-
tribuyentes ha sido considerada valiosa, ha generado
expectativas altamente favorables en amplios scctores de
Ja sociedad argentina, y se estima gue constituitd on
pilar importante para la normalizacién de 1as relaciones
del fisco con un amplio sector de contribimentes a los
que se facilitard el acceso a la formalidad.

En ese marcp de coincidencia global se 'atrodujeron
. .
solamente algunos ajustes a los textos fegales propuestos,

Se receptd igualmente In modificacién a la Ley da
Impueslo al Valor Agregade gue se motiva en 2 neces
sariz armonizacion del régimen creado con el yesto del
sistenrn Wibuiario, No se considerd oportuna la introe
duccidn de alzunas reformas propuestas a lu ley 11.683;
de procedimientos fiscales.

Por cswas razomes ge solicita a los sefiores diputados
acempalien L saueidn con su volo,

Oscar 8. Lamberio, |

ANTECEDENTE

Mensaje del Doder Ejscutivo

]
Buenos Aives, 18 de marzo de 1538, |

Al Honorable Congreso de le Nuacién,

Tengo e} agrado de dirlzirme a veestra honerabilidad,
con el objcto de someter a su consideracidn el adjunio
proyecto de ley mediante el cual se establece un régimen
tributario especial aplicable con cardcter optativa a
los pequefios contribuyentes, '

Dicho réuimen comprende un gravamen simplificado,
integrado y predeterminado, gue sustituye a los jm-
puestos a los gananeias y ad valor agregado.

Los sujctos que pueden incorposarse al réghmen son
las personas fisicas y las sucesiones indivisas, en su
calidad de titdares de enpresas © explotaciones s
pessonales, en tanto encundren en la delinicién de pe-
guefio contribuyente contonida en la propia ley, en
funcién del monto de sus ingresos Drutos anuales, que
nos poadran superar los clcato cuarenta y cuiito mil pezos
($144.000), Ia superflcic afectuda o la octivided, la
energla elécivica consumida v €l precio wilbiio de sus
operaciones,

Asimismo, el régimen propueito considera In posibilis
dad de incluir el impuesto sobre los ingresus biutes,
supeditando su incorporecion a la eelehracidn de cons
venigs entre ¢! Estado nacionsl las respectivas juiisdic-
cicnes provincizles v la Giudad Autéroma de Bucacs
Aires,

A los efcclos del ingieso de
presente prevecto de ley se
gorfas de contribmyentes, asigninduse wn monto fijo men-
sual para cada wna de oilay, o gue, cuando corves-
ponda, se incremecatar: con el impucsto sobre los in-
gresos brutos convenido con la respectiva jurisdiccion.

A fin de foxibilizar la aplicacién del régimen do
acuerdo a los resultados que ol piismo amroje y on razim
de posibles variacioncs ectnfmicas de caricter coyun-
tural, se faculia al Poder Elecutivo nacional para aumous
tar hasta en un ciento por cieato (100 %) los montos
que definen la condiciin de pequeiie conbribuvente,
pudiendo  asimizmo Incorporar categorlug y  modificar
e! importe del imipue to mersun] a ingresar, aumcntine-
dole o disminuvéndole haste en wa cincuenta por ciento
(50 %) del establecido,

Quedan excluidos &l résimen quieres superen los
pardmetros establecidos para la definicion de peguefia
contribuyente o havan perlido sa condicién de sujcto
comprendido, S¢ excluyen asimismo del sistema a agueellos

impuesto creadto por el

shlecen sicte (7)) cales

—
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sujctos - qne desarroflen actividades que e consideran
ircompatibles con un régimen simplificado, ast conmio
también a guicnes {uvieran mis de una explotacion.

Fl gravamen ercado se rige por las disposiciones de
Ia ley 11683, testo ardenado en 1978 y sus modifica-
cianes, en fa medida que no se oponga & sus PYOpIns
notmas, estando a cargo de Ja Admisistrucion Federal
de Ingresog PibYeos, cntidad autivquica eu el dubito
del Ministerio de Feonemia vy Obras y Servicios Pabli-
o8, sn apicacion, pereepeion y iscakizacion,

s establecen asimirmio una sevic de adecuaciones de
las normay procedimentales de aplicacion cspecifica para
el régimen v se dispone un métode especinl de fiscali-
zacion, similar al incorporado a continnacidn del ar-
ticula 112 de la mencionada ley de procedimiento, que
presume Ja cxactiiud de las obligaciones fiscales de
Jos periodos anteriores, en funcidn del estriclo cumpli-
miento del perfodo que se fiscaliza.

Por otra parte, si bien ls operaciones de los pe-
quetos contribuyentes inscritos en el régimen se encuen-
tion cxentas del impuesio al valor agregado, excepto
en lo referido a sus adguisiciones de gas, energia eléc-
rica, agua y tolecomunicaciones resulta necesario es-
fublecer una serie de normas especiales a fin de deli-
mitar el tratamienio gue debe aplicarse en el gravamen
en las transacciones o kis que intervengan dichos su-
jetos,

Con respecte a los pequefios productores agropecua-
rios, se instromenta un régimen especial gue comprende
ocho (8) categorfas de contribuyentes, asigndndoseles,
tawbi¢n en esie caso, 7 monto fijo mensual para cada
nwa de collas a los efectos del ingreso del fmpuesto
integrado,

En cuanto al destino de los ingreres, se dispone que
¢l producido del gravamen comespondiente al régimen
fivcal creado por el prescute proyecto de ley, se afecte
Administracida Nacional de la Seguridad Socinl,
wdiente de la Szerctaria de Seguridad
terio de Truhajo v Seguridad Socidd, a
1o eariecra dvl i n(.no %oble ‘os

)

SR

pa, se propicia ko medificacion el
o ];1 T'v Ce Imyuesto al Valor Agresade,
Tov s modificatoria, a En de
o de responsables 1o tiios de di-
: para los poquelics contri-
a de loy.

gite anlecodon, se Con-
ad habrd de dar oo

tes en el pres
1 omérite a los fn

Canros S, M NeM.
Jorge A, Rodslpucz, — Rogue B, Fomda
— Antonio E. Gonzilez,

dez.

PEOYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, etc.
Artienlo 10 — Apruébase como Régimen Simplificado

_para Pequefios Contribuycntes, el texto gue comre como
guexo a la presente ley.

At 29 — Suslithyvese e articulo 29 ds ta Ley ae
Trapuesto al Valer Agregade, texto ordenade en 1997
y su medificaloria, por ol siguiente:

Articulo 29 Los responsables comprendidos en
los iacisos ¢) v e} del articulo 49, que sean per-
conas fisicas o sucesiones indivisas —en su calidad
de continuadoras de las actividades de las personas
indicadas—-, vy realicen actividades profesicnules
para enyo ejercicio se requiera titulo profesional
imiversitario  habilitanle, o concernientes al sector
primario de la economia —-excluidos los sevtores
a los cuales se les aplica el Révimen Simplificado
para Pequeiios Contribuyentes—, podrdn optar por
inseribirse como responsables, o en su caso solicitar
Ia cauncelacion de la inscripeidn, asumiendo la ca-
lidad de responsables no inscritws, cuando en ¢l
afo calendario inmediato anterior al perfodo fiscal
de que se trata, havan realizado operaciones gra-
vadas, exentas y no gravadas por un monio que
no supere al de los ingresos brutos considerados
para definir la ultima categoria del referido ré-
gimen, establecido por el arliculo 19 de la ley que
aprueba la aplicacion del mismo,

Las personas fisicas que desarrollen una o va-
rins actividades diferenciadas que generen transacs
ciones gravadas y otras que originen exclusivamen-
te operaciones no gravadas o exentas, a efectos de
lo dispuesto en el primer panafo stlo deben con-
siderar lag operaciones gravadas, exentas y no gra.
vadas vineuladas e Ia o las actividades aludidas en
primer término, Igual criterio debe ser aplicado
por las sucesiones indivisas que asuman la con-
dicién de responsables duante el lapso gue medie
entre el fallecimiento de! causante y el dictado de
Ja declaratoria de herederos o de la declaracion
de validez del testamuiento que cumpla la misma
fnalidad,

Cuando aluuna de las actividades mencionadas
precedentemente  fuera  incluida en €l Réglaen
Simplificado para Pequefios Contribuyenics las prr-
songs mdicadas en e] pirmio primcro, no podiin
hizcer wso de In cpoidn qoe cstalilece el proninle
articulo.

KR (1 artiewlo 31 do la Jev 10,
v osas mowbcacionos. por

At
te o ordoena:
st acnte:

n

Avtlenlo 310 S Ln Admi

huresos Pablicos, onii ‘arl :
del Menistario de Lamz\.mm ¥ 01:13.5 v Sury
Piblicos considerura gue la anlieacidn de las dis-
-po:umums rekuivas a I }_’reu,(p(,u]l previstas por
lag leves no resulingen adecnadas o eficaces, © la
perindicasen, podrd desistir de ellus, tolal o par-
clalmente, y disponer ofras formas, plizos de -
£U050, asi COMO tambidn sutorizar a olias entidades
ademids de las previstas en el asticulo precedente,
en la medida en que den cumplimiento a los 1e-
quisitos exigidos.




At 47 — Sustitdrese ¢ mticnle 96 de o ley 11683,
o oxdenado cn 1973 v sus modificaciones, 1
siouicnte:

Sor ¢

Articale 85 En los juicios por cobro de fapues-
tos, dervechos, mulias, intercses o el 4y Chiva
aplicacién, fisealizaciin o petcepeion este @ caryo
de la Administracion Vederl de Ingresos Pullizos,
extidad antarguica en el ambiio ded Midstorlo de
Feonomia v Obias v Sevvicios Piblices, asn como
tambicn en las causts penales por delitos de cu
quier neturaleza v on las demandas ¢ recirsos ju-
diciales gue contra el fiseo sutcricen lng deves os-
pectivas, lu representacion de éste ante todius las
jurisdiceiones o instancias seri ciercida pot 105 pro-
curacdores o azentes fiseales o por los fuw {owavics
que dicha administrpcion designe, pudicirio estos
altimos ser pazocinados per los Lmados b la re-
particion,

al-

Dicha representacién podrd igualwente ser en-
comendada a letrados externos contratados sin re-
lacién de dependencia, los cuales ajustwan su in-
tervencién y quedarin sometidos, en lo pertinente,
2 las disposiciones del presente capitulo, con exs-
cepeidn de lo previsto en ¢l aticule 99,

Fachitase a la Administacién Fedewzl de In-
gresos Piblicos, entidad autirguica en ! dmbito
del Ministerio de Fconomia y Obras v Servicios
Plblicos, para proceder al dictado de L normas
complementarias sobre seleccidn, designneidn, re-
tribucién, y respensabilidades de los letrados ester-
nos, asi como también scbre el régimen de con-
tralor v cousales de extincién de los couvlratos res-
pectivos,

CAMARA DE DIPUT \DOS DE LA NACION

" Ast, 5P — Sustitiyese el articulo 98 de la Yoy 11683

texto ordenado en 1978 y sus modificaciont, por el
siguiente:

Articdo- 98: Los procuradores o agentes judicia-
les o los funcionarios de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, entidad autirguica on el dm-
bito del Ministerio de Economia y Obras y Servi-
cios Péblicos, que representen o patrociven al fis
co, no tendrin derecho a recibir honoraring cuando
éstos estén a cargo de la Nacidn, Tampico podrin
hacerlo hasta tanio haya quedado totalineate satis-
fecho el crédito fiscal.

Cuando la representacién o pabrocinlo se enm-
cuentre a cargo de funcionarios designados por la
citada Administracién Federal de Ingresos Poblicos
y los honorarios tegulados lo hayan slde a cargo
de la contraria, para tener los mismos por cance-
ados deberin depositarse a la orden del juzgado

interviniente y su estraceién stlo podrd realizarse |

mediante €l libramiento de ur giro judivial a favor
de la cuenta que al efecto indigue ln sludida Ad-
mindstracién Federal de Ingresos Piablicos,

, La mencionmada Administracién Federal de In- |

gresos Piblicos estd habilitada para percibic los
+ honorarios arriba indicados o a perseguir su efe-
© cucidn judicial, a través del represenlante gque a
{ o083 efecios desigre, N

Bevnidn 122

La distribueion de los honorwios qre se en-
cnentren acreditados en 1o enenia mwnclonada en el
wio parret

fo de o articulo, sooelechiard en
Ta Forma v oenire el reszonal de e citudhe Adiinis-
pucion Federal de Inprezos Priblices,

£

Avt, (62— dase a Ta Admibdsizacion Federel de
Toaresos Plliicos, entidad antirgnica en ol finbito dil
AMintderio de Eeonomiz v Obias v Servicios Pablicos, 2
gsoribir cotvestios con 1os municinios Je toda la Re-
publica Arventing, a les fines de la amicacion, pereep-
eifn v fsendizacion del Rew Simplificado pan Pe-
cquenes Contribnventes, en enyp podid establecor
WA Compensacion por faop gue realiven oy entes
indicadus.

(LR

sticn

Art, 79— Las disposiciones de la presente lev, ex-
cepto log articulos 30, 47 y 57, entrarén en vigencia el
diza de su publicaciéin en ¢l Boletin Oficial ¥ surtizia
efcctos para In Administracién Federal de Ingresos Prh-
blicos, entidad autirquica en ol dmbito del Ainisicrio
de Fconomia y Obras v Servicios Pallicos, desde ese
dia, Para los demis sujetos destinatarios surtivdn efectes
desde el dia siguiente al cumplimiento del plaze de
clento veinie (120) dias corridos, que dispone la nom-
brada “Administracion Federal de Ingresos Pdablico para
dictar las novmas de implementacién,

Arl. 8% — Comumiquese al Poder Ejcculivo,

Canros § Mexedr
Jorge A. Rodvigues. — Roque B. Ferndundez,
— Antonio E. Gonzdlex,

AXEx0

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUESOS
CONTRIBUYTENTLES

TITULO %
Disposiciones preliminares

Articulo 19 — Se establece mn réghmen {ributaric in.
tegrado y simplificado relstive a los impuestos a las
ganancias y al valor agregado, destinado a los pe-
quedios  contribuyentes.

TITULO II

\

Definicién de pequefio coniribuyente

ey

Art. 20— A los fines de lo dispuestc en esie régimen,
se considera pequefio contribuyente a las personas fi-
sicas en su calidad de titulares de empresas o explo-
taciones unipersonales y a las succsiones indivisas en
su carfcter de continuadoras de dicha actividad, que
habiendo obtenido cn ¢l afio calendaric inmediato an-
terior al periedo fiscal de que se tratn, ingresos brutos
inferiores o iguales a ciento cuarenta y cuatro mil pe-
sos {§ 144.000), no superen en el mismo periodo los
pardmelros miximos referidos a las magnitudes fisicas
y €l precio unitario de operaciones, gue se establezcan
para su categorizacion a lus efectos del pago integrado
de impuestos que les corresponda realizar,

Art, 30— A efectos de los dispuesto en el articulo an-
terior, se considera ingreso brulo obtenido por la eum
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Ppresa o explotacién unipersonad, al producide de las
Lentas, obras, locaciones o presticiones cotrespondien-
i_es a eperaciones realizadas por cueuta propia o ajena,
excluidas aquellos que se habieran cancelads, y neio
de descuentos efectuados de acuerdo con las costumbres
“de plaza,

TITULO ITX
Vgimen Simplificado {13S)

‘Art. 42— Los sujetos qee encuadven en In condicida
de peynefio contribuyente, de acuerdo a la establecido
en ¢ articnle 20 del presente régimen, pedran optar por
inscribitse en el Régimen Simplificado para Pequerios
Contribuyentes (RS), debiendo tributar el impnesto in-
tegrado que se estublece en el presente régimen.

Carituio I
Impuestos comprendidos

Art. 3% — Los ingresos que deban efectuarse como
consecneacia de Ta inseripeidn en el Régimen Simpli-
ficado (RS}, sustihnen el pago de los siguicntes ini-
yuesios:

.
a) Ll topuesio a las ganomecias del titular de In
empresa o explotacién unipersonal, por lay ren-
tas derivadas de la misma;
D) El impuesio al valor agregado correspond’ente
a lag operaciones de la empresz o explotacién
unipersounal

La sustitucion dispucsta en este inciso 1o comprende
el impuesta que de acuendo a lo establecido en el
articulo 30 de Ia Ley de Impuesto al Valor Agregado,
texto ordenado en 1997 y su modificatorfa, dehen li-
quidar a Jos responsables comprendidos en el Régcimen
Simplificado  (RS), Ios responsables inscritos que rea-
Ycen las ventas o prestaciones indicadas en el segundo
pimafo det articule 28 de la misma norma legal.

Ciudud Auténoma de Buewos Aires, pudiendo limitarse
2 la inclusién de determinados pequeiios contribuyentes,
El impuesto ac onvenir con los entes indicados preces
dentrmente, no podri distorsionar la naturaleza del Réa
gimen Simplificade para Pequefios Contribuyentes.

Loy convenios entraran en vigencia el primer dia del
tercer mes subsiguiente al de su publicacion en el Boe
letin Oficial,

D:yunciado el convenio por cuakguiera de las partes,
Ia exvlusion del impuesto solire los ingresos byutos del
Régiuen. Simplificade (RS), sole producivi efectos a
parth del 19 de enero del afio calendario siguiente al
de lu deouncia,

Carirvro I
Impuesto mensual a ingresar - Calegorias

Art. 70— Los pequefios contribuyentes inscritos em
el Reyimen Sunplificado (RS) deberin ingresar men-
sualmente, por las operaciones derivadas de su empresa
o explotacion unipersonal, un fmpuesto integrado, sus-
titutive de los impuestos a las ganancias y al walor
agreg.ido v, cuanda se den las circunstancias previstas
en el articulo B9, del impuesto sohre los fugresos brutos,
que resultard de la categoria donde quelen encuadrados
en foncidn a los mngresos brutos, a las magnitudes fi-
sicas y al precio umitaiio de operaciones asigmadas &
fas musmas, :

Bl presente impuesto deberi ser ingresado hasta el
mes n que se perfeccione la renuncia al régimen
o, en sn caso, hasta el ‘cere definitivo de actividades,
no quedando exceptuados - de la obligacién los perio-
dos vorrespondientes a  suspensiontes temporarias de
operariones, cualesquiera sean las causas que las hus
bieran originada.

Las operaciones derivadas de la empresa o explo-
tacidn unipersopal de los pequeiios contribuyentes ing-
critos en el régimen simplificado (RS), se encuentram
cxentas del impueslo a las ganancizs y del impuesto

l
Ant. 62 —EI Régimen Simplificado (RS) podrd in- | & valor agregado, - excepto, en el segundo 'de los
t eluir el impuesto sohre los ingresos bratos que aplican h:ibut(;x mencrc.mad(ls, respecto _de. la  situacion pre-
Yas provincias v In Cindad Auténoma de Buenos Aires, | Vista et el dltimo parrafo del inciso L) del articule
siempre que ka respectiva jurisdiccién donde se encuen- | 9? del presente régimen.
tra estallecido ¢} pequerio contribuyente inscrito en o Axt, 89 — Se establecen siete (7) categorias de cone
! régimen, se adhiera mediante convenio, tribuyentes, de acuerdo a los ingresos brutos anuales,
. Los couvenios tendrin como partes al Estado nacional, | o las moagnitudes fisicas v al precie unitario de las
' representado por el Ministerio .de Ecomomia y Obras y | ventas, obras, locaciones o prestaciones de servicios.
Scrvicios Péblicas, & Ios estados provinciales y a Ja § cue se indican a contiuuacidns
Energia
Categoria Suparficie eléctrica Precio
’ Ingrezng afectada & consumida unitario
britoy la melividad ahiualmellte '
- I hasta § 24,000 hasta 30 m2 hasta 3,300 kw- husta § 130
i hasta $ 36.000 hasta 45 m? hasta 5009 kw hasta '$ 220
;_ ni hasta §  48.000 hasta 60,2 losta - 6,700 kw hasta $ 300
b v hasta § 72,000 hasta 85 w? hasta 20,000 kw hasta § 430
v hastr § 95000 bastz 110 m3 Lasta 13.000 kw hasta $ 380
l AS | liasta % 129.000 hasta 150 m2 hasta 18300 kw hasta § 720
ViI Lasta § 144.009 hasta 200 m? hasta * hasta § 870

20,060 by
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A los efectos de determinar la categorizacion de los
contribuventes de acuerdo con I escala prevedente, de-
berd considerarse en primer término el monta de los
ingresos brutos y si se superase alyuna de las magni-
tuctes Hsicas o el precio unitario cortespondiente w dichos
ingresos, deberin ubicarse en la categoria inmediata

supetior, o resuliaran excluidos del régimen, en caso
de exceder los limites estublecidos para ]n Gltirea
catezoria,

Cuardo el nivel de ingresos bimtos o la encrda elde-
triva conswnida, acamulades en loy (ltimos doce (12)
mcses, la superficie afectada a la actvidad o <] precio
urituwio de las operaciones, superen o scan inlotiores a
10s Yimites establecidos para su categoria, el conhibuyente
“guedard automaticamente encuadiado en la catevoria que
Qe corresponda o, en su caso, excluido del régimen,

‘aplicando el procedimiento cstabl*'qdo en el pimafo an-

ferior.

Art, 9 — Factltase al Poder E}ecuhvo naciunal para
aumentar en hasta un cicnto por ciento (100 %) el
irporte de los ingresos brutos establecido en el articu-
o 2° asi como también el ndmero de parimetros y
mtegntns dispuestos en el articulo anter;or, ciuando ra-
"zones de politica tributaria asi lo aconsejen.

Factltase a la Administracién Federal de Tngresos
Piblicos, entidad autirguica en el Ambito el Minis-
terio de Economia y Obras y Servicios FPiblicos, 2

~ynodificar el valor de las magnitudes fisivas y del

pre&o unitatio de las operacmncs indicadas en el
articulo 8¢ del presente régimen,

Art, 10, — Cuando la Administracién Federal de In-
gresos Pablicos, entidad autirguica en el ambito del
Ministerio de Feonomia y Obras y Servicio: Péblicos,
en virtud de las facultades que le otorga ol capitulo

VI del titlo I de la ley 11.683 (texto ordepado en -

1975 vy sus modificaciones), verifique que lag opera-
ciones de los contibuyentes inscritos en el régimen
simplificado {RS), no se encuentran respaldadas por
1as respectivas facturas o documentos eguivalentcs co-
rrespondientes a las compras, obras, locacitues o pres-
taciones aplicadas a la actividad, o. por la emisidn
de sus Tespectivas facturas o deocumentos equivalentes,
se presurniri, sin admitic prueba en contrmio, que los
mismos tHenen ingresos brutos anuales supeviores a los
declarados en oportunidad de su eategorizacifn, lo que
dara lugar a que el citado organismo Jos encuadre
de oficio en Ia categoria inmediata superior, mo pu-
diendo Tecategorizarse en elguna categorin inferior nl
senunciar al régimen durante los doce (12) moses
calendarios posteriores al de producido el cambio, Si
dichos . contribuyentes se enconfraven incluidos en la
{itima categorfa, se deberd aplicar el procedim’ento
de exclusién indicado en el inciso §) del articulo 25,
no pudiendo reingresar al régimen hasta después de
transcurridos tres (3) afios calendarios posteriores al
de la exclusibn,

La recategorizacién o exclusibn del régimen -estable-
cido precedentemente, se aplicard con independenca
de las sanciones que pudieran corresponder por aplica-
cién del articulo 44 de la ley 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones vy de lis previstas en el
articalo 25 del presente régimen,

Art, 11, — El jmpuesto integiado que por cada cates
goria deberd ingsesarse mensudlmente, es el siguientef

Catesoria Importe mensual
I T T $ 47
il §$ 87
~a? $ 135
v %219
Vo $ 319
Vi Y $ 407
Yil $ 519

Factltase al Poder Ejecutivo npacional a modificar
log importes establecidos precedentomente, aumentin-
dolos o disminuyéndolos en hasta un cincuenta por
ciento (50 %)} vy a fHjor los correspoadienies a las
categorias que incorpere en virtud de las atribucioncs
que le coofiere el articulo 92 del presente régimen,
cuando razones de politica tributaria asi lo aconsejeng

Art, 12.— Cuando la jurisdiccion en la que se ene.
cuentia establecido el pequefio contribuyente, haya ce.
lebrado convenio con el Estado nacional en los términos
del articulo 6¢ del presente régimen, los fmportes indi.
cados en el articulo anterior serin incrementados de
conformidad con lo resuelto en el respective couvenio,

CariTure I
Inicio de aciividades

Art, 13. —En el caso de inicincidn de actividades, el
pequefio contribuyente que opte por inscribirse en e}
Régimen Simplificado (RS), deberd encuadrasse en la
categoria que le comresponda de conformidad a la mag-
nitud fisica veferida a la superficie que tenga afectada
a ln actividad vy al precio unitario de sus operaciones.

Transcurrides cuatro (4) meses, deberd proceder a
anualizar el miximo de los ingresos brutos obtenidos
v la mayor energia eléctrica conswmida en cualguiera
de los meses comprendidos en dicho periodo, & efectos
de confirmar su catezorizacion o determinar su recate-
gorizacién o exclusién del régimen, de acuerdo con las
cifras obtenidas, debiendo, en sy caso, ingresar el im-
porte mensual correspondiente a su nueva categeria
a partic del mes siguiente al de producide el cambio,

Art, 14, — Cuande la inscripeidn al Régimen Simpli-
ficado se produzea lom posterioridad al iniclo de acti-
vidades, el contribuyenle deberd proceder a anualizar
el méaximo de los ingresos brutos obtenidos y Ia mayor
energia eléctrica consumida en alguno de los doce (12)
meses precedentes al acto de inscripcién, valores que
juntamente con la superficie afectada a la actividad y
el precio unitarjo de sis cperaciones, determinaria la
categoria en qgué resultard encundrado.

Art. 15.— En caso de que no hubieran transeutxide
cuatro (4) meses entre Ja iniciacidn de lag actividades
y la inscripcién en el régimen, se aplicard el procedi-
micnto del articulo 13 del presente régimen, debiéndosa
confirmar la eategorizacidn, ajustar la misma, o egresar
del régimen, ol cierre del cuarto mes desde la iniciacion,
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Si ¢l lapso entre la infciacidn y la inscripcién es mayor
que el aludido, sin haber alcanzadoe los doce (12) me-
ges, se aplicard el procedimiento de anualizar el maximo
de los ingresos brutos o Iz mayor erergia eléchrica consi-
mida en alguno de los meses precedentes al acto de ins-
cripeién, valores que juntamente con la superficie afce-
tada a le actividad v el precio unitario de sus operacio-
nes, determinacion la catezoria en que resultud encuae
drado,

Carivrrg IV

Fecla y forma de pago

At 16.—Tl pago del impuesto integrado a cargo
de los pequefios contribuvenies inscritos en ol Régimen
Simpiificado (RS), serd efecluado mensualmenle en Ia
fornm, plaze y condiciones que establezen la Adminis-
tracidn Federal de Ingresos Prblicos, entidad autirqui-
ca en el 4mbito del Minislerio de Fconomia v ‘Obras
¥y Servicios Péhlicos, :

La obligacion tribularia mensual no podrd ser olje-
to de fraccionamicato, pudiendo el mencionado orga-
‘nismo establecer diversas plazos de pago teniendo en
consideracién la zona geogrifica y/o la actividad eco-
nédmica, ’

Carirere V
Dedaracian juraca catcgorizadora y recategorizadora

Art. 17.-—Los  pequefios contribuyentes que opien
pur el Régmen Simplificado (RS), deberin presentar
al momenlo de efercer Ia opeidn, en los supuestos pre-
vistos en el capitule ITI del presente régimen, o cuando
se produzea algima de las cirennstancias que determi-
nen sa recalegorizacion de acuerde alo previsto en el
articulo 8 del presente régimen, una declaracidn jurada
determinativa de su condicién frente al régimen, en la
forma, plazo y condicioncs que establezea Ja Adminis
tracidn Federal de Ingresas Pillicos, entidad auldrquica
cen el Amhilo del Ministerio de’ Economia y Ohbrus y
Servicios Piablicos, ’

Carityro VI
Opcivn al Régimen Simplificado (RS)

Art. 18. —Ta opcion al Régimen Simplificado (RS)
se perneccionard meaante fa inscripcidm de los sujetos
que retnan las condiciones establecidas en el articulo
22 del presente régimen, en el Regjstro de Pequeiios
Coutribuyentes que a tal efecto habilitard la Adminis-
tracidn Federal de Ingresos Pablicos, entidad autirquica
en el dmbito del Ministerio de Economia y Obras y
Bervicios Publicos, en la forma v condiciones que ¢l
misino establezea,

La opcion ejercida de conformidad con este artfculo,
sujetard a los contribuyentes al Régimen Simplificado
(R®3) a partiz del primer dia del mes siguiente, sieado
definitisva para permanccer en este régimen hasta la
firalizacion del ofiv calendavio inmediato signiente, salvo
que se verifique a'guna de las causales de exclusidn
establecidas e el articulo 20 del presente régimen.

CavitoLo VII
Renuncia

Art. 19— Los contribuyenles inscritos en el Régimen
Sipliticado (RS) poadrin renunciar al mismo. Dicha
renncia producird efectos a partit de] primer Ha del
me: siguiente; na pinliendo el contribuyente optar nhe-
vanwnle por el régimen lasta después de transoraridos
tres (3} aios calendarios posteriores al de vicetunca
la ronuncia,

I .« renuncia Implicard qne los coniribmiyenics deban
datr complimiento a sus ohligaciones imposilivas, por
los respectivos regimenes generales, Con rcaciin al
mpvsto al valor agrecado quedarin  comprendidos,
cual piera sea el monto de sus ingresos ariales, en fa
ealesaria de respousables inscritos. :

3
}

Carituro VIII
Exclusiones
At 20— Quedan excluidos del Régimen Shrplfi.
cado (RS} los contribuyentes que:

4) Sns ingresos brutos o energia eléctrica consu-
mida, acumulados en los dlimos doce {12)
meses, la superficie efectada a la actividad
o el precie uritario de las operaciones, superen

‘ los limites estab]ceidos para la dlima categoria;
i 1) Desarrollen alguna de las siguicntes aclividades
econdmicas:
1. La intermediacion entre Iz oferta y la de-
manda de recuisos financicros, . :
2. Corretaje de titulos.
3. Valores mohiliarios y cambio.
4, Algquiler o administracion de inmuebles.
-5, Almacenamicnto o depdsito de productos de
{erceros. '
6. Propaganda y publicidad.
7. Despachante de aduana,
8. Empreswrio, director o productor de es-
' pecticulos.
9. Las actividades para cuyo ejerciclo se re-
quicra titulo. profesional wiiversilario habi-
Litante, '

g 10. Consultor,

- 11. Las concernientes al sector piimario de I
economiiz con exclustén de la actividad
agropecuaria;

3 ¢) Tuvicran mis de wna unidad de explolacicn

que resylte comprendida en ¢l régimen;
Adgnieran bienes o realicen gastos injustificas
dos por un valor incompatible con los ingresos
declarados;

[Bayan perdido su califad de sujetos del pres
seitle Tégimen,

At 21, — Facit'tase al Poder Fjecutivo nacienal para
Sinchuir 6 excluir actividades del prescute Régimen Sim-

plificado {BS).
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CarituLo IX
Facturacién y registracicn

Art. 92, —F) contribuyentd inscrito en el Réghmen
Simplificado {RS) debera exigir, emitir y entregat las
- factaras por las operaciones que realice, estando obli-
gado.a conservarlas en o forma y condicioney gque es
tablezca la Administraciéon Federal de Ingresos Pablicos,
“entidad autirquica en el ambito del Ministeriv de
Economia v Obras y Servicios Publicos,

Art. 23.-—Los contribuyentes del Régimen Simpli-
ficade (RS) no podrin discriminar el impuesto de este
régimen en las facturas o documentos eguivalentes que
emitan,

Con respecto a] impuesto al valor agregado, sus adqui-
siciones no generan crédito fiscal y sus ventas, locaviones
© prestaciones no generan débito fiscal ni crédito fiscal
respecto de sus mdquirentes, locatarios o prestatarios,

Carituro X1
Exhibicién de o identificacién
y del comprobenie de pago
At 24— Los contribuyentes incluidos &n ¢l Régi-
men Simplificade (RS) deberin exhibir en sus estable-
cimientos, en lugar visible al piblico, los signientes
elementos:

.

¢) Placa indicativa de su condicién de pequeiio
contribuyente y de la categoria en la cual s
encuentra inshito en €l Régimen Simplifica-
do (RS};

1) Comprobante de pago perteneciente al Gltimo

* mes del Régimen Simplificado (RS).

)

Carituro XI -

. m—

! -7
Normas de procedimientos aplicables, .
Medida precautoria y sanciones

¢ At. 25 — Los pequefios contribuyentes insctitos en
el Régimen Simplificado (RS), por las operacines de-
rivadas de su empresa o explotacidn unipersonal, queda-
rin sujetos a las disposiciones de la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones, tenirndo en
cuenta las siguientes particularidades respecte de las
normas de dicha ley, que en cada caso se drtallan 2
continuacion:

2) La clawsura preventiva prevista en el inciso f) |

del articulo 41, serd aplicable a los pequeiios
contribuyentes inscrites en el Régimen Simpli-
ficado (RS), cuando se den las causales previs-
tas en el mismo o las incorporadas en ¢l inciso
siguiente del presente articulo, No obslante, ¢n
estos casos, ¢l perfode a considerar pata detes-
minar la reincidencia de la infraccién contem-
plade en la referida nerma sera de dos (2)
afios y mo se requerird la concurtencia de la
existencia de grave perjuicio prevists en la
mismay; :

b) Las sanciones establecidas en el articulo 44,
serdn aplicables a los pequefios contribuyentes

inscritos en ¢! Régimen Simplificado '(RS)

cuzndo incuwrran en los hechos u omisiones prci
‘_ vistos en el mismo, o en algune de los indicados
a continuacion:

1
.1 Sus operaciones no §e encuertran respalday
das por las respectivas facturas o documentos
" equivalentes correspondientss a Ias comprasﬁ
obras, locaciones o prestacicnes aplicadas af‘;
. la actividad. ]
II. No exhibicre en el lugar visible que deters
mine la reglamentacién, la placa indicativa
dc su condicidn de pequefio contribuyents,
en la que conste la categorfa en la cual s€
encuentra inscrite v la constancia de pagd)
del gravamen y de las obligaciones veferid]
das a los recursos de la sepuridad social |
correspendientes al dltimo mes anterior;

-

¢) Seran sancionades conforme a lo previsto en e)j
articulo 45, los pequefios contribuyentes inscritor
en el Régimen Simplificado (RS), que median?
te la falta de presentacién de la declaracién
jurade de categorizacitn o recategorizacion o
por ser inexacta la presentada, omitieran el pag
del fmpuesto; :

d) Sexin sancionades con la multa prevista en el
arlicule 46, los pequeilns conlribuyentes Inscria
tos en ¢l Régimen Simplificado (RS) que moe-
diante declaraciones cngafiosas u ocultacionss
maliciosas perjudicasen al fisco en virtud de
haber formulado declaraciones juradus categori- .
zadoras o recategorizadoras que 1o s¢ COIYESpOL-
dan con la realidad;

e} No resultarn de aplicacion al presente régimen
las disposiciones contempladas en el articule 52,
excepto la relativa al articalo 43 conienida en el
ulimo pirafe de dicha normg;

1) A los fines de la exclusicn de los conlribuvenics

. del presenle régimen cuando oowriese alwnn

de las circunstancias indicadas cn ¢l capilule
-~ VIIT del misimo, 0 a log efectos de su categmviza-
cign o recateworizaciin de oficio delerminands
Ja deuda resnltante, seva de aplicacién ¢l proce-
dimicnte swmario provisto en los arliculos 72 v
siguientes y 'sus comespondienics  disposiciones
reglamentavios;

g} Cuando Ta ley 11.683, texto ordenado en 1978
y sus modifeaciones, indica la fecha de venei-
miento general para ln presentacion de declarn-
ciones juradas, sc deberd entender en el Réghmen
Simplificado (RS) que alude a la fechn en la
cual acaecid alguna de las circunslancias a que
se teficre el articulo 17 del presente 1éwimen,
en la cual dehid categorizarse o recalegorizarse
el contribuyente, presentando la pertinente de-
claracién jurada, asi como también al venci-
miento del plazo fijade para el ingreso de! im-
puesto mensual;

L) Contra las resoluciones que se dicten en virtud
de Ilns disposiciones del inciso f} precedents,
Lus que impongan sanciones o las gue se dicten
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en teclamos por repeticidn del impuesto de este
régimen, serda procedente ka integracidn de lus
vias Impugnativas previstas en el aiticulo 78,

Art. 26. — El acaecimiento de cualquiera de las cau-
sales indicadas en el arliculo 20 del presente régimean
praducird, sin necesidad “de intervencién alguna por
parte de la Administracion Federal de Ingresos Puabli-
cos, entidad auwtirquica en el &mbito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, la exclusion
automdtica del presente régimen desde el momento en
que tal hecho geouwrra, por lo que los contribuyentes
deberin dar cumplimiento a sus obligaciones imposi-
tivas, segin los regimenes generales respectivos, debien-

“do comunicar en forma immediata dicha circunstancia
al citado organismo,

Art. 27, —— Para los pequefios contibuyentes inscritos
en el Bégimen Simplificade (RS), la fiscalizacién de
Ia Administracién Federal de Ingresos Publicos, entidad
autirquica en el dmbito del Ministerio de Fconomfa y
Obras vy Servicios Pdblicos, respecto de Ias operaciones
derivadas de su empresa o explotacién unipersonal, se
¥imitard a los tdltimos doce (12) meses calendario in-
medialos, anteriores a aquel en que la misma se efectiie.

Art. 28, — Hasta que la Administracién Federal de
Ingreses Publicos, entidad autirquica en el édmbito del
Ministezrio de Economia y Obras y Servicios Pdblicos,
proceda a impugnar los pagos realizados correspondien-
tes al periodo mencionado en el artfculo amterior y
practique la pertinente recalegorizacién o0, en su caso,
exclusidn, se presmmird, sin admitiv prueba en contra-
rig, la exactitud de los pagos realizados por el resio
de los periodos anteriorcs no prescritos correspondientes
:al presente végimen y el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales del impuesto a las gapanclas y deb’ im-
puesto al valor agrepado, referidas a los periodos no
preseritos anteriores a la inseripeién del pequeiio contri-
buyrente en el Régimen Simplificado (RS).

En ningin caso fe admilird como justificacién que
Yas inevactitudes verificadas en e periodo torado como
Fase de la fiscalizacidn puedan chedecer a causas im-
putables a periedos anteriores.

Adt. 22, —Si de la impugnacién indicada en € ar-

ticulo anterior resultare un saldo de impuesto a favor
del fisco, Ja Administracién Federal de Ingresos Pabli-
eis, entidad autirquica en el dmbito del Ministerio de
Ecomamia y Obras y Servicios Péllicos, procederd a

xtender la fiscalizacidn a los periodos mo prescritos,
‘detcrminando la materia imponible y Ilqulda.ndo el im-
;pq sto establecido por el presente régimen o, en su
Daso, el ingpuresto a las ganancias y el impuesto al valor
‘agregade que pudieran corresponder, por cada uno de
ellos,

Ari. 30. —Los pequefios contribuyentes inscritos en
El Régimen Simplificado (RS), por las operaciones de-
gvadqs de su empresa o explotacién mipersonal, que-

an exceplmdos de acluar como agentes de retencién
 de percepcitn de impuestos nacionales v no pueden
ger sujetos pasibles de tales regintenes ni resultar in-
Hluidos en sistemas de pagos a cuenta.

Art. 31. —El gravamen creado por el presente régi-
Taen se regird por las disposicienes de 1a ley 11.683,

texto ordenado en 1978 y sus modificaciones, en la
medida que no se opongan al misme, y su aplicaciin,
percepeion v fiscalizacién estard a carmo de la Admie
nistraciin Federal de Ingresos Pablicos, entidad autire
quica en el dmbito del Ministerio de Economia y Olirag
¥ Servivios Publicos.

Carttvre XII
Normas referidas al impueste al velor agregade

At 32, -—Los pequciios contribuyentes inscritos en
el Régimen Simplificado {RS), por las operaciones des
rivadas de su empresa o explotacin wmipersonal, que-
dardn sujetos a las siguientes disposiciones respecto &
Ias normas de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
texto ordenado en 1997 v su medificatoria, que en cadd
caso se detallan a continuacién;

@) La responsabilidad establecida en ¢l ultimo pie
rrafo del articulo 49, también serd de aplicae
vidn en los casos de ventas o prestaciones indiy
cddas en el segundo pimafo del articulo 28
yue los responsables inscritos fealicen con los
pequefios contribuyentes insaritos en el Régia
men Simplificado (KS);

b} t.os pequefios contribuyentes gue habiendo res

nunciado o resultado excluidos del Régimen
simplificade (RS), adquieran la calidad de
‘sesponsables inscritos, serdn pasibles del tratae
‘jniento previsto en el articulo 18 por el im«
‘puesto que les hubiera side factwrado coma
consceuencia de hechos imponibles anteriores a
'} fecha en que produzea efcctos su cambio
e condicién frente al tributo, excepto respecs
1o del originado en las operaciones indicadus
wn el segundo parrafo del articulo 28, en cuyo
‘vaso serd de aplicacién lo dispuesto en los dos-
primeros parrafos del articulo 32, pudiendo cfec-
tuar los cémputos autorizados si Ia inscripeion
lubiera sido solicitada dentro de los térmicos
'que fije la Administracién Federal de Ingresos
Fublicos, entidad autirquica en el ambito del
Ministerio de Economfa y Obras y Servicios

- Tiblicos;

t) Quedan exceptuadas del régimen establemdo en
¢! articulo 19 del presente regunen las operas
cisnes registvadas en los micreados de cercale¢
s (érmino en las gue el enajenante sca un pee«’
gneflo contribuyente inscrito en el Régimen Sima

. tlificado (RS);

d) Lus opcraciones de quienes vendan en nombré
propio bienes de terceros, a que se refiere el
articulo 20, no generarin crédito fiscal para el
esmisionista o consignatario cuando el comiten-
te sea un pequefio coniribuyente inscrito en el
Riégimen Simplificado (RS);

e} La alicuota establecida en el segundo pirrafo
del articulo 28, también serd de aplicacign cuan-
do €l comprador o usuario sea un pequefio con-
. bibuyvente inscrito en € ch,xmen Stnplificade

(nS);
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£) Idéntico tratamiento al previsto en el primer
parrafo del articulo 30, deberd aplicarse & Jas
ventas o prestaciones indicados en ¢l segndo
parrafo del articulo 28 que los responsibles
inscritos realicen con los pequefios contribuyen-
tes inscritos en el Régimen Simplificado (RS);
Los responsables inscritos gue opten por adgui-
rir la calidad de pequefios contribuyentes ins-
critos en el Régimen Simplificado (RS}, debe-
rén practicar la liquidacién prevista en el ¢iarto
pirrafo del articulo 32, exceplo en lo referido

g}

1 impuesto determinado de conformidad eon -

lo dispuesto en el articule 30;
La condicidp de consumidores finales estable-
cida en el articulo 33 para los responsables no
fnseritos, tambicn serd de aplicacion pave los
pequeios contribuyentes inscritos en el Réuvimen
Simplificado (RS); :
La obligacién establecida en el primer pirmio
del articulo 34 también serd de aplicacién para
las enajenaciones de los pequefios covtrilbuyen-
tes inseritos en el Régimen Sunplificade (RS),
no respaldadas por las respectivas facturas de
compra ¢ docinmentos equivalontes;
i) Las disposiciones del artiewlo 38 no serin de
»  aplicacidn para las operaciones que se realicen
con los pequefios contribuyentes inscrilos ™ el
Régimen Simplificade (RS}, cxcepto cualo se
trate de ventas o prestaciones eomprenditlis en
. €l segundo pérrafo del articulo 28,

i)

1)

{
CariToro XIIT

Normas referidas al impuesio a las ganancids

Art, 33, —Los adquirentes, locatarios o prestotavios
de los sujetos comprendidos en el presente régimen,
stlo podrin computar en su liquidacion del impuesto
a las ganancias, las operaciones realizadas con lox mis-
mos hasta wn total del uno por ciento (1 %) de las
compras, locaciones o prestaciones correspondientes al
mismo ejercicio fiscal, no pudiendo en ningin caso
fmputarse a los periodos siguientes el remanente que
pudicra resultar de dicha limitacion,

TITULO IV
Régimen simplificado parz peguefios
contribuyentes agropecuarios
Carrrvio 1
Ambilo de aplicaciin
Ast. 34, — T régimen simplificado e intesrado rela-

tivo a los impuestos previstos en esty ley, serd de apli-
ctacion cen las salvedades indicadus en el presente #i-
tulo, para los titulsres de pequefias. explotaciones agro-
yecuarias,

Carfzvio 11

Concepto de pequefio contribuyente azropecuarip,
Requisitos de ingrese al régimen

Art. 35, — Se considera pequefio contribuyente a los
&ujetos indicados en el articulo 2 del presents régimen,

-

en Ia medida que no superen los ingresos brotos esta-
biccidos en dicha norma, las magnitudes fisicas estalde-
cidas para las explolacionss que tengan producciones
de una solx especie, ¥ el valor miximo presunto das
facturacion {VMDPT) establecido para Ja dltima eabe-
gorin en las explotaciones con diversidad de cullives
y animales.

Caritero III
Explotacion agropecuaria - Concepto

Art. 38, — A los fines de este capitulo se considera
explolacion agropeenaria a la destinada a obtener pro-
ductos naturales, ya sean vegetales de cultive o cred-
miento espontines, y animales de cualguier espucie,
medimite nacimiento, crin, engorde v desarrollo.de log
mismios ¥ sus correspondientes  preducciones,

" Carltvio IV
Exelusion

" Art, 37— El régimen especial conteriplade en esle
2 1 T

capitaleo, no pedrd extenderse a las sigoientes activi

dades:

a) Lag de transformacion, elaboracion o mmanu.
factwwa de productos naturales, obtenidos cn las
exploiaciones acogidas a cste régimen especind,
salvo que sean para consumo propio;

La comercializacion de los productos ohtenidos
mezelados o incorporados a otros bienes adoui-
ridos a terceros, aunque tengan naturaleza si-
milar o parecida, salvo aguellos que tengan pot
objeto la mera conservacion del producio va-
tural;

La comercializaclém de los producios chienidos
junte con oiros bicnes adguirides a terceres ann-
aue scan de naturaleza diversa y wo sca facli-
ble la mezcla o incorporaciim;

La comercializacién de los productos primaties
producidos en locales fijos situados fuera ded
establecimiento rural de origen;

La posesién por el Hitular de comercios, insla-
laciones o talleres ajenos a la explotacion pii-
marin acogida al régimen, asi como también ki
prestacién de cualguier servicio,

b)

¢)

d)

e)

La realizacidn de algyna de estas actividades citadss
implicard la desafectacién del contribuyente del Régi-
men Simplificado {RS) agropecuario.

Att. 38.— Lag producciones agropecnazias especiales
que por sus particulares eavacteristicas no se les pueda
determinar magnitudes fisicas o ¢l valor presunto da
facturacién por unidad (VPFU) estaran excluidas del
presente régimen, ’ .

CariTrro V
Categerizacicn

Art. 30— 103 pequefios contribuyentes inciitos en

€] Régimen Simplificado (RS) agiopscuario deben in-

gresar al fopuesto que resulie de la categoria donda
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queden encuadrades en fimeidn de los ingresos brntos,
Tag magnitudes fisicas y los valores mitsimos presunios
de factwracion. :

Art. 40, — En o] presente résimen se establecon acho
(8} categorias de combithuyentes, de acnerdo a los si-
guicntes ingresos hrulos anuales:

Categoria
0 12,000
I 24000
I 36,000
1L BEAELY)
v 720G
Vv 45,000 . )
VI 120,660
Vil 144,000
Art. d1L -—-]’i hopuesta infegrado sustitutive ded im-

pn.do ab valor agregado v el impuesto a las ganancias
eus debond ;.yrgrcs“lsc sexd el signicate:

Cetegoria Imyporte
niensual 8

0 33

I 47

1E 87

I 135

v 219

v 319

VI - 407

VII 519

Art, 42, —TEn las producciones de unz sola especie

—animal o vegetal— se considerard como magnitud fi-
sica pmra el sector agricola la superficie cultivada —de
neuerdo a cada especie de produccidn vegetal—, v
para el secfor ganadero las cabezas de animales —de
acuerdo a cada especie de ganado—.

La localizecidn serd tenida en consideracién para de-
Yeimipar el valor de las magnitudes fisicas.

Art, 43. —Cuando una explotacitn tuviera diversidad
e actividades productivas, & los efectos de Ia catego-
rizacién de los pequefios contribuyentes, se considerars
edemas de los ingresos brutos; el valor miximo presun-

1o de facturacidm anual (VMPF) que resultard de la -
fuma de los impories correspondientes a las superficies -

culuvma.s v/o las respectivas cabezas de animales, de
tcuerdo al valor presunio de facturacién por unidad
VPFU) que determine la reglamentacion.

" Los valores mixdmos presuntos de facturacién (VMPF)
son iguales que los establecidos para los ingresos brufos
o Ias respectivas categorfas.

En estos casos, para determinar ‘el valor miximo pre-
nto de factumnon (VMPF) a los efectos de la cate-
gotizacién o exclusion de los pequefios productores
sgropecuarios, en el supuesto de cultivos, se -considera-
tin las superficies afectadas a cada especie en los
Gltimos doce {12) meses,

\rt. 44, — En las explotaciores de una sola especie
—animal o vegetal— si los responsables superaren los
ingresos brutos y/o las magnitudes fisicas de cada ca-
tegoria, pasarin automaticamente a encuadrarse en la
siguienle categoria, Si superasen los indicados para la
wtupa categorfa quedarin excluidos del presente rée
gimen,

tion felacién a las explotaciones con diversidad de acs
tivilodes productivas, se tendri en consideracién, ade-
mid: de Jos ingresos brutos, que la suma del valor de
las unidades empleadas —valor presunto de facturacién
por unidad (VPFU)— correspondicntes a las superfis
cier cultivadas anuales y las respectivas cabezas de anis
nides en existéncia, 1o superen los valores miximos
preamtes de facturacién anual (VPFA) indicadss pora
exti categorfa —en ¢l supuesto del respectivo encua-
drawiento— o de la dltima categori oesto
de xclusion del régimen--,

Air, 45. — A las pequelias producciones  herticolas
con diversidad de especies, se les aplicard e! procedia
micuto indicado en la primera parte del articulo 43 del
presonte régimen. Con relacidn a los cultives, se tena
dra en consideracién un valor especifico por Jicctiren
cultivada —valor presunto de factwracién por unidad
{(VPrU)— que determinara la reglamentacién, atens
diendo a las pasticulares caracteristicas de esta pr{)&uc-;
cién  En cuanto a la existencia de animales, se le aplis,
card o} valor presmnto de facturacion por umdﬁd (VI Uj
cornnpondiente a cada cspecie.

it 46, — TFaciltase a la Administracién Tederal de
Dioresos Plblicos, entidad autirquica en el &mbito del -
Minhslerio de Eeonomia y Obras y Servicios Piablicos, a
detennimar y coantificar las megnitudes fisicas corres«
poncicntes a las producciones de una sola especie v a
cslablecer el valor presunto de facturacién por unidad
(VPrU) pama determivar la catcgorizacién en los sue
pacstos de explotaciones con diversidad de especies vea
getales v/o animales.

Ar: 47, — Faciltase a la Administracion Iederal da
Ingresos Pablices, entidad autirquica en el dmbito del
Mindtcrio de Economia y Obras y Servicios Puablicos,
para determinar y cuantificar las magnitudes fisicas co<!
rrespondientes a explotaciones con produceiones vegetas
les y unimales que temgan caracTeristions atipicas.

Art. 48, — Factltase a la Administracién Federal de
Ingre us Piblicos, entidad antirquica en el ambito del’
Ministrio de Economia y Obras y Servicios Piiblicos,:
para wodificar las magnitades fisicas v el valor presund’
to de fucturacion por unidad (VPFU), cuondo las cirs
cunst.ncias productivas o ecoudmicas lo hicieren neced
sario.

Art 49— Los contribuyentes incluidos en la cates
gorfa | que no cfectiien ventas a consnmidores finales;’
deberyy indicar dicha circonstancia a los responsables
del frpuesto al valor agregade que adquieran sus pros
ducio:, quienes deberin emitir un comprobante de com

" pras +Jectonadas.

El pequeiio confribuyente -silo dcl,cm -conservar log
documentos indicados,
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W AT
Carlrvno VI

Catdstrofes naturgles

Att. 50 — Factitase sl Ministerlo d¢ Ecdnomfa ¥
Obras v Servicios Piiblicos para reducir hasta en un
cincuenta por ciento (50 %} el impuesto a ingresar,
coando se encuentren ubicados en determinadas zonas
o radios afectados por catéstrofes naturales que fnpli-
quen severos dafios a la explotacidn,

TiTULO ¥

Tégimen especial de Ios recursos de la seguridad soefal
para peguefios contribuyentes

Art, 51, — El empleador acogide al régimen dn esta
ley deberd ingresar €l aporte persdnal fijo de trabajador
corvrendido en esta ley, de treinta y tres pesos (3 33),
e retendrd de so remuneracitm.

Ademas, el empleador deberd ingresar la cuola con
desting & las aseguradoras de iesgo del trabajo, con-
forme & lo dispuesto por la ley 24.557 y su normaliva
reclamentaria,

7l contribuyente inscritd en el Régimen Simplificado
sdlo podra afectar a este tipo de aporte previsional
un (1) trabajador en relacidn de dependencia, #1 per-
tenece a las categorfas 1M y IV del articulo 87 o del

erticulo 40, Si pertenece a las categorhs V y VI de

Yos articulos indicados podid afectar hasta dos {2}
trabajadores en relncién de dependencia, y si prifences
e la categoria VIL del articulo 8% o del avticule 40, po-
¢ra afectar hasta tres (3) trabajadores en relacién de
deperdencia. Tn las categorias Ty II del artieulo 80
v en las categorias 0, I y 1I del articulo 40, no podra
aplicar este sistema,

Si esics imites fueran superades por Ta canbtidad de
personal inscrito enm el Régimien Simplificado, ello no
snodificars su categorizacién fributaria segin los  ar-
ticulos 8¢ y 40, pero deberd efectuvar Jas contribuciones
v aportes de los trabajadores que tebga en exceso, segin
lzs disposiciones de la ley 24241

At B2, — La Administracion Federal de Ingtasos Pyd-
Dlicos, entidad autirquica en el ambito del Minislerio
¢ Economia y Obras y Servicios Piblicos, destinari el
anorte personal fijo establecido en el articulo anterior
a1l Régimen de Capitalizacidn previsto en el titulp IIL
Cel libro 1 de Ta ley 24 241 y sus modificatorivs, 0 a Ia
Administracién Nacional de la Seguridad Social (AN-
"SES), organismo dependiente de la’ Secretaria de Se-
guridad Social del Ministerio de Trabajo v Seguridad
Sacial, en el caso de que el afiliado hubiese optado por
el Régimen de Reparto. : '

urt. 53, —=Los trabajadores dependientes comprendi-
dos en esty ley gozarin de las prestacioncs previslas en
Ias leyes 19032, 23.660, 24.241, 24714 y en ¢l titulo IV
de la ley 24.013.

Art. 54.— Fl contribuyente inscrito en el Régimen

5. slificado citado por esta ley, que desempefie act-

" vidades comprendidas en el inciso b) del articulo 22 de
la ley 24241, sustituye su aporte mensual previsto en
el articulo 11 de la ley 24.241 por wno equivalente a la
suma de (reinta y res pesos (§ 33),

Fstos fondos se destinarin a cuentas individuales dei
Régimen de Capitalizacién o al Régimen Pdablico en
vase de que ¢) afiliado hubiese opiade por el Régimen
de Reparto, _ :

Art. 55, — Los contribuventes indicados en ¢! articuld
anterior gozarin de las prestaciones previstas en lug
leyes 19.032 vy 24.24L

Art. 56, — El impuesto estalilecidg en los articulos 11
v 41 del presenie réghven, comprende la contribuciin
del empleador por los wralaiadores que se desemwefien
en relacién de dependencia, hasta cl lmite de personas
establecido en ¢! segundo parrafo del articulo 51

Los contribuyentes indicados en fas categorias 1 y 11
del articulo & y de las categorias 0, T y 11 del ariiculo
40, uo tienen inchuida Ja indicada contribucitn,

Atk 57. — Faciltase al Poder Ljecutivo nacional, a
medificar los mentos indicados en el presente tilulo,
cuando Jas circumstancias lo hicieren aconsejible.

Art. 88, — Para Ias situaciones no previstas en el pre-
sente titulo, sorin de aplicacion supletoria las disposi-
ciones de la ley 24.241, sus modificatorias y comple-
mentarias, asi como los decretes v resoluciones que la
reglamenten, siempre gue no s¢ opongan ni sean inconid
patibles a las disposiciones de la presente ley,

TITULO VI
Destino de los ingresos

Art, 59. — El yproducide sravamen carrespendiente al
presenfe régimen, con excepcidn, cuando corvesponds,
del impuesic sobre los ingresos Drutos, se destinard ol
financiamiento de las prestaciones adminislradas por la
Aflministracidn Nacienal de Ia Seguridad Sccial, orga-
nismo dependiente de In Secretarfa de Seguridad Social
del Ministerio de ‘Trabajo y Seguridad Social

Art, 80, — Los ingresos corrcspondientes nl impuestd
sobre los ingrescs brules se destinarin antematicamente
a los estades provinciales o 2 Ja Cludad Auténoma dd
Buenos Aires, de conformidad con lo establecidg en ¢}
respectivo convenio de adbesidn a que hace referencia
el articulo 6¢ del vresente régimen,

Sr. Presidente (Pascual) — En consideracién
en general,

Tienc la palabra el sciior diputado por Santx
Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente, sefiores di-
pulados: hoy culminamos tres afos de un tra-
bajo que no se hizo en las bibliotecas ni en
los estudios inridicos o profesionales sino ha-
blando con la gente.

Hace tres afos visitaba la Comisién de Pres
supuesto v Hacicnda uwn grupo de vendedores
ambulantes gue plantewren gue geerian estar
denire 8e la ley, es decly, en el mismo sistoma
gque tedos los demds tmbajaderes, NHeewerdo
que nos declan: “No semos ciudadunos de se-
gunda clase; queremos ser ciudadanos igual que
tcdos. La tnica diferencia que tenemos con €]
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resto es ue nuestros ingresos son menores y,
‘por lo tanto, gqueremos pagar de acuerdo con
nuestras posibilidades”,

En la mas pura doctrina tributaria eso se lla.
ma equidad fiscal, es decir que cada cual con-
tribuya al sostenimicuto del Estado cn la me.
dida de sus posibilidades, Significa progresivi-
dad en el sistema: gque los que menos tienen
pucdan contribuir menos y disfrutar de Jos be-
neficios que brinda la sociedad. Al consultar con
los expeitos nos detiam: “esto no se puede ha-
cer”, “esto no cicrra” o “csto no funciona .

También concwrieron ante la comisién produc-
tores agropecuarios de distintos lugares del pais,
no los que tiemen muchas hectareas sino los
que poseen unas pocas vaecas; viven del aunto-
consumo y pretenden tener una obra social y
poder jubilarse al llegar a viejos. Pero los nd-
meros del sistcma, que estd pensado para las
grandes ciudades, tampoco cevraban, &

En un determinado momento se produjo un
fenémeno que alertd al sistema tributario, Ha-
bia que mirar las cosas de otra mancra, La
gente dejé de participar en el sistema ya que
no podia pager las jubilaciones. La desercién en
el régimen previsional de auténomos levéd a la
desercidn en el sistema tributario. Miles de ar-
gentinos se dirigen a una economia (ue no esti
registrada; trabajan, producen y se esfuerzan,
pero 1o tienen patente de identidad, esto es, no
pueden ser ciudadanos como los demds.

¢A qué no tiencn acceso estas personas? Por

ejemplo, a un nimero, para que en un banco se.

los atienda, para ascciarse a una entidad de
medicina prepaga a para tener un servicio que
les d¢ identidad. Ademis, como estin fuecra de
la ley, son objeto de extorsiones y chantajes,
como “te pago lo que guiero y, si no, andate”,
Evidentemente esto no puede ocwrir en un
sistema democrdtico donde todos los cludadanos,
cualquiera sea su condicidén, deben tener los
mismos derechos,

Asi es como comctzamos a trabajar ¢n sen-
tido contrario. Nos preguntamos cémo haciamos
para incorporar a todos estos ciudadanos a un
sistema que sea sustentable, considerando que
tarde o temprano el Estado deberia hacerse car-
go de ellos, porque quien no tiene acceso al
sistema de jubilacién privada ni al sistema de
reparto, también tiene familia, se enferma ¢
llega a viejo: ¢Y a quién le va a ir a tocar el
timbre cuando llegue a la vejez?

Primero lg va a ir a pedir comida al inten-
dente y después le ird a pedir a un hospital o al
gobernador, Finalmente ir4 al gobierno nacio-
nal para que éste le dé alguna limosna que Io
permita vivir, Si esto fatalmente ocurriera por-

L)

que asi Jo dicen los mimeros y los sistemas, gno
es wds racional que este sefior pueda contribuie
a toner.su retiro en igualdad de eondiciones qua
otros argentinos, financiado mediante el sistema
tributario?

Lo primero que tuvimos que definir fre cdms
simplificibamos la vida a estos ciudadanos,
ya que, ademas de carecer de recursos o de lo-
ner muy pocos, generalmente pagsn costosog
asesoramicntos para entender leyes pensadas pas
ra una escala distinta, para un nivel de producs
cidu difcrente.

Yutonces pensamos en un sistema simple v
ficil de forma que, con un solo paco todos los
me~cs, una persona pueda ostar integrada al
sisicina tributario v al sistema previsional, fenex
abnado el TVA, ¢l impuesto a les ganancias y
la jubilacion, y cvitar hacer declaracioncs ju-
radas y llevar contabilidad, todo lo cual lo
pe mitird ingresar sin costo en un sisteina que
podriamos Hamar de mayor grado de civiliza.
cidn, '

sin duda, esto abre un camino en el cual
seguramente nos tendremos que rewnir muchag
veces porque, como todo camino desconocidoy

‘atin funciona por tanteo:; debemos aprobar, cou-

trolar, corregir, volver a aprobar, a corregiv ¥
a controlar, etcélera, hasta alcanzar un sistema
pcrfecto o por lo menos wno cercano al pro<
yecto. : _

I'n este marco se abrem posibilidades parx
muchos argentinos que, como nosotros, ficncn
esperanzas en que el pais los contenga. Fara que
teugan una idea, por la Comisién de Presupues<
to y Hacienda pasé una ecdmara de empresag

que de alguna menera podrfamos denommat

“clandestinas”. ¢Qué hace esta genteP Junta

“micl, erfa conejos, hace camisas, inyecta plis,

tiro, realiza todas las actividades que a Ta hm'si-
de la encuesta de empleo no aparccen porgue:
no estin integrados a ninghn sistema y ticnen
miedo de que cualquier persona de camisa ¥
corbata que vaya a verlos sca un iuspector gue
les clansura el lugar,

Hemos pensado este régimen para csas pers
sonas, con los riesgos que significa todo lo que
es huevo y con ¢l compromiso .de efectuar un
permanente control para no equivocarnos. 1

Tuvimos que definir un upiverso, es decir,
quién debia alcanzar este régimen. A fcal f'a’n,‘;
partimos de lo que determinaba la legislacion -
del TVA, La norma dice que quicn factura me<
nos de 144 mil pesos por afio no ticne que insg
cribirse. Ese es el techo y hacia abajo habrd’
ocho categorfas, muchas de las cuales tendrank
ventajas sustanciales que van a permitir una
mejora concreta de su condicién de vida,
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Tomemos como ejemplo el caso de un cerra-
jcro, instalado cerca del Palacio del Congreso,
con quien hace poco he comversado, Me dijo
que fabricaba Haves y que debia estar inscrito
en ¢l IVA porque prestaba servicios para una
reparticién priblica que le pedia factura por sus
tareas, También me comenté que facturaba mil
pesos por mes; pero debfa abonar 210 pesos
en concepto de IVA, cien por jubilacion y otros

c¢ien al contador, Es deeir que antes de ompezar
a cobrar va le habian quitado mds del 40 por

ciento de sus ingresos. Esta persona tendrd la
misma condicidn que hasta ¢l presente,. pero
abonard menos de 70 pesos por mes. Con esto
cstamos redistribuyendo a favor de los que me-
nos tienen y legalizindolos en igualdad de
cmdiciones.

¥l ciudadano gue contribuye a partir de’ una
facturacién de mil pesos, lo hace como una ex-
cepeibn; normalmente el que gana mil pesos y
tiene que pagar 400 termina no pagando abso-
Tutamente nada, porque tiene gue elegir entre
vivir y pagar impuestos, y la razon. econdmica
dndica que primero sc vive y después se pagan
los impuestos. '

Esta es una parte sustancial de la reforma .

tributaria: la que. atiende la demanda de los
mds pobres de la sociedad, Después vendrd la
otra, que le dard progresividad al sistema, para
que los mas ricos contribuyan mas, generando
_un sistema que tenga un sesgo a favor.del im-
puesto al consumeo, de modo que hays una ma-

vor participacidén én el impuesto a las ganancias -

de los sectores que mds reeursos tienen,

Asi ircmos mejorando un sistema tributario
que ha ido cambiando con el tiempo. Hoy exis- :
ten pocos impuestos de base general dque se:
‘cobran  medianamente bien —aunque puede
mejorarse el sistema de recaudacion—, y hay’
gue darles una mezela distinta, Hoy el mayor -
impuesto se aplica sobre ¢l consumo y el tra--

bajo, y bay que caimbiar esta ecuacién. Debe-
Inos consagrar un sistema con mAs impuestos a
Ja renta y a los grandes patrimonios, y menos

impuestos al trabajo y a les consuinos propios

‘de 1a canasta familiar. _

Sin duda esto requicre un esfuerzo de todos
para podér contener en e} sistema a una gran
cantidad de ciudadanos, un esfucrzo dJe Ja razén

gue significa pensar el pals de aqui a los afios |

guc vienen, un esfuerzo de pensar un ‘pais en

grande, no en el numerito o en la:moncda que
tengo hoy sino en un futuro de corto plazo que |
¥a a incluir a esos argentinds que 1o estin con-

tenidos “én la modernidad, como taatos ciuda-
danos del mundo gne estin viviendo el cimbio
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‘de un sistema de relaciones de produccion tra-

dicional a uno distinto en ¢l que no estin incor-
porados,

Cuando elaboramos este mecanismo pensamos
en el pescador del Parand, a quien cuando arri-
ma la canoa al puerto le dicen; “Vos estis en
negro, te pago tanto el pescado, si no, tirale
al rio”; en el que junta frutillas, en la trabaja-
dora del servicio doméstico, ¢l albaiil, el pintor,
cada uno de los que conocemos gue trabajun

todos los dias en este tipo de actividades.

Mediante el régimen que proponemos los in.

tegraremos al sistema con los mismos beneficios ¥

chances que tienen los demads,

Es importante que ¢l proyecto en tratamicento

sea sancicnado tal como esti redactado, con las
distribuciones y cilculos que se han hecho, por-
que su andlisis insumié muchisimo tiempo y {ue
objeto de varias consultas, -
. Nuestro esfuerzo apunta no a una mayor re-
caudacijn, pues desde ese punto de vista nos
conformamos con que ella sca neutra, sino a
la integracion de muihos argentinos; v como
ventaja -adicional, en una economia blanca se
recanda mds y, en consecuencia, todos regau-
damos mds: ¢l Estado, las provincias y Tos -
nicipios, : '

Quien no paga 2 alguicn no paga al conjunio.
Si puedo pagar los impuestos, pago a todos en
la medida de mis posibilidades. Por eso algunas
escalas parccen demasjado bajas en relacién con
el aporte, pere ademis de los impuestos nacio-
nales hay impuestos provinciales; v si aumenta
la recaudacion de la Nacion también sc incre-
menta la de las provincias,

Por eso, cuando plantcamos la distribucion del
70 y el 30 por ciento no echamos mano. a lag
cajas de las provincias, Hoy la relacion es del
62 v el 38 por ciento, o del 68 y el 32, scgon los
célculos que se tomen. Nuestra propuesta conlle-
va la posibilidad de una mayor recandacion, blans
gueo a todos los trabajadores y fundamentalmente
mayor equidad distributiva, que en la jerga de
nuestro propio partido significa que haya un
atisho concreto de justicia social en scctores
que hoy se hallan fucra del sistema, -

La iniciativa en debate ha surgido de un es-
fuerzo rcalizado desde hace mucho tempo, S5i
tuviésemos que determinar quién ha sido su au.
tor dirfa que Ia idea surgio de la gente, que golv
ped las puerias del Congreso para decirnos qgue
querian formar parte de la sociedad de la que

. participan los demds; y hoy estamos abri¢ndoles

esas pucrtas. _ 3
"Agradézeo a todas las bancadas por $u cola-

- boracion, Al radicalismo, por su proyvecto; a los

pattidos provinciales, porque nos arvimiron ideas;
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& los compaiicros de nuestro blogue, por su es-

Fuorzo, vy oa los sindicatos, porque colaboraron
‘paa cue la genie se inbegiara o cste sistema.
Fanbdn quicre agradecer a los wicmbeos del
Fuoder Ejecutive, con quicnes wmantavimos largas
discusiones para conveneerlos de que oste régi-
men no iha en contra del sistema provisional,

No es cierto Jo que leimos hoy en un diario

en of sentido de que con este proyecto eacrid Ia
recandacidn. Nosotros apostamos a una economia
mids blanca v mds integrada, para mas argen-
tines, a fin de que dsios no sientan gue al cabo
do su vida il unos son de primera v otros de
segunda, o que micntras unos tionen jubilaciones
aue son ol frudo de su cendicidn especial en
sacicdad, los obros viven desde el banco de una
plaza la angnstia de no tency con qué subsistir,

Este provecto de ley tiene un sentido profun-
damente social, Por cllo, solicito a los sciiores
diputados que nos acompaiien con su voto lacia
esta nueva organizacion de la socicdad argentina,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene Ia palalira el
seitor diputado por Ta Capital

8r. Terragno. — Sciior presidente: dentro de
wos dins se cumplird un afie del ingreso del pri-
mer proyecto sobre régimen simplificado para
poaueiios contribuyentes o monotrihuto que, lue-
go de un trabajo exhiaustivo coordinado por &l
ex dipilado Raal Baglind, presentaran sus auto-
res, los sefiores dipulados Viechi y Fayad, El
dictamen de comision recoge ese antecedente,

A lo'largo de este afio I idea ha estado snjeta
a discusiones, analisis, debates v a la confronta-
cidn de posicioues de los diferentes sectores que
vicron en cste monolribulo la esperanza de in-
corperar definitivamente al sisteina a mucha gen-
te hoy maurginada del régimen tributario y del
de prevision social, En ese proceso algunas cucs-
tiones fucron dehilitando ta idea original, porque
¢l primer proyecto cra mis ambiciose, mas ge-
noroso, diria vo. Se tratuba de upa iniciativa
que abarcaba un wniverso, que ora el de las per-
socnas fisicas o juridicas, sin distincidn, con in-
gresos brutos inferiores a 240 mil pesos por afio,
Adernds era un sistema mas simple, en ¢l gue
babia tres categorias, es decir, un sistoma menos

tinddo, meros micdoso y de un impaclo espera-

to mayor.,

5 embargo, fue menester conciliar posiciones,
puntos de vista y necesidades gue nosotros siem-
pre cstavimos dispuéstos a comprender y a ana-
Tizar,

¥l Poder Ejecutivo envié su proyecto, que
basicamente sigue los lincamientos de aquella

- Iniciativa original, aundue en su forma primiti-
vareducia — y esto se mantiene— a 144 mil pe-
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sos los ingresos brutos, es decir que puse un
tope wucho mis bajo gue el previsto inicials
mente, Al principio se excluyd a todas las persos
nas jurtdicas —las sociedades no cstaban inchue
das; solo lo estaban las personas {isicas— y &
los profesionales, estableciéndose que el cient®
por viento de la recaudacion debia destinarse a
Ia ANSES y nada a las provincias,

Cuinde en la Comisién de Presupuesto y Ha
cienda iniciamos la discusidn del proyecto y los
funcicuarios de Eeonomia concurrieron a defen-
der suy puntos dé vista, quedé en evidencia que
todas cstas restricciones eran barreras de entrada
P rque se temia que un sistema experinmental e
requeyiria un monitoreo constante pudiera esca-
parse del control y desbordar, Creo que en gran
parte los temores que se expresaban y las ress
tricciones que se introducian provenian, por un
lado, de presumir el fraude generalizado y, por
otro, de la incapacidad de la administracién para
prevenir lo incontrolable, Pero un sistema no se
pucde construir sobre esas bases porque ningiin
tributo podrfa constituirse si esas premisas fues
1an ciertas,

Dehemos reconocer que entonces encontras
mos disposicién al didlogo v en muchos casos
flexibilidad para ir medificando ese proyecto
del Poder Ejecutivo, que era excesivamente rfs
gido y limitado y que podia constituirse en una
defrandacién para mucha genfe que crefa que
seria heneficiaria del sistema. En efecto, tal
como estaba disefiado y llegd al Congreso, el
régimen excluia a la mayor parte de quienes se
sentian presuntos beneficiarios; entonces se in-
cluyé a las sociedades de hecho,

Anticipo que mantcnemos nuesira posicion
en ¢l wentido de que no hay razén para excluig
a las vociedades de responsabilidad limitada,
pero Jue un avance muy importante que se
rompicea esa barrera y que ya no se incluya sola-
mente 4 las personas fisicas sine tanbién a lag
sociedudes de hecho, Y finalmente también se
incorpord a los prolesionales. No habia razdn
para cicluirlos; era uwoa decision injusta, v
cres yue es un hecho positivo que se
haya logrado flexibilizar la poesicién en este
punte. ‘Tedavia mantenemos algunas diferencias
porque nos parcce que s¢ ha colocado en un
punto excesivamente bajo el tope para que los
profesinnales entren en ¢l sistema.

Se ha trabajado con la idea de que, en el
caso de los profesionales, ¢! ingreso bruto no
es demusiado distinto del ingreso neto, presun-
cién que creenios infundada y que no toma en
cuenta los costos de distintas actividades pro.
fesionales,
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Por otro lade, igual criterio justificaria dis-
tinguir entre diferentes actividades, porque tam-

poco es igual la relacién entre costo y tactura- |

¢ién que existe en sectores de los servicios en
general y de las actividades industriales en
gonaral.

Ta definitive, el tope que finalmente ha esta-

blecido ¢! dictamen de mayorfa modificado al-

conza a 24 mil pesos. Nosotros vamos a insistir
en el tope de 38 mil pesos, aungue hacemos
una concesion en funcién de la necesilad de
establecer un régimen que sca aceptable para
todos. De todas formas, nos parece que ¢l tope
es bajo v que realmente quedardn cxcluidos la
mayor parte los profesionales .y, particularmen-
te,
porarse a este sistema,

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepresi-
sidenta 3% de 1a Honorable Cimara, duila Gra-
ciela Fernindez Meijide.

Sr. Terragno. — También mantenemos una di-
ferencia importante en cuanto a la distribucién
de lo recaundado, aunque es cierio que se ha
producido un avance desde el proyecto original
enviado por el Poder Ejecutivo, donde figuraba
que el ciento por ciento correspondia a la Na-
cién; ahora e! dictamen de mayoria contempla
una relacién de 70 por ciento para la Nacién
y 30 por ciento para las provincias.

Nosotros hemos hecho saber que, a nuestre
juicio, deben regir los porcentajes de la ley
23.548, que es la norma general de cop:rticipa-
cién impositiva, Si bien reconocemos que el
impuesto no reemplazard sdlo al impuesto al
valor agregado y al impuesto a las gonancias,
sino que también sustituird a los aportes y con-
tribuciones jubilatorias, que no son copartici-
pables —esta es la vazén que se ha alegndo para
no aplicar los porcentajes de la ley 23.548-—,
mantenewcs diferencias que surgen de distintas
estimaciones sobre el efecto que el monotzibuto
tendsa solre lo gue corresponderia a las pro-
vincias,

En efecto, para calcular y descontar Io que
corresponderia por aportes y contribuciones ju-
bilatorias, deberfamos trabajar con hipdtrsis que
evaluaran cuintas personas adherian al sistema,
gue es voluntario, y cufintas de esas personas
estin hoy fuera del sistema tributario o son
contribuyentes del impuesto al valor agregado
v a las wanancias, y optan por un sistema mas
favorable.

Tl ecaleulo sobre la posible detraccidn nos
acerea mucho ruds a una relacién de 60 por
cienty pea la Nacién y 40 por ciento para las

aquellos que ticnen la expectativa dc incor- |

provincias, que a la de 70 y 30 por ciento qug
se ha establecido. De todos modos, aun si ses
aceptara csta tesitura, crco gue hay que dejap
absolutamente claro que este es un sistema
especial que no sbdlo sustituye impuestos sing
también aportes y contribuciones.

Por lo tanto, cuslquicra sea el ntmero de
participacidon de la Nacidn y las provincias que
finalmente se acucrde, en ningin caso ello po-
dria sentar un preccdente para la distribueion
de ingresos en cualguicr olre caso que no sca
el que hoy estamos considerando,

Por las razones expuestas, anticipo nnestra
decisién de votar en general por la afirmativa
la iniciativa del mouotributo, advirliendo que
en la discusion en particular vamos a plantcar
las objeciones que he formulado, y a introdus
cir propuestas que entendemos servirdn para
perfeccionar el tributo en materia agropecuaria
y en materia previsional.

Este proyecto que estamos considerando des
muestra que existe capacidad de innovacién y
de creatividad. Se trata de una iniciativa que
esté a favor de la inclusidn sccial y, por lo tanto,
no debemos ser timidos en su implementacién.
Abhora que hemos logrado el acuerdo basico
sobre la inclusidén de este sistema, debemos tra.
tar Jde que no tenga restricciones indebidas,
¥ gue sea un sistema generoso, porque cuanto
mas lo sea a partiv de la racionalidad, mas efi-
caz ferd.

Hrmos aceptado reducir de 240 mil a 144 1l
pesos €l monto limiic para definir al pequeiio
contribuyenle cn esta elapa experimental que
requiere monitoreo. Deniro de este panorama
no puede haber exclusiones, por lo que debemos
ser Io mas amplios posibles a efectos de incluir
a la mayor cantidad de gente. Se trata de un
avance muy importante en nuestra legislacion
tributaria en funcién de las consecuencias so-
ciales que generarid la incorporacion de gente
que koy no solo estd fuera del sistema tributario,
sino también del sistema de prevision social,
(Aplasos.)

Sra. Presidenta (Fernindez Meijide). — Ticne
la pa'abra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Gonzilez Gaviela. — Scfiora presidenta: cn
nombwre de la bancada del I'repase venimos con
enturlasmo a apoyar un instrumento que rcal-
men! 2 nos seduce por la simplicidad y por la
inco-poracidn de prestaciones sociales en la utd-
lizacidn de estc instramcento. Tal como se ha
dickn, todo csto significa un avance en cl tema

~de " ocquided en ol sistoma tributario, al fijar

una coniribucidn mis liviana a los sectores que

hoy estin en la margimalidad econdmica,
=
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A Ia par que platcamos gue cste instrumento
nos seduce, también quercmos decir que la im-
piementacién propucsta en cl dictamen no nos
termina de conveneer por considerarla al menos
altamente insuficiente, y porgue crecmos quc,
cn la sitnacién que vive nucstro sistema pro-
ductivo, estamos perdicndo la oportunidad de
avanzar con firmeza y seguridad en algunas
acciones gue han surgido a partir de la elabora-
cion de este despacho.

Ceincido con ¢l sefior
do la bancada oficiaiista en plantear la discu-
sion del tema del monebributo ligado al de la
equidad fiscal. Sin embargo, considero que el
tema de la equidad {iscal debe tratarse dentro
de un contexto general que me parece impor-
tante remarcar.

El dia domingo se publicaron cn el diario
“Clarin” algunas cstadisticas que mucho tiencn
que ver con el tema de ka equidad en la Ar.
gentina, Fn esa mota apurcce un cstudio del
Banco AMundial en ¢l que se hace referencia a
la distribucion del ingreso en la Argentina,

Desgraciadamente, en los ‘Mimes veinticineo
aitos hemos visto ¢n la Argentiva wn panorama
desaleatador que estd lojos de lacernos pensar
que la democracia se estd consofidando con una

micjor distribucidn del ingreso, En clecto, en Ja-

década del T, por cjemplo, ol 20 por ciento mis
rico de la p(}bhcmn sc apropiaba del 30 al 40
por ciento de loy ingrosos, tal como ocurre on
los paises desazrollados, Pera ol 10 por clento
mis pobie de 1,\;] lncitn solo reeibia cl 31
nor clonly de csos fagreses, Lejos de mcjorar
csin dstribneidn v oova hacia ¢l equilibrio
—y yo veroato de oml fermacién politica gue
s6lo cseuchd al gonsral Povda deciv que €l ob-

o cquitaiivo, os decir

o ora Hegar a un vep
aonle y clucannin—, o0 l v Arzenting o) (‘qm-
Elvic vo sblo no s alozinh sino que se deleriozd,

Tras fos aiios de oemooia
, dosgrn c.um Iy

cla gue estamos vi-
T - 4 R . T
UL LU POT Lol Ao o8
inand ¢noun 21 por
: Livire ua 21 por ciento
O cres cs. Tor st pwio ol 19
ooy 5 cs. Por s pwie el I
P clonto s nohve ha visor dinsmuida sa
i inocasi a la m bajando de wa 31

oo oa L por clen!
Fary decirlo con 0{1';‘@ pulibias, Ta diferencia
e €1 20 por cirvio mids rieo y ol 10 por Ciulto
NN, (0 o fl ato 70 ora (m 0chn vee
0 un 22 por cienio on la ‘.ctughd..d
aumeuluada Ia brocha de inequidad,
Podiamos decir que esto es producto de las
transformaciones mundiales, de la tan mentada
globalizacion, pero la realidad sefiala que los

micmbro informante

paises ¢ue tiemen las democracins mds conso-
lidads ~——me refiero a los paises cenirales— Lan
podh!o mantener, 2 pesar de Ia crisis producida
por I transformazciGn, ¢l porcentaje de partici-
pacicn de los sectores que hemos mencionado,
. Devimos esto porque enalguier modificacion
que hagames al sistema fis al tendriamos aue
realizarla tendiendo a Jograr wn eguililado, cue
no s: resucive ca lograr una equidad civeuns-
tanciul en el gector on aue lo vamoes a plavtear,
sin avanzar en una poL ica glohal que nos per-
mita una mejor disiribucién de los ingresos, (ue
es une de los temas on los que la totalidad de
los partidos deberia trabajar como politica de
Estado y no como politica partidasia,

Scfialo esta cuestién porque me parece Poco
auspiciosa la oportunidad del tratamiento del
monotribute, considerandolo como un fema in-
dependiente del régimen fiscal. Lo rclativo al
monutributo deberfa estar integrado con la dis

cusion de la reforma tributaria tetal, y deboria

ser complementario,

Esto es importante porque la limitacién gue
genera toda la politica tributaria va a provoecar
que ¢l proyecto de monotributo sea insuficiente
para resolver las neccsidades que hoy recuicre
la auociedad, Incluso, al margen del sector al
que va destinado, va a determinar que mucha
gente sienta defraudadas sus expectativas, por-
que el proyecto no le va a dar las respucstas
esperadas,

Dientro del analisis de 1a sitnacion politica ge-
ner.l en que s¢ pretende instalar ¢l monotributo,
obscrvamos que cn nucstro pais se ha producid
una tremenda fransformacién del sistema pro-
ductive, con un incremiento de Ia fasa de desem-
plen y una concentracién de la rigueza, Asis
miswmo, desde la politica no hemos alentads ni
rea ;zado los mecanismos correspondicntes pira
logiur ol equilibeio acorde con esta transiorns
cidm,

Fundamentalmente, cstoy diciendo ane mirn-
tra on Iy Argenting los seetores de menores ine
gre o8 disminuyon su yperticlpacidn do la renia
nacomal, ofros scctores aumentin ewa par
pacion. Pero el set%-u. que hoy s¢ estd apros
do del Bl por ciento de la renta mucional
ha creeido en cuznto a su parlicipacién y 2 i
responsabilidades fiscales de igual manera, por
lo que hoy estd usifructuando de esa reita,
denivo del sistema productivo, pero sin incre-
mentar su nivel de solidaridad hacia la sociedud
que le dio esta posibilidad,

e hecho, hoy el 52 por ciento de Jos ingresos
tributarios pacionales no los pagan los sectores
de la renta mayor sino los consumidores y los
trabajadores que aportan 24 mil millones de

o
in
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Céiares por afio, junto a los aporfes que e hacen
v contribucionss personales y patronales, que
son salarios diferidos.

Este sistema s¢ ve fambién distorsionlo poi-
cue hay una alta participacion de impuestos al

¢ susumo —1mis det 51 por ciento de los ingresos

tibutarios—, que es un impuesto dilicil de
cvadir, v a su vez hay una baja participacion
o los impuestos a la rentn v a la prepledad.

Mientras tenemos un pafs con alto pivel de
concentrocién, el funcionamiento dul impuesto
o la rigueza séio due una magra recauducidn de
wenos de 600 millones de pesos al ano, ¥ o
yorcentaje de Impuesto a los ganancias. ligado
o] PBIL, en muchos casos es la mitad de las cl-
{ras de los otros paises de la regidn.

A esto hay que ligar un tema que ha sido
crucial: una situacion de quiebre de gran can-
ticad de pequefias y medianas empresus en Ia
Argentina, generada por Ja apertura de la eco-
nomia, provecande upa serie de asimetrius nega-
tivas, enire las cunles el costo fiscal no es una si-
fracidn neutra sino de la region, que hice que
el pequenio v mediano empresario argenting ten-
gan un costo superior. Esta es una situacion
schre Ia cual habla una gran expectativa social
en el sentido de que Ia pequefia y mediana em-
presa se iba a ver beneficiada por un sistrma de
monotributo. Las restricciones gue cl ofivialismo
impuso a este proyecto van a provocar que no
sca un sistema para pymes sino que so trate
de una iniciativa donde la raya sea trazada mis
abajo y beneficie a algin tipo de microempren-
dimiento. La mayoria de las pequefias y me-
.dianas cmpresas van a seguir compitiernlo con
las asimetrias fiscales del costo del dinero, de los
.combustibles y de algunas tarifas de scrvicios
publicos, que son superiores a las de otros pai-
ses con los cuales queremos compelir. Pareciera
que para el oficialismo queda ¢l tema de la
.degradacién y precarizacion de las condiciones
de trabajo como elemento para avanzar y lograr
competitividad en nuestras empresas,

Luego de Ja seduccién y el apoyo ¢uc danios

a este tipo de proyectos, instrumento que tiene

precedentes legislativos por parte de diputados

‘de la Alianza, queremos plantear que no esta-
"mos de acuerdo con la “poblacién objeto” a la
cual estd referido. Para simplificar, aunque no

‘sea taxativo, este es un provecto que deja
afuera a las pymes. Cuando el sefior scorctario

de Ingresos Publicos asisti6é a2 la comisién en

e se estudiaba esta iniciativa y le preguntamos

cudnta gente que hoy estid aportande se verd

“beneticiada por este sistema, sorpresivamente
nos contestd; “Ninguna, Este no es un proyecto

para bencficiar a nadic que esté aportando; es
un provecto para incorporar a aquellos sectores
mas marginales que hoy estan en negro en li
economia”,

Nos parece importante incorporar a los secto-
res que estin en nogro en la cconomia poro,
SpOY qué no avanzumos en un proyecto wmds
audaz? ¢Qud cs lo que tendriamos que hacer
nosotros para lograrlo? Desde la Alianza v el
Frepaso nos imagindbamos el proyecto del 1mos
notributo como una reforma tributaria que fucra
capaz do “apretmy” arriba, para gue aguellos
que hoy gozan de superrentas tengan respon-
sabilidades proporcicnales. De esa manera, res
caudando mis arriba y combatiendo la evasidon
en los ingresos & lu renta y a las ganancias,
podrfaraos bajar la participacién del ingreso al
consumo, abaratar el sistema de parbicipaciin y,
simplificarlo no sélo en cuanto a los microem-
prendimientos sino también respecto de los pes
qucfios y medianos empresarjos en nucsirc pafs.

Uno de los capitulos que tenemos pendicnie
es hacer una reforma fiscal en la que hagamos
mias responsables a aguellos que hoy tienen su-
petrenias y no poseen la utilidad social de
gencrar empleo, aplicando una politica fiscal
que premie la generacién de empleo v abaraas
tando los costos de la pequefia v mediuna cms
presa en forma proporcional.

Segn esta iniciativa, existe una gran diferens
cia entre el pequefio y mediuno empresario y
los microemprendimientos. Mientras que aqués
Hos siguen pagando 21 por ciento de TVA v 39
por ciento de impuesto a las ganancias, a los
microemprendimientos les estamos creande uan
régimen simpliticado v dando un aporte adeena-
do. Pero estamos dejando fucra de la posibilidad
de respuesta a un sector importante de la ecos
nomia argenting, que al estar desprotegido ha
ido a la quicbra y hLa provecado la desapurici‘n
de gran cantidad de puestos de trabajo.

¢Cuiles son las obscrvaciones fundameniules
que hactmos a este provecto v gue nos ticnen
preocupados? En cuanto a cudl es la poblacidn
objcte de esta iniciativa, plgomas fucron adelan-
tadus por el scfior diputado Taragno. Es im-
portante el nivel de didlogo gue hemos tenido
con ¢l oficialismo, que ha sido permenble al
aceptar algunas observaciones —-aungue no nos
terminen de eonvencer— cn ol sentido de ineor-
porar a las sociedudes de hecho y a los profesio-
nales,

<Qué nos sigue preocupando? MNos parcce bien
que un sector absolutamente desprotegido y vue
trabaja en la Argentina pueda disfrutar de be-
neficios plenos del sistema de seguridad social,
pero queiemos hacerlo en forma responsable en
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el dmbito de este recinto y de las comisiones.
Muchas veces el oficialismo, cuando fundamen-
taba la necesidad de la reforma previsional, acu-
saba la irresponsabilidad de los politicos que en
alounos momentos habian incorporado genic a
Ias prestaciones sin los recursos necesarios.

En forma equivoca y engailosa, en un prin-

cipio ¢l sefor secretario de Tngresos Pablicos
nos dijo que este sistema tenfa un efecto neu.
tro v que se autofinanciuba en las prestaciones.
Sin embargo nosotros hemos demostrado con
claridad que este sisterna po tiene un efccto
"neutro sino que en una primera instancia ge-
nerard fondos frescos que ayudaran a lenar el
agujero previsional que hoy tienc el gobiermo,
producto de la reforma que ha implementado,
micntras estd incumpliendo con las normas que
1o obligan a suplantar la reduccidn de apoites
patronales con aportes del Tesoro,

Duarante los ejercicios 1995, 1996 v 1997 no ha
cumplido con lo que disponen ¢l articulo 18
de 1a ley de solidaridad previsional y e} articulo
188 de la ley 24214, y estd tratando de cubrir
-ese incumplimiento con recursos frescos, El cos-

to promedio de las prestacioncs en el sistema de-

segaridad social es actualmente de alrededor de
300 pesos.

El promedio del costo del sistema de la se-
guridad social en materia de aportes patrona-
Jes es de 198 pesos. Esto resulta muy su-
perior a lo gue se apertaria por medio del mo-
notributo, cifra que swrge de sumar el 16 por
ciento de contribucién patronal previsional —que
sobre el salario promedio son 96 pesos—; el 6
por ciento para las obras sociales —36 pesos—;
€l 2 por ciento con destino al PAMI —12 pe-
sos—; ¢l 1,5 por ciento para el Fondo de Em-
pleo —9 pesos—; v el 7,3 por ciento para el
régimen de asignaciones familiares —45 pesos—.
Si a esto le sumamos 16 pesos de aporte perso-
val para la obra social; 1,80 pesos con destino
a la ANSSAL v 18 pesos para el PAMI, totali-
zomos un costo promedio de 234 pesos.

Lstamos de acuerdo con el otorgamiento de
estas prestaciones pero consideramos que ello
debe realizarse en forma responsable. En ese
sentido la observacidn que formulamos al dic-
tamen de mayoiia es que pretendemos que gue-
de garantizada y explicitada la responsabilidad
del Tesoro nacional de cofinanciar las presta-
ciones en In medida en que no ingresen recur-
s0s genuines seficientes, Si no se procediera de
ese modo, podria ocurrir lo que sucedid con ¢l
sistema jubilatorio, donde el conjunto debe ha-
cerse cargo del desfinanciamiento, lo que afee.
taria la calidad de las prestaciones en el fu-
- turo, Este es un elemento que pretendemos que

quede cluro cn esta norma porque no queremos
que dentro de treinta afios otro funcionano diga
que en 1998 la Camara de Diputados sanciond
en forma irresponsable un proyvecto de ley sin
prever los aportes necesarios para garantizar las
adecuadas prestacioncs a la masa de beneficia-
1108, ’

Otra observacion que pretendemos realizar se

- refiere o la coparticipacion de impuestos, Asi

como en otras oportunidades cste cuerpo ha de.
fendido las potestades que le competen constis
tucionaliente con respecto a ser Cimara ini.
ciadora de algunos proyectos, en csta ocasion
tenemos clara conciencia de quec todo lo que
afecta a la masa de recursos coparticipables es
una facultad del Senado de la Nacidn, En ese
sentido, uo queremos avanzar en potestades quo
no nos corresponden, Consideramos que las pro-
vincias va estin bastante castigadas con motivo
de las civersas mermas que sufricron en cl rés
gimen de coparticipacion. En la prdctica ¢l por«
centaje Jeo la masa coparticipable correspondicns
te a las provincias pasé del 56 al 38 por ciento
por las diferentes quitas que consintié cl ofi-
cialismo. i

La nueva imposicién que cstamos tratando,
debe respetar los indices que prevé la ley de
coparticipacién, Por ello acompafisnos la pres
sente iniciativa que, aunquc nos seduce como
instrumento, no nos convence en lo relativo 4
su jmplementacién, No obstante, entendemos
que es mejor que hoy la Argentina tenga algo
COIl COuSEnso porgue N0 queremos que este
proyecto —necesario pero insuficiente— corra,
la sueric de otras tantas iniciativas —factura de
crédito, fondo de sociedades de garantias recis
procas, etcétera—, gue han terminado siendo
letra nuwerta. '

Convocamos al oficialismo para que en forma’
conjurta saquemos cste tema de la discusion
partidisla a fin de transformarlo en un verdas
dero debate sobre el sistema tributario argen-
tino y la rediscusion del presupuesto; esa tarca
es la responsabilidad bésica de los partidos poki-
ticos, rs decir, garantizar equilibrios para que
la sociedad viva en igualdad de oportunicdades
y con un reparto equitativo de los bienes que
genera, ‘

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresie
dente 12 de la Honorable Cimara, doctor Mare
velo Eduardo Lopez Avias.

Sr. Gonzilez Gaviola. — Convocamos al oficias
lismo & salir de la timidez y a que, en lugar de
avanzar por pocos, beneficiemos a muchos; ani.

‘mémonos a apretar arriba para poder dar un
. poco ds abajo, (Aplausos.)
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Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza,
Sr. Baiter. — Seiior presidente: en nombre del

Grupo Federal, integrado por el Partido Remo--

vador de Salta, Demécrata Progresista, Bloguis-

ta de San Juan, Liberal de Corrientes y Demé-

crata de Mendoza, adelanto nucstro volo afir-
mativo al preyecto de ley en consideracion.

Somos conscientes de que esta iniciativa puede.

scr mejorada pero -—como seiiald el sefior pre-
sidente de la Comisién de Presupucsto y Ha-
cicnda— luego de un sinnGmero de modificacio-
nes al texto original v después de tres afios de
trabajo continuo hemos logrado su tratamiento
¢ el recinto. ‘
Celebro la permcabilidad del blogue oficia-
lista parn tomar en cuenta las inguietudes de
Jos distintos scctores politicos; ésa no ha sido
iprictica comin en otras iniciativas que hemos

‘discutido, tanto en la comisién como en el re-

‘einto; espero que éste sea wn sintoma de cambio
‘en el futuro.

Mediante el presente proyecto hemos avan-
‘zado considerablemente; seguramenie adn nos
queda discutir sobre el limite fijade en 24 mil
Ppesos, porque para algunos es demasiado bajo.
‘También tenemos diferencias en lo que respecta
‘a la coparticipacidn, tema al quo so referird el
[sefior diputado Gémez Diez en la discusitn en
iparticular,

Tenemos dudas acerca de un tema que no
ha sido planteado hasta el momento y que se
{relaciona con €l ex articulo 33, ahora 30, del
-dictamen de comisién sobre el monto a com-
putar en las declaraciones de aquellos contri-
buyentes que contraten con quiencs se acojan
a ecte sistema simplificado. Pero de todas ma-
neras estamos persuadidos de que vamos avan-
zando en la bisqueda de una solucidn para la
gente que a lo largo v a lo ancho del pais
—como nos ha ocurrido en Mendoza— viene
reclamando una solucién para poder incorpo-
rarse al sistema tributario y tener ordenados
sug papeles, -

Quizi esto sea algo similar a lo ocurrido con
la factura de crédito; un proyecte al cual la
bancada del Partido Deméerata de Mendoza dio
su volo negativo, porque entendianos que no
iba a tener los resultados que aqui se anuncia-
ban. No obsiante, sirvié para poner en movi-
micnto al chegue de pago diferido.

Tal vez, lo que mis va a motorizar esie ins-
truirento sea la deteccidn de aqucllos contribu.
yentos (ue hoy estdn trabajando en negro y que
decidan incorporarse inscribiéndose en un sis-
tema general, Pero siemmre sera beuelicioso des-
de nriesito punio de vista,

También ha sido importante que de este pro<
yecto hayan desaparecido todos aquellos articu-
los que nada tenfan que ver con un sistema
simplificado; me vefiero a las facultades que se

querfan otorgar fundamentalmente a la Dircer

cién General Impositiva mediante la privatiza-
cién del sistema de cobranzas de ese organismo.

Nos guedan algunas dudas que seguramente
serdn motivo de reflezion para muchos, por lo
que quizés podamos presentar alguna iniciativa
para modificar el sistema una vez que lo vea-
mos caminar; me refiero al establecimienio cel
pago de una cuota fija, toda vez que esto no
contempla las realidades de muchos producto-
res ¢ sectores del territorio nacional que ticnen
ingresos estacionales, Por ello, esto puede cons-
pirar contra el cumplimiento de la norma.

Este sistema reconoce un solo antecedente en
la legislacién argentina, ¢ue es el del IVA sim-
plificado, que rigi6 en el periodo 1988-1960 y
que fue un rotundo fracaso. Seguramente habia
algunos elementos de la cconomia, fundamen-
talmente la inflacién, que conspiraron. conira
esa idea, Hoy, afortunadamente este componens
te no va a incidir, razén por la cual somos més
optimistas.

En definitiva, nos encontramos con una idea
que creemos solucionard un sinptimero de pro-
blemas. La tiica preocupacion que tengo —para
distender un poco 2 aquclios pocos. que estin Si-
guiendo atentamente mi exposicidn— ¢s que es
la primera vez en cuatro afios que mantengo una
gran coincidencia con el presidente de la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda, Entonces la pre-
gunta obligada es si no estaremos nosotros incu-
rrienido en alglm error. Pero fuera de esa preocu-
pacién reitero el voto afirmativo en gencral del
Crupo Federal. {Aplousos.)

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tienc la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

8r. Cavallo, — Sedior presidente; los diputados
integrantes del blogue Accién por la Repiblica
vamos a apovar la iniciativa que se propone y

" sefialo gue constituye una buena tarea legisla-

tiva la que han llevado adelante los integrantes
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda al
converger en un proyecto como el que se csia
debatiendo. :

Sin embargo, también remarco que lo que
estamos por sancionar es un muy thnido avoance
que tendrd escasos efectos en la reslidad que
vive el pais.

Voy a brindar las razones que justifican este
pensamiento, Si recordamos la reduccion de los
aportes patronales como medida para disminuir
los costos laborales mo salariales, aumentar la
competitividad externa de la economia y alentar
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el emplco, seguramente advertiremos que pen-
sibamos que esto tendria otro efecto bencficioso
‘consistente en que muchos trabajadores que es-
taban operando en la informalidad porque sus
empleadores no cumphan con las leyes pasatian
a tener la profeccidn de estas ultimas precisa-
mente porgue a partir de Ja reduccién de los
aportes patronales so tornaria mezos oneroso de-
clarar a los trabajadores v pagar los impuestos
respeltivos.

Este efdcto no ocurrid ni siquera en Jas pro-
vincias donde la disminucion de los aportes pa-
tronales fue del 80 por clento, For In iunto, lo
que quedd a cargo del empleacor cemo costo
adicional al salario de holsillo del trabajador fue
una cifra muy reducida.

a¥or qué no se logré ese resultado tan desca-
ble? Antes de contestar quicro comentar que el
sistema que se aphcard va a reducir ¢l costo ad-
ministrativo de las pequefias empresas que esta-
ban cumpliendo con el pago de sus impuesios
y con las contribuciones de la seguridad social,
-porgue ahora el asunto serd més simple. Posible-
mente en términos de cudnto vayan a pagar no
sca grande la diferencia, pero tendrén un mencr
costo administrativo y de asistencia profesional,

Sin embargo, sefialo que no deben esperarse
grandes resuitados en términos de incorporacion
tic pequefias empiesas que hoy no estdn pagando
sus impuestos ni las contribuciones sociales por
Ja misma razén que no se produjo el paso a la
formalidad de los empleadores y trabajadores
que se beneficiaron con Ja reduccién de los apos-
tes patronales que dispusimos hace algunos afios.

Ahora bien, gcudl es la razon de esta inefecti-
vidad de procesos de simplificacién y de reduc-
cién de costos impositivos para alcanzar el blan-
queo o la incorporacion de operadores que ac-
tualmente no estdn cumpliendo con las leyes?
La razén es que no se ha avanzado ni se esti
avanzando en la simplificacion de otras norma-
tivas, que son incluso mas importantes que éstas,
para determinar los costos y la viabilidad de la
operatoria empresaria.

En ese sentido, a pesar de los esfuerzos que
estd haciendo el Congreso de la Nacidn, hay se-
fiales totalmente contradictorias provenientes del
Poder Ejecutivo. Las propuestas de reformas tri-
butaria y laboral que han sido presentadas a este
Parlamcento, lejos de significar una simplificacién
y una reduccidn de costos administrativos para
ias pequeilas y medianas empresas implican un
fuerte encarecimiento, Para que medidas como

Ias que hoy habremoes de establecer mediante es- -

te proyecto sean efectivas, debe introducirse una
extrema simplificacion particularmente en las re-

gulaciones laborales, Por lo tanto, ese es un tema

gue deberemos tener en cuenta en ocasion de
discutir la propuesta que el Poder Ejecutive ha
presentado on relacién con la relorma laboral,

S6lo cuando las pequefias y medianas empresas
consigan —u raiz de aceitadas decisivnss de esta
Congreso Nucional— una completa simplifica-
cidn de tod.s las normas a las quo estdn some-
tidas, y pucdan ser controladas precisamente
por esa simplicidad y facil cumplimiento, se lo-
grara su plena incorporacion a la economia fors
mal y la proteccidn para sus trabajadores, tanto
como concecucncia de la reduccidn de los aportes
patrcnales como de este métedo simplificado de
impuestos nacionales y de contribucionss a la
seguridad sacial.

Aprovech) esta oportunidad para sefialar que
mucho mas importanie que lo que hoy esta-
mos trafando son esas iniciativas que tendre.
mos que considerar, pero lamentablemente los
proyvectos provenientes del Poder Ejccutivo cn
lo relativo u las reformas laboral y tributaria
van tetalmrate a contramsno de la idea de
simplificar, de hacer mis equitativo al sistema
y dar proteccién a los trabajadores y a las pe-
quefias y medianas empresas. .

Aulicipamos nuestro voto afirmativo al pro-
vecto en debate, pero alertamos a los sefiores
diputados «n el sentido de que la efectividad
do esta medida serdA muy limitada, a menos
que la complementemos con una adeccuada re-
forma laborul y tributaria integral, '

Sr. Presiddente (Lopez Arvias). — Tienc la pa-
labra el seiior diputado por Mendoza.

8r. Fayad, — Sefior presidente: para nuestro
bloque y para quicnes fuimos autores de-la
primera iniciativa —que como bien djio el se-
fior diputado Terragno habra de cumplir en
los proximos dias un afio—, es una satisfaccion
que la estemos tratando y que hayamos ofre-
cide otro punto de vista cuando se disefid el
proyecto. gue oportunamente presentaramos.

Nosotros utilizamos para nuestra iniciativa el
nombre de “régimen simplificado para pequeilos
contribuyertcs”, que luego vulgarmentie se deno-
mind “monotributo”, Nuestro proyecto era mas
abarcativo que el que finalmente produjo la
comisién en su dictamen. Al hablar de “ré-
gimen simplificado” tenfamos en cuenta la po-
sibilidad de incorporar un universo que hoy
estd incumpliendo no sélo las normativas im-
positivas sino también las contribuciones co-
rrespondientes al sistema de seguridad social,
Y no fue caprichoso tomar el monto de 240
mil pesos como maximo y establecer una ca-
tegorizacién, asi como nos parecié conveniente
que al considerar los ingiesos brutos pudiéra-
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mos diferenciar entre los rubros scrvicios, co-
mercio e industria,

Decia el sefior presidente de la Comision de
Presupuesto v 1Tacienda que esto se origing
hace ires aios, cutando los vendedores ambu-
Tantes vinieron a reclamar para incorporarse al
sistema, es decir, para 1o permanccer en la
cenmomia €Il Negio, :

‘Nosotros no 11(%(1}(1,.1”105 que C‘tC proyecto
:‘{l weara s0lo el universo de los que tienen una
e pacidad contzibutiva menor; es dezir, no que-
“yfamos hacer de cste régimen Snllpllflcdd() un
elemento para perseguir a quiosqueros, verdu-
Ieros o vendedores ambulantes. Now plantedba-
mos la problemdtica desde varios sentidos: la
-qin,plificacién para el organismo recaudador,
-para quiencs quisicran estagpdentro del sistema
y para el complimiento estricto de la norma-
tiva. Por cso inclufamos cuatro gravimenes y
permltl oS que por via convenio con las pro-
vincias se incorporaran gravamencs a los in-
gresos brutos, que cs lo que tormamos como
hase en nuestra clasificacion, Caleulitbamos que,
si Jogridbamos sancionar este prinigenio pro-
yeelo, podrian pasar a ser contribuyentes casi
dos millones de personas que hoy no o sen,

" De este modo —como dI]C—- halriamos sim-
plificado Ia tarea del organismo recaudador, En
cfecto, tomando en cuentz nada mas que los

fermularios sc advierte que entre lus presenta-

ciones de IVA, de aportes patronules, de ga-
nancias y de auténomos el organismo recau-
dador esti recibiendo .casi 80 millones de
planillas, Nosotros querfanios facilitir a quienes
sc acogieran a cste régimen simplificado mu-
chos tramites y prescntaciones que considera-
‘mos innecesavizs, permiticndo ademiis a quicnes
tienen conyy profesion llevar los nduncros de
las empresas ¥ de tode el universo gue preten-
diamwos abarcar que se pudicran Jdedicar mis
holgadamente al asesoramiento en femas finan-
cieros o en otro tipo de aspectos «ue hicieran
a wna mejor evolucidn de la actividad,
" Nuestra aprobacién en gencral a la iniciativa
en constderacién ya ha sido expresada por el
seitor diputado Tenagno. En ¢l dcbate en
particular formularemos observaciones, pero
también debemos decir que éste es el inicio
de una tarea que nos debe llevar, sin lugar a
dudas, a una modificacidn sustaricial en el
sistema impositivo argentino. Si nosotros pre-
tendemos su mejoramiento, deberiamos consi-
derar que esta norma no es parfecta. De todos
modos, adherimos a ella porque constituye un
avance y un progreso,

Asimisino, cuando se discutan las proxxmas
modificaciones impositivas, deberfamos tratar

la iniciativa en discusion,

de distribuir mejor las cargas, porque un pafs
que ha crecido a un ritmo de entte wn 6 y
un 8 por ciento durante siete afios, ha gene-
rado riquezas para algunos sectores que, a pri-
mera vista y en funcidn de les dutos pieli-
minares de la recaudacién del impuesto a las
ganancias, no han tributado proporciemalmente
al desarrollo que ha existido.

Con este provecto de loy, \‘1116(13'1*;:‘11& de-
nominado “de monstribute”, se buscaba 2 g0 mis
que perseguir a verduleros, guiosqueros o veils
dedores ambulantes, No qucremss. que  esa
gente permanezea cn la cconoraia negra, y por
cllo pensamos que se debe ampliar ol nonto,
a fin de incluir un universo muyor, lo que a
su vez pesmitirfa un mcjor seguimicnte  del
cumplimiento de las obligaciones,

Por otra pavte, tambien queremos que los
inclnidos en el régimen, que son somctidos pox
los organismos fiscalizadores a diversas inspec-
ciones, tengan la ventaja de acreditar su cume
plimiento fiscal con una sola constancia, (Aplau-
508.)

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora dipuiada por Corrientes,

Sra. Méndez de Medina Lareu. — Sefior pre-
sidente; carczeo del lenguaje ortodoxo para
opinar en materia de finanzas y cconemia y,
mucho menos, en cuestiones de matoria tribu-
taria.

De todos modos, considero que tengo derecho
a hablar en nombre del pueblo de mi provincia
y reflejar el pensamiento gencralizado de que
Corrientes estd sistemdticamente postergada en
la distribueién de recursos.

Serfa infiel a mi representacién si mo fijara
una posicion en esta materia, Adelanto que mi
bloque va a votar en general por la afirmativa
pues sus mteglantes
entendemos que debemos adherir a la intencidn
del legislador de incorporar un mayor nGmera
de contribuyentes al sistema tributario y dé
simplificar’ el régimen de ‘percepeién de im-

- puestos.

Sin embalgo creo que hay una cierta inercia
histérica en el mantenimicnto de un statu quo
que parcce nexpugnable y que no nos atreves
mos a romper. Se trata de uma resistencia @
modificar un criterio de distribucién que Hevd

- implicita la aceptacién de una inequidad.

Por ello, objetamos los pardmetros adoptados
en el articulo 58, tanto en lo que atafie a la
distribucién  primaria como a la secundaria,
Creemos que un 30 por ciento es una cifra muy
exigua para asignar a veintitrés jurisdicciones,



Mave 6 de 1958

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1753

Sabemes que 1o se teman en sentido esiric o
la cantidad de habitantes o os indices de neoo-
sidades bisicas insatisfechas para detenminar b
cocficientes de coparticipacion, pero sorprende
que a la provincia del Chaco ge le asiguc
cocficiente de cinco punles, misniras que a la
provincia de Corrientes, que.se encuentia on
‘paridad de condiciones, le correspondan 47
pustcs. A la vez, este coclicieate ostd muy p-6-
ximo al de Forwosa -—38.3 puntos—, (ue ticoe
Ja mitad de la poblacién de mi provincia, Seli-
cito que los expertos en Ja materia sobre telo
los integranes de la Comisién de Tresupuesio
y Hacicnda, tomen en cuenta csta opinidn.

Quicro ratificar que votaremos favorablem.m-
te en gencral esle proyecto de ley, v me opon-
dré al artfevlo 38 cuya reforma  solicitamos,
Creemos que scrd justicia si de verdad queres
mos recenstruir el pafs federal,

Sr, Presidente (Lopez Arias). — Tienc la pa-
labra el scfior diputade por San Juan,

8¢, Moreno Ramirez, — Sciior presidente: si
bien tengo algunas diferencias, adelanto que
votaré afirmativamente este proyvecto de ley
en general, porque el bloque Desawrollo y Jus-
ticia considera gue implica vn avance legisla-
tivo en materiz Impositiva al incorporar a sce-
tores marginales de la cconomia gue no son
pocos, porque alrededor de 500 mil persomnas
facturan menos de 144 mil pesos apunles, y
tienen menos de tres empleados.

Con la sancién de este provecto de lev ton-
drin la opecién de incorporarse al sistena y
funcionar legalmente. Una vez que lo hagan
podran acceder a las ten mentadas limeni de
crédito, cuando antes coustituian un scctor ecas-
tigado, tanto por los bauncos como por otras
entidades f{inancieras.

He manifestado que tengo alzunas dilzren-
cias respecto -de este dictamen, pero alvunos
sefiores diputados preopinantes ya hen hecho
alusién a esas cuestiones. Una de cllas sr rela-
ciona con la distribucitn del producide de ese
gravamen en un 30 por ciento a las provincias,
que a mi juicio debe realizarze conforme a los
indices establecidos en la ley de coparticipacion
foderal de impuestos.

Otra cucstidn que no se ha tenido en cuenta
sm las condiciones geograficas v estacionales
do algunas provineias y localidades. Voy n citar
‘un ciemplo: en mi provincia, San Juan, en el
departamento de Valle Fértil, distante 250 kil6-
wetros de la cindad capital. no existe una sola
delegacién de la Direccidn Impositiva, Tampoco
existen delegaciones bancarias ni de eplidades

financieras para que la gente cumpla con sus
obligaciones impositivas, En consecuencia, sus
licito que cuando se reglimente la norma s¢
tengan en cuenta estas consideraciones al fijat
los plazos para cumplir con las obligaciones Je
gales,

Sr. Presidente (Lopez Arias)— Tiepe la pa-
labra el sefior diputado por 1a Capital,

Sr. Alsogaray.— Scfior presidente: voy a fun-
dar muy brevemente ¢l voto afirmativo de mi
blogue con respecto al provecto que estamod
considerando,

Por supucsto que tengo plena conclencia de
que csta iniciativa no va a resolver ¢l grave
problema del sistema Uribntario avgentivo ni
mucho menos el problema fiscal en general
Soy contrario a las modificaciones parciales det
sistema tributario, sobre tedo agucllas que sa
hacen por razones de wrgencia ante las exigens
cias de! Tesoro.

No hay nada peor para el sistema empresarial
que las constantes modificaciones, fundamentals
mente cuando se producen sobre la hora. De
cualquier manera, este proyecto significa wna
reforma menor, desproporcionada con Ja mag-
nitud del problema que tencmos por delante,
pero que por 1o menos estd tomada en el buen
sentido.

Existe un reclamo general de muchos afios

“en el sentido de que el sistema debe ser simphi-

ficado v ésla cs, en alguna medida, une simpli-
ficacidn que favorece a guien paga sus im-
puestos.

No tengo nada origingl que decir Jucgo de
las exposiciones de quiencs me precediercn en
el usc de la palabra, pero guicro recalear algo
que dije en lo Cimera y que repito "casi todos
los afios en oportunidad de votar el presupuesto
y que sc va confirmando gravemente a lo largo
del tiempo: la realidad es gue estawos viviendo
de prestado.

Tiste afio debemos buscar {inanciamicnto por
21 mil millones de délares para pagar 14 o 15
mil millones de délares de intereses de la deuda
extcrna y otros pasivos, cubrir el déficit del pre.
supucsto y otras dispesicioncs que hay en esa
Iey,

Yrente a la magaitad del problema, ¢l paso

ue estamos dando hoy, evideatemenic, parece
fuera de proporciom, y lo estd. Poro por lo me-
nos implica una cosreccion que favorece a todos
agquellos que trabajan y que guicren pagar sus
impuestos,

Lo que el pals necesita —y don esto no hago
mids que Tevelir cosas que son muy conocidas-—
es una profunda reforma al sistema tributario,
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Hay que aclarar de una vez por todas el
tema de la evasién. Las cifras que se dan a
conocer en materia de evasidn, no han podido
ser documentadas por nadie, y tampoco dan la
seguridad de que sean correctas porque si real-
mente la evasion fuera la que se menciona, el
problema se resolveria cobrando los impuestos,
ya que de esa forma corregiriamos el mayor in-
conveniente que tenemos, que es el déficit pre-
supuestario.

- En resumen, éste es un paso dade en ¢] buen
sentido y por eso la UCEDE va a votar favora-
blemente la aprobacidén de esta norma.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
Jabra el sefior diputado poxr Corrientes.

__ Sr. Adaime. — Sefior presidente: en nombre
del Movimiento Popular Provincial de San Luis,

del Movimiento Republicano Democritico ' de

Tucumén, del Movimiento Popular Fueguino y
del Partido Autonomista, vamosd acompaflar este
proyecto’ en general, y luego, durante su trata-
miento en particular, vamos a presentar las ob-
servaciones que consideramos convenientes.
Desde ya adelanto que este proyecto es un
avance positivo porque, como se dije aqui,
tiende una red social importante & miles y miles

de marginados de este pais, que ven agravada

su situacion por la falta de trabajo, por el de-
sempleo, por la crisis y por estar afuera del
sistema en todo sentido.

Ya se dijo aqui que con este proyecto sim-
plificamos los costos administrativos de los pe-
guefios productores y de aqucllos que realizan
yn esfuerzo supremo para sobrevivir, necesitan-
o que les tendamos esta red soeial y de pro-
teccion. Pero la realidad es que es un gran
paso,
~ También se dijo que incorporamos con este
régimen el crédito a las pequefias empresas, y
asimismo se sefiald que el objetivo final era Ia
Tucha contra la evasi6n,

Toda esta norma tiene como objetivo al hom-
bre en pobreza, en marginalidad, al que hay
que darle un sustento legal. No es lo mejor
Yue se puede hacer, pero es coherente eon las
mecesidades que se pretenden satisfacer. Pero
tiene gue ser coherente también con las inicia-
tivas que vamos a debatir en el futuro; habla-
mos del paquete tributario v de los proyectos
sobre- flexibilizacién laboral.

__ Como se ha venido repitiendo, el Congreso
flebe saldar la denda que tiene con la socledad.
Alguna vez tendremos que determinar el dinero
gue sale permatientemente del pafs, mientras
aqui no podemos destinar fondos suficientes
para la salud, la educacion y la produccién,

Por eso, afio tras afio se viere profundizando
la brecha, va que no tomamos el tema con
seriedad y no lo consideramos de una vez por
todas.

No debemos olvidar el plan Brady y las ree
comendaciones del Fondo Monctario Interna<
cional, con todas las contradicciones que tiené,
Dentro del plan del oficialismo, y scbre la base
de lo que se ha podido compatibilizar, la realis
dad es que el Congreso debe entablar una lucha
permanente para que la sociedad scpa que nos
preocupamos por ella,

En sintesis, crecmos que esta iniciativa del
monotributo es positiva y por eso vanos a acoms
pafiar su sanciém. Sin embargo, el asunto no
termina aqui. DPebemos monitorear y avanzar
en esta materia para que la brecha de contribu-
yentes que pueda incorporarse en el futuro sea
mayor, Si bien existe una cliusula optativa, de-
be ser mé4s abarcativa, En las zonas marginales
del pais, hay sociedades no sélo de hecho sino
también juridicas, qne son sociedades familiares
que no llegan a facturar por afio la suma esta-
blecida de 144 mil pesos. Me hublera gustado
que este monto fuera mayor, pero por ahora
esto es una ilusion,

Sr, Presidente (Lopez Arias). — La Presidencia
informa a los sefiores diputados que se cstd lla-
mando para votar,

Tiene la palabra el seior diputado por Cobr-
doba,

Sr. Ddmina. — Sefior presidente: estamos con-
cluyendo el debate en general de una iniciativa
que sin duda va a significar una buena noticia
para muchos argentinos, Durante el transcurso
de esta discusion y en las jornadas previas de
trabajo, hemos escuchado con mucha atencién
opiniones meritorias, valederas y legitimas. No-
bleza obliga reconccer que todas esas opinioncs
han enriquecido el proyecto que finalmente va-
mos a votar en breves minutos. Scguramente
muchas expectativas quedarén para un futuro,
que esperamos sea cercano, porque para que
esta herramienta sea todo lo buena y eficaz gue
pretendemos, debe ser perfeccionada, Ademis,
es perfectible. De ningin modo asumimos este
proyecto como un producto final sino como un
avance importante hacia la solucién del proble-
ma fiscal de muchos argentinos.

Para no agregar demasiado a todo lo que aqui
se ha dicho con razén, cn este cierre del debate
en general quisiera reforzar la idea adelantada
por el sefior presidente de la Comisién de Pre-
supuesto y Hacienda en orden a cual debe sex
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el objetivo en cuyo marco deke analizarse, con-
siderarse v evaluarse la iniciativa que estamos
tiatando,

Esta norma no tiene un objetivo recaudatorio.
Quicaes piensan que ¢l monctiibuto persigue ol
fin de recaudar mas o de arrimar méds fondos
al fiseo, se eguivocan, Quiencs normalmente
atendemos y seguimos con mucho interds Ios
recursos fiscales que van a nuestras provincius,
debemos entender, en primer lugar, la Iogica el
monotributo para poder compreader, en seguuilo
término, el porqué de esta propuesta final (n
cuanto al destino de los fondos y la razon por
la que sc modifica la pauta de la ley de copar-
ticipacidn. Si no empezamos por aceptar, enten-
der y valorar el monotributo como una verda-

dera respuesta social, no vamos a comprender

In Iégica final de la distribucion de los foundos.
Esta iniciativa va a solucionar el problema e
muchos argentinos que hoy ni siguiera tieven
un papel para poder ingresar a un banco y pedir
un crédito, En este sentido, existe una gran
cantidad de preductores argentinos que, en na-
terin ccondmica, son indocumentados, porque ni
siquiera pueden acreditar su condicion de tales
para obtencr una asistencia financiera y logiar
un apoyo a la labor que realizan. Este es cl
chictivo fundamental del proyecto.

Quirro destacar los avances que se lograrm
en el ambito de las comisiones para perfeccio-
nrar esta herramienta, La primera version el
monotributo —que deben recordar muchos de
los -diputados que participaron de esa labor-—
era realmente mezquina, El primer proyecto del
Poder Fjecutivo que Hegd a nuesiras manos tenia
un tope muy inferior al que finalmente estantos
a punto de votar, En aquel tampoco estaban
incorporados los productores agropecuarios ni
los aportes previsionales, Con una configuracién
dc esas caracteristicas, corriamos el riesgo de
que pasara lo gque algunos legisladores advirtic-
ron como una amenaza: gque fracasara como
sucedié con la factura de crédito,

Si la cuestién previsional no se incluye en el
monotributo, éste esti condenado a fraca-ar.
Por lo tanto, haber logrado unificar las obliza-
ciones impositivas con las previsionales ha s.do
un avance fandamental; v {ue el punto de par-
tida para que esta Inicialiva pudiera convertase
en realidad y constituir una solucién gemnina
para muchos argestinos. A mi juicio, el mejor
aporie que se logrd en esta Cémara de Dipu-
tados es haber incroporado las chbligaciones pre-
visionales, Luczo s subid ol tepe de ingresos
brutos anuales a 144 mil posos; se incluyd a los

productores agropecuarios, se bajaron las cuotas
que proponia ¢l Poder Ejecutivo, se agregd una
categorfa minima para los productores més pe-
quefios todavia, y cn las dliimas instancias se
incorpord a las sociedades de hecho y los pro-
{esionales, recogiendo una inquictud compartida
a efectos de que cstos sectores también pudie-
ran ser beneficiarios del sistema del monotribute,

Corresponde resaltar gue esta iniciativa tuve
desde un principio ¢l objeto de contemplar la
situacién de los pequefios emprendedores de todo
el pais; los sufridos productores, comerciantes,
artesanos y cucntapropistas que cstin totalmen-
te marginados y que conforman una eospecie de
cconomia clandestina, Ellos no estin en la clan-
destinidad por voluntad propia sino empujados
por las normas engorrosas y los tramites buro-
craticos del sistema tributario vigente. Aunque
tenga la mejor voluntad de trabajur en blance y
de estar dentro de la ley, esa gente no puede
regularizar su situacidn porgue, tal como lo ex-
presd el seflor diputado Lamberto, frente a la
disyuntiva de dar de comer a su familiz o estar
al dia con el fisco, es indudable que opta por lo
primero. El proyecto de ley que hoy se propicia
sancionar ataca justamente al corazdn de ese pro-
blema; su fin no es recaudatorio sino el de cons
vocar a todos esos argentinos que descan lra-
bajar en el marco de la ley, ¥ ayudar a dismimily
el trabajo en negro.

La posibilidad de aue un pequefio productot
incorpore el aporte previsional que le corresponde
como auténomo al sistema del moenotributo, su-
made a los de los pocos crapleados que pueda
tener a su cargo, con seguridad contribuird a
blanquear la situacién laboral de muchos argen-
tinos que hoy trabajan junio a él. Ese patrén no
ticne posibilidad alguna de acercar a sus traba-
jadores a la dignidad que significa la condicion
regular v la posibilidad de tener en el futura

“una jubilacién o de estar amparado con alguna

cobertura frente a un accidente de trabajo.

Era mi intencién resallar todos estos aspectos
pues a mi juicio constituyen el mds impertante
aporte que significard este sistema del monotri-
buto para muches argentinos que al pagar 33
pesos —mucho menos gue los algo mas de 90
pesos que hoy abona la categoria minima de
auténomos— podran acceder en ol futuro a un
beneficio previsional,

Muchos de nosotros teniamos mayores expec-
tativas en relacion con este sistema, pues tratando
de ser més abarcativos pensibamos en la jncor-
poracién de Tas PYMES y otro tipo de sociedas
des juridicas, Por supucste tenemos la voluntad
de concretar csas expectativas, perg nos parcee
que el mejor camno a seguir es ¢l de porer en-
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marcha esta herramienta y probatla, convocando
a los argeniinos de bien para que se incorporen
a un sistema regular, estén al dia con sus obli-

aciones liscales y pasen a formar parie e la
estrecturn solidaria que es el sustento del siste-
i fiscal en Ia Argentina,

Clertamente el sistermna impositive argentino
ticne muchas fallas y problemas; es vegiesivo,
xeposa en los impuestos al consumo y el impniesto
a fa renta ticne baja rccandacién, pero trataremos
de introducirle correcciones por medio de los
proyectes que eventualmente remita ¢l Poder Eje-
ative nacional o de hiciativas que se geveren
ca este anbito. Pero estamos convencidos de cs-
tar haclendo un aportc eficaz y real a la ¢dmu-
nidad de los pequeiios productores,

Hoy ol Congreso estd dando solucidn v lle-
vando una bucna noticia a muchos argentinos;
celebro que lo haga en el marco de un contenso
logrado mediante el trabajo comin y sumando
estuerzo dorante muchas jornadas. Sélo de esta
manera s¢ pueden oblener bucnos resultados, y
por ello con mucha alegria volaremos afirmati-

vamente ¢l proyecto en consideracién, (Aplau- -

$08.)
Sr. Presidente (Lopez Arias), — S va a volur en
general,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Ldpez Avias). — En considera-
o - 4
citn en particular el articulo 12,

Se va a votan

—Resulta afirmaliva,

Sr. Presidente (Ldopez Arias). — En considera-
¢itn el articnlo 29,

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
ta Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: propongo la
siguiente modificacién al articulo en considera-
SimL En el primer parrafo se sustituve la frase
- .. que sean peisonas fisicas o sucesiones indi-
visas —en su calidad de continuadoras de las
actividades de las personas indicadas—, y realicen
actividades profesionales para cuyo ejercicio se
requicra titulo profesional universitario habilitan-
te—, o concernientes al sector primario de la
economia —excluidos los sectores a los cuales se
Ies aplica el Régimen Simplificado para Pevue-
fios Contribuyentes—...” por “ .. que 1o ten-
gan opeion de incluirse en el Régimen. Stnplifi-
eado para Pequeitos Contribuyentes por algu-
na de las causales previstas en el mismo”,

Asimismo propongo que en el segundo pirra-
fo se rt’em‘place la expresién “Las personus fi-
sicas” por “Los sujetos”,

Tambicn solicito que se suprima el tercer pé-
rrafo del presente articulo. :

Sr. Presidente (Lépez Avias). — Se va a votar
el articulo 2° con las moditicaciones propuesias
por Ia comisidn,

—Resulta affimativa.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — En consideras
cidm ol articulo 39,
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — La Presidens
cla indica a Ja Honorable Cimara que corres-
ponde considerar el anexo al presente provecio
de ley. Si hay asentimicnto, se procederd a {ia-
tarlo por titulos.

— Asenlimiento,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Ticne la pala-
bra la sefora diputada por Santa Cruz.

Sra. Fernindez de Xirchuner, — Sefior presi-
dente: en el presente ancxo estd incluido el are
tleulo 58 referido al sistema de copartieipacidn,
para cuya aprobacion se requiere el voto afir-
mativo de Ia mitad mds uno de los miembros de
la Honorable Cémara..,

Sr. Presidente (Ldpez Aras). — La Presiden-
cia advierte a Ia sefora dipatada que el articulo
58 se encuentra comprendido en ¢l titulo VI, Por
lo tanto podrd hacer nso de la palabra cuando
la Honorable Cimara considere el referido ti-
tulo, '

Sra. Forndndez de Kirchner, — Sefior presiden.
te: muchas veces hay problemas para hacer uso
de Ia palabra y, ademds, las votaciones suclen
ser sumamente rapidas, Por ello quiero dejar

‘testimonio de que para aprobar el mencionado

articulo se requicre de una mayorfa especial.

Por lo expucsto solicito que la votucidn del
articulo 58 no se realice a mano alzada en vie-
tud de que casi todos los diputados que han
hecho uso de la palabra han manifestado su
disconformidad con el esquema establecido pa-
ra la distribucidn y afectacion de la copartici-
pacién, a excepcion de los integrantes de i
bloque. En ese entendimiento propongo gue [a
votacion sea nominal ya que esa norma reguic-
ye una mayoria especial.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — De todas ma-
neras, en el titulo I del anexo, articulo 19, toda-
via no se-trata este tema.

Se va a votar el titulo I del anexo, articulo 17,

—Resulla afirmaiiva,
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_ Sr, Presidente (Lopez Arfas). — En consider.
cion el titulo II del anexo, que comprende Tus
articulos 29 y 39,

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa !

Fe,

$r, Lamberto, — En el articulo 29 sc sustitove
el tltimo pirrafo por los dos siguientes: “iin
tanto sus ingresos no superen el monto a ¢ue
se refiere el parrafo anterior y con sujecién a
lo dispuesto en el capitulo XIV del titulo 111
Serin igualmente considerados pequeiios conlii-

buyentes las personas fisicas integrantes de Jas

sociedades civiles (titulo VIL, secccidn IIL del
libro 11 del Cddigo Civil), de scciedades de he-
.c¢ho y comercialcs irregalares (capitulo I, sve-
cién IV, de la ley de sociedades comerciules
19.530 y sus modificatorias) o de Jas sociedades

comerciales tipificadas en el capitulo 11, seccio-.

mes I, II y III de la citada Ley de Sociedades
Comerciales, .

*También con sujecion a lo dispuesto en el
capitulo XIV del titulo III seran considerados
pequeiios contribuyentes quicnes ejerzan prote-
siones, incluidas aquellas para las que se re-
quiere titulo universitario y/o habilitacién pro-
fesional, pero solo podran incorporarse al rigi-
men simplificado cnando ¢l monto de sus io-
gresos brutos anuales no superc el limite de
freinta v seis mil pesos (§ 36.000) establecido
.para la categorfa II y no esté comprendido en
las demds causales de exclusidn previstas cu el
articulo 17,7 :

- 81, Presidente (Lopez Avias). — Se va a votar
el titulo II del anexo, articulos 2° y 39, con las
modificaciones propuestas por la comisiéu.

—Resulta afirmativa,

- 8r. Presidente (I.0pcz Arias), — En considera-
cion el titulo TII del anexo,

La Presidencia hace saber que on este Diulo
Ias votaciones se harin por capitulo, porgue
hay algunos que tienen modificuciones, '

Se va a votar el articulo 4°,

—Resulta afirmativa,

~ Sr. Presidente (Lopez Arias), — Se va a votar

¢l capitule-I, que comprende el articulo 5
—Resalta afirmativa,

Sr. Presidente (Lépez-Ariﬁs). — Se va a volar

¢l capitulo II, gue comprende los articulus 6°

& P ST -

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar

el capituto 1T, que comprende los articulos 10

a 12, :

—Resulta afivmativa,

Sr, Presidente (Lopez Arias), — Se va a votar

- cl capitulo 1V, que comprende cl articalo 13,

Sr, Passo. — Pido la palabra,
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Ticne la pa-

labra el sefior diputado por La Pampa.

- 8r. Passo. — Sefior presidente; Le pedido 13
palabra para solicitar una modificacion en cl
segundo parrafo de este articulo, teniendo en

.cuenta lo que hemos conversado no sélo en

este recinto sino en diversas comisiones, en el

. sentido de que existen pequefias actividades

que no necesariamente recaudan el dinero su:!
ticiente para hacer cl pago religiosamentc todos
los meses. ‘ v

Esto fue aceptado incluso por el doctor Sil
vani en la Comisién de Economias v Desarrollo

: Regional. Por eso, proponemos que en el sc-
gundo pérrafo del articulo 13 se diga: “La
‘obligacion tributaria mensual Do podrd ser ob-
.jeto de fraccionamiento, Kl mencionado orga-
nismo establecerd diversos plazos de pago te-

niendo en consideracién Ia zona geografica y/o
la actividad econdémica”.
$r. Presidente (LOpez Arins). — ¢Acepta la

. comisién?

Sr. Lamberto, — La comisién acepla, seriof
presidente,

St. Presidente (I6pez Arias). — Con la modis
ficacion aceptada por la comisién, se va a volar
el capitulo IV, que comprende el articulo 13
del titulo I1I del ancxo del proyecto aprobadg
en general, ‘ :

—TResulta afirmativa,

Sr. Presidente (Lopez Avias). — Fn considera-
cidn el capitnlo V, que comprende el aiticulo
14 del titylo 1T del anexo del proyecto apro-
bhado en general. ' :
~Se va a volar.

—Resulla afinmativa,

~Sr. Presidente (Lopez Arias), -— En consideras
cién ¢l capitulo VI, que comprende ¢l articule-
15 dcl tealo I del unexo del proyecto apras
bado en general. : ’

Sc¢ va a votar.

~—Resulla afirmativa,

,Sr.,‘Presiden_te (Lépez Arias). — En considera.
cién el capitulo VIL, que comprende el articulg,
[
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16 del titulo IIT del anexo del proyecto apro-
bado en general,
Se va a votar.

—TResulla afirmativa,

Sr. Presidente (Ldpez Arias), — En considera-
cién el eapitulo VIII, que comprende los articu-
los 17 y 18 del titulo III del anexo del proyecto
aprobado cn general,

Tiene ln polabra el seifor miembro informante.

Sr. Lamberto. — Seflor presidente: vamos a
proponer que en €l inciso b} del articulo 17 se
reemplace el texto del punto 9 por el siguiente:
“Las actividades profesionales —incluidas aque-
llas para las que se requiere titulo universitario
y/o habilitacién profesional— cuando sus in-
gresos brutos anuales superen los treinta y seis
mil pesos (§35.000)",

Asimismo, propiciamos la sustitucién del texto

- del inciso ¢) por ¢l siguiente: “Tuvieran mis de
una unidad de explotacién y/o actividad com-
prendida en el régimen”, '

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Ticne la pa-
lIabra el sciior diputado por Megdoza,

Sr, Vicchi, — Sefior presidente: celcbro que
se haya reconsiderado en parte el sistema vincu-
lado a los profesionales. Tal como lo han ma-
nifestado otros sefivres diputados, se trata de
una iniciativa en la que so apuesta a que la
gente 1o viva en la ilegalidad. Por otra parte,
tedos quieren lributar sus impuestos y ubicarse
dentro del régimen de la ley. '

Por cllo era importante incorporar a los: pro-
fesionales, fundamentalmente s también se de-
jrba en claro que aguelios que tenfan caja pro-

ten sor exceptuacos, porque esas cajas

‘enado muy blen y constituyen un an-

aonte cto que indica que este régimén
tributario pucde funcionar Lien,

Ctro tem

los profosi

o

S
L Sy

que quetia aclavar se vineula con

s, ya que podida haberse fijado
una -cusia superior. Ly decir, entendemos que
n ngress de 23 mil pesos equivale Tiny en dia
pitcticamente a la alencidn de un consultorio,
un estudio o cualguier eseritorio sin vbicacién
fijx» y no a una oficina instalada,

Sv. Presidente (Ldpez Arias). — Tiens la pa-
libra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Neotale, — Sefior presidente: en ol dicta-
men de eonisidéa contenido en e! Orden del Dia
N 127 Leemos, o continuacion del capitnlo VITT
del ttulo IiH: “La renuncia implicard cue los
centribayentes. . .”,  Este parrafo en realidad co-
mresponde como segurdo pirrafo del arifeulo 16
del proyecto, integrando el capitulo VI, ]

LI
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- 8r. Presidente (Lopez Arias), — La Presidencia
informa que ya se ha dispuesto efectuar la co-

} rreccidn pertinente, a fin de aclarar esa cuestidn,

Tiene la palabra el sciior diputado por San
Juan,

Sr."Moreno BRamirez, — Sefior presidente; mes
diante el articulo 17 del proyecto de ley se ex+
cluye del régimen simplificado —de acuerdo con
el punto 9 de su inciso b)— a quienes desarros
llen actividades para cuyo ciercicio se reguiere
titulo profesional universitario habilitante,

Si mal no recuerdo, ¢l seiior diputado Lams-
berto sefiald que tal exclusién corresponderia
en caso de que los ingresos brulos por hono-
- rarios superaran los 36 mil pesos anuales.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Ticne la pas
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lambgrto. — Seflor presidente: en  dos
oportunidades hemos dado leetura de la modi-
ficacién pertinente, por Ja que se establece el
techo de 36 mil pesos y la correspondiente cxs
clusién por encima de tal suma,

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pas
labra el sefior diputado por Catamarca,

Sr. Pernaseiti. — Sefior presidente: el articulo
18 del proyecto de ley contiene una delegacion
de facultades que es impropia de las leyes tribus
tarias, pero como cxcepcidn lo votaremos afirs
mativamente —al igual que otro articulo por el
que también s¢ delegan atribuciones— en razdn
del caricter experimental y novedoso de la nors
mativa en tratamiento,

Sr. Viccht. — Si me permite, sefior presidente,
quisicra saber si es posible que también exclus
yamos a los profesionales que tienen caja propia,

Sr, Lamberto. — Esa cuestién ya ha sido ins
corporada. ‘

Sr. Presidente {Ldpez Arias). — Se va a votar
el capitulo VIII, que ceuticne los articulos 17
y 18, con las modificaciones propuestas y aceps
tadas por la comisidn, '

—Resulta afirmativa,

--5in observaciones, se votan y aprueban
los capitulos IX a XIMH, gue comprenden los
articulos 19 a 30,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pas
labra el sefior diputado por Santa Fe,

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: propongo
la inclusién de un nuevo articulo, que correst
ponderia como capitulo XIV y cuyo texto seria
el siguiente: “Ariiculo 31; Lo dispuesto en el
presente régimen simplicado serd de aplicacién
-2 los pequefios contribuyentes que sean socie+
dades, a sus socios integrantes y a los profesio+

nales —que resulten comprendidos en el mismo

[ ]



Mayo 6 de 1988

CAMARA DE DIPUTADGS DE (LA NACION

1759

de conformidad con Io establecido en los pérra-
fos segundo y tercero del articulo 2%— con las
modificaciones gue resultan de las siguientes:

%a) Disposiciones cspeciales para sociedades
¥ sus integranies:

”1. Cuando se trata de sociedades compren-

didas, adenis de cumplirse con los requisitos
exigidos a las personas fisicas, se deberdn reunir
simultdncamente los siguicntes:

"1.1. El ingreso bruto total de la sociedad
debe hallarse por debajo del limite establecido,

"1.2. La totalidad de los integrantes —indivi-
dualmente counsiderados— deben reunir las con-
diciones para ingresar al végimen simplificado
(RS}, incluyendo la condicién de no formar parte
de otra sociedad o de tener otra actividad, ex-
cepto lo dispuesto en el dltimo pérrafo del
articulo I7.

"3, El impuesto a las ganancias y al valor
agregado gue se sustituye es ¢l correspondiente
al sujeto sociedad y —en el caso del impuesto
a las ganancias— ¢l que les comresponde a los
socios jndividualmente por su participacién en
la sociedad. N

"3, No serd de aplicacién para las sociedades
la categoria 0 de las escalas del articulo 79, o
del 37, en su caso. El pago del impuesto inte-
grado estard a cargo de la sociedad, El monto
a ingresar serd el correspondiente a la categoria
que le corresponda —segin el monto de sus in-

gresos brutos y demis pardmetros— con mas.

un incremento del veinte por clento (20 %) por
cada uno de los socios integrantes de la sociedad.
”4, El aporte para la seguridod social esta-
blecido en ¢l articulo 51 debera ingresarse in-
dependientemente por cada wno de los socios
integrantes de la sociedad,
»5, 8i la sociedad vesultara excluida del ré-
gimen por aplicacion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 89 sus consecuencias alcanzan igualmente
a sus socios integrantes. La renuncia al régimen
realizada por la sociedad, a que se refieve el
articulo 16, no afecta €l derecho individual de
sus integrantes de una futura incorporacién al
1'égimer‘1.

”b) Disposiciones especiales rclativas a pro-
fesionales;

*1, Los profesionales comprendidos en el
phrrafo del articulo 29, en cuanto a su condicién
de trabajadores auténomos, guedan sometidos
al régimen general de previsidn social y ~—salvo
Yo previsto en el punto siguiente— no les serd
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 3],

*2, 1. sustitucién de aportes prevista en el
articuly 51 sélo se aplicard cuando se trate de
profesiomales gue —ademids v simultineamcn-
te— aportan a us sistema previsional en condi-
cidn de trabajadores en rclacion de depens
dencia

"3, lachltase a la Administracién Fedexal de
Ingresos Phblicos para elaborar listados de las
distint.s actividades profesionales, a establecer
distinciones enlre las gue, por imneratives lo-
gales, roquicren matriculacion profesional pars
su ejercicio (abogados, contadores, médicos,
odontolugos, escribanos, cteéters) v las que uo
necesitan de ese requisite {artistas, composito-
ves, intérpretes, deportistas, escritores, -etcétera)
asi como para establecer categorins minimas
para determinadas  actividades, relacionar las
categorias con la antigiiedad en el ejercicio de
Ja profesion o con otros pardmctros que,
razetablemente, puedan sostencrse indicativos
de log niveles de ingreso.”

Sr. Presidente (Lépez Arias). — En conside«
racidn la inclusién solicitada por el sciior micm-
bro informante de la comisitn.

Tiene la palabra el sefor diputado por Il
Capital,

© Sr. Temragno.'— Sefior presidente: propones
mos gue en ¢l punto A3, referido a las socie<
dades, el segundo pirrafo guede redactado de
la siguiente manera: “Fl mouto a ingresar serd
el correspondiente a la categoria que le corress
ponda —scgim el mouto de sus ingresos brutos
y demis parimetros— cumndo la sociedad sea
de dos socios. Cuando fuere de mas de dos so-
cios, el monto a ingresar se incrementara en 20
por ciento por cada socio a partir del tercero”,

I'sto es asi porque inicialmente existié en la
coriision la preccupacién de que el heneficio
de la scguridad social podia ser otorgado a nu-
merosos socios a cambio del pago de sdlo 33
pewos, Eso se resolvid al acordarse que la fri-
bulacién a los fines de la scguridad social es
pev capita,

De cualquicr manera hubo preocupacidn por
la posibilidad de un fraude. Fsto sicmpre ha
esindo presente ca Ing restricciones que se han
introducido buscindose que familiares o grupos
no se beneficiaran indebidamente,

Aceptamos la necesidad de intreducir una bas
1ora indirecta de ingreso, como es la del 20
par ciento; pero nos parece gue ello podria afee-
tar a la socicdad clemental, aue es la constituida
por s0lo dos personas. Creemos gue 10 COTTes-
ponde un tratamiento distinto entre la actividad
unipersonaly esta sociedad simple, Por lo tanto
pinsamos (ue esa barrera al ingieso deberia
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comenzar a operar a partiv de la incorporacidn
del tercer socio, a fin de prevenir el efecte que
cl dictamen de mayoifa ha tratado de evitar
con su propuesta,

. Sr. Presidante (E6pez Arias). — sAcepta la co-

mision Jas modificaciones propucstas?

Sr. Lamberto.-— Sciior presidente: vamos a
gnantener nucstra propuesta y voy a expiuar cui-
les son las razones de csta posicidn

El heeho de gue exista un recargo por socio |

no ¢s un capricho, Cuando se otorgd la posibi-
lidad de que las sociedades de hecho —que tie-
nen poca consistencia legal— se incorporaran
al sistema mediante el pago de "33 pesos —con
“derecho a heneficios previsionales—, sc observd
que reseitaba muy Fie'l incluir socios que pu-
Gicron acceder o csos beneficios jubilatorios, En-
tonees se dispuso ol pago de un adicional, a tin
de no vaciar las cajas previsionales. Sc trata de
un problema de preservacion. del sistema, Como
decta Perdn: todos son buenos; pero si los vigi-
Turaes, son mejores. Entonces, si el frande tiene
un costo, no tendremos fraude y si dispoudremos
de un buen sisterna, No es un capricho, sino que
s quiere que todo funcione,

Sr. Presidente (Ldpez Arias), — Tiene la pala-
bra ¢l sefor diputado por Mendoza, '

Sr, Gonzalez Gaviola. — Sefior presideute: pro-

bablemente el sefior diputado Lamberlo no nos.

bava prestado atencidm, porque se encontraba
hablando con el presidente de su blogue,
Entendemos perfectamente lo que acaba de
sefialar, pero crecmos que la forma en que estd
_redactado el articulo genera una barrera innece-
saria. Pensamos quc hay que gravar a partir del
scgundo socio, No hay ninguna sociedad de me-
nes de dos personas, Aqui se ha establecido que
a Ia socicdad integrada sélo por dos personas le
aplicamos ¢l 40 por ciento; micniras gue nosotros
pensamos que a ella hay que aplicarle el 20 por
“dicnto, a la sociedad de tres personas, el 40 por
vieato v a la de enatro, cl 60 por cicnto,
~ Dada la redaccidn del articulo, cuando se tra-
ta de una sociedad de Gos persomas s grava al
~primer individuo, lo que no deberiamos hacer,
En cambio, s estamos de acucrdo con gravar a
At segunda persona. Por Jo tanto selivitamos Ia
‘modificacion de este articulo.
1 Sr. Presidente (Ldpoz Arias). — gAcepta la cos
‘mision la modificacion?
Sr. Lamberto. — No, sciior presidente,
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Con las modi-
. ficaciones propuestas por la comisién, se va.a vo-
. tar un nuevo articulo que se incorpma a contis
. muacion del 30 del dictamen. o

—Resulia afirmativa, -

Sr, Presidente (Lépez Avias). — La Presidencia
mforma que, si hubiere asentimiento, con poste.
rioridad se procederd a la reenumeracién de los
articulos. Mientras tanto, la consideracidén. en
particular se atendrd a la numeracién impresa en
el orden del dia que obra en las bancas de los
sefiores diputados,

~-Asentimicnto,

Sr. Presidente (Lépez Arfas). — Se va a votar ¢l
articulo 31 del capitulo I del titulo 1V,

~TResulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprushan
los artieules 32 {capitulo 1I} vy 33 (capitule
1I0).

Sr. Presidente (Lépez Arias). — En consideras
cidbn el capitulo IV, que incluye los articulos
34 v 35. '

Tiene Ta palabra el scfior diputado por Sans
ta Fe.

Sr. Lamberto. — Sciior presidente: en el articu«
lo 34 proponemos que se recmplace el Gltimo
parrafo por ¢l siguiente: “La realizacién de algu-
na de estas actividades citadas implicara la desa-
fectacién del contribuyente del régimen simplifi-
cado (RS) agropecnario y su inclusicn en el régi-
men simplificado del titulo 111, Lo previsto en los
incisos a}, b), ¢) v d) del presente articulo no se
considerard doble actividad a los fines del ar-
ticulo 177,

$r. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la palabra
el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Passo. — Seflor presidente: con respecto al
articulo 34 debo decir que fue conformada una
subcormision en el dmbito de 1a Comision do -
Agricultura y Ganaderfa, con el acuerdo de to-
dos los blogues parlamentarios. Alll coineidimos
en una seric de objeciones para casi todos lcs
incisos de este articulo pero, en funcién de gua
estamos ante una iniciativa de caracter cxpos
rimental, vamos a tratar de avanzar en cada cas
pitulo en que habiamos wribado a un principio
de acuerdo. .

Uno de los incomvenientes que observamos
feside en que, segin la redaccidn ahora propi-
ciada, por ejemplo aquellas explotaciones de
ochenta hectireas gue poseen un pequeito {am-
bo tendrdn la siguiente alternativa: vender la
leche 3 un acopiador o transformarla en queso,
pevo si optan por esto witimo, quedan -fueia
del monotributo pues el régimen gencral de
mediciones de superficie y consumo de energia
los dejaria afuera. _

Nosotros debemos ser cuidadosos para que la
norma no signifique un gran abanico que ¢ns
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globe a aquellos fabricantes o personas que «lo
querran gozar de beneficios,

Por cousiguiente, proponemos que se agrevue
como segundo parrafo del inciso @) el siguien-
te: “No se consideran comprendidas en cste
inciso a las citadas actividades cuando el in-
greso bruto que se obtenga por la comerciali-
zacion de los bienes represente un monto infe-
rior al veinte por ciento (20 %) del ingieso
bruto total”,

También proponemos la climinacién del ar-
tieulo 33 en razén de que la indeterminacion
de magnitudes fisicas o del valor presunto de
facturacién por unidad no puede ser causa! de
exclusion del régimen.

—Qcupa la Presidencia el scfior presicente
de la Comision de Asunlos Constilucionales,
doctor Carlos Eduarde Soria,

Sr. Presidente (Soria). — Ticnc la palabra el
sefior diputido por Santa Fe,

Sr. Lawberto. — Seftor presidente: vamos a
aceptar las modificaciones propuestas por el
sefior diputado Passo.

Sr. Presidente (Soria). — Se va a votar of ca-
pitulo IV, integrado por el articulo 34, con las
modificaciones propuestas v aceptadas por Ja
comisién, y la supresion del articulo 33,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Sorin). — En consideracion ¢l
capitnto V, que comprende los articulos 36 a
46 del dictamen,

Se va a votar,

—TResulta afinmativa.

Sr. Presidente (Soria), — En consideracion el
~capitalo VI, integrado por el articulo 47,

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Passo. — Scfior presidente: es imprescindi-
le alinear este articulo con la legislcion vi-
gente en lo que se refiere a emergencias y de-
sasires agropecoarios. Por 'lo tanto pasa este
articulo proponemos la  siguiente reduceidn:
“Cuando los contribuyentes sujetos al presente
réeimen se encuentren ubicados en detrrmina-
“das zonas o regiones afectadas por catastrafes
naturales que impliquen severos daiios a la ¢x-
plotacion, el impuesio a ingresar se reducird en

~um cincuenta por ciento (30 %) en caso de ha-
berse declarado la emergencia agropecnaria, y
en un seienta y cinco por ciento (75 %) en caso
de declaracion de desastre, aplicindow para
dichos contriboyentes las disposiciones del at-

ticulo 10 de la ley 22.9153", De esta manera s
alinea el presente régimen a ld ley vigente deé
emergencia y desastve agropecuario,

~—Qcupn Ta Presidencia el sedor vicepresta
dente 1° de la Honorable Camara, docto#
Marcelo Eduardo Loépez Avias.

Sr. Presidete (Lopez Arias).—— ¢Qué dice Ia
comision? '

Sr. Lamberto, — Se aceptan las modificaciones,
sefior presidente,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a volar
¢l capitulo VI, que se integra con el articulo 47,
con las modificaciones aceptadas por la comision,

—Resulta afixmativa,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consideras
ciom el titulo V, que comprende los articulos 48
a 53,

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Lamberto, — ¥n este tiiulo hay que coe
rregir errores que estan en el proyecto otie
ginal y en el dictamen impreso. Veamos cudles
son: cn el articulo 48, en la sexta lnea del tercer
parralo se suprime Ia expresion “...categorias
0, Iy 11 del articulo 7% v en las categorias...”,
reemplazindosela por: “las categorias V oy VI
de los articnlos indicados podrd...”,

En el articnlo 51 se agrega como tercer phs
rrafo el siguienter “Se eximira del aporte pres
visto en el prescute articulo a guienes no estus
vieran obligados a la realizacién del aporte que
so sustituye”.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tienc la pala.
bra la scfiora diputada por lIa Capital.

Sra, Gonzalez (M. A.), — Sefior presidente: con
referencia al articnlo 48, tratindose de un téma
de recursos de la seguridad social y contando
esta CAmara con una Comisiéon de Previsién y

- Seguridad Social presidida por el diputudo Orals

do Britos e intcgrada por prestigiosos legislados
res, nosotros solicitamos a la Comisién de Presus
pucsto y Hacienda que tuviera la gentileza de
girarle cste asunto ¢ue s tan anhclado por la
sociedad on su conjunto, para que NO se4 siemnls
pre el trabajador activo —futuro pasivo— el
casligado o menospreciado dentro del sistema,

En aras de sancionar ¢l proyecto del mono-
tribato ——que todos estamos de acuerdo es una
necesidad v que, como dijo el seior diputado

- Lamberte, nacid del reclamo ée la sociedad para

insertarse en ¢l 4mbito del Parlamento— lamens
tablemente ¢l tema de la segaridad social no ha
tenido la discusion necesavia en la comision pers



1762

CAMAXA DFE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 129

tinente, situacién que comentaba hace un rato
con la sefiora diputada Camafio y el sefior dipu-
tado Britos,

Adelanto que, salvo la modificacién, votaré
en disidencia cste articulo 48, Por este articulo
gc crean cn forma arbitraria tres tipos de traba-
jadores, En primer lugar, estaria el traba-
jador que aporta el total al sistema de pre-
visiér social, ley 10.032, etcétera. Por otro ludo,
estd el trabajador gue fue elegido por el emplea-
dor. Para mi, aqui se cstd vulnerando“el prin-
cipio de ignaldad ante la ley que este gobierno

y los constituyentes reformaron en la Constitu-

cidn de 1994, no obstante que se siguen matteé-
piendo los articulos 14 bis y 16. dPor qué digo

csto? ¢Por qué tiene que ser el empleador quien .

elija a su criterio —en algunos casos acertado y
en otros no— al trabajador que quedari en el
régimen del menotributo y, en  consecuemeia;
excluido de los descuentos del sistema prevksio-
nal? : . S 4 i
El dltimo pérrafo del articulo en considera
cién dice que si los limites previstos fueran su-

perados por la cantidad de personal inserito |

en ¢l régimen simplificado, ello no modificars
la categorizacion {ributaria del empleador, pero
éste “deberd efectuar las contribuciones y apor-

tes de los trabajadores que tenga en exceso, se-

giin las disposiciones de la ley 24.241%

Quicro recordar a esta Camara que todos los

diputados que integramos la Comisién de Pre-
yisién vy Seguridad Social hemos expresado nues-
tra preccupacién por el tema de las obras so-
cizles; también el sefior diputado Camaiio lo
ha hecho. Pregunto entonces por qué en este
¢aso mo se ha incluido, como si se lo hiZo en
el articulo 50, al resto de las prestaciones de. las
que van-a gozar todos los trabajadores en rela-
citn de dependencia que sean incorporados al
monotributo; es decir, las previstas por las leyes
10.032, 23.660, 24714 y el titulo IV de la ley
24,013,

~ Reitero que por medio de esta omisiin del
" articulo 48 se crean arbitrariamente tres tipos
de trabajadores, motivo por el cual solicita que
se modifique el Altimo parrafo, que deberia de-
cir: “que gozaran de todos los derechos y pres-
taciones enumerados en el articulo 507

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

. §i. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente: so-
Jicito por su intermedio al sefior diputado 1.am-
berto que- por favor -nos preste atencidn en este
temd,*byes- estamos cohvencidos de que el per-
- feccigpémionto de- esta norma . puede ahorrar.
lores de cabeza posteriores.

Ty

Tal como estd redactado, el Gltimo pérrafg
del articulo en consideracion genera. un vacig
interpretativo con respecto a qué tipo de press
taciones sociales recibirdn aquellos trabajadores
que por superar el cupo que fija el régimen del
monotributo continuarin aportando al régimen
general, De este modo, podria generarse una
diferencia enlre trabajadores de una misma em-
presa que, a igualdad de salario, tendrian dife.

_rentes aportes y prestacioncs del sistema social.

En nuestra opinién, todos los trabajadorcs de-
berian recibir la misma cantidad de prestacio-
nes, y seglin la actual redaceion del articulo 48

" in fine se podria dar el caso de que un trabaja-
dor sélo recibicra el heneficio de la jubilacién

pues solo lo estamos obligando a efectuar los
aportes que dispone la ley 24.241. Por lo ex-
puesto, corsideramos que este texto se deberia
complementar -expresando que los trabajadores
que tienen dicha obligacion gozardn de los
mismos beneficios especificados en el articulo
50, Solicitamos a la comisién que considere la
incorporacién de este parrafo pues permitirfa
salvar una situacién contlictiva y confusa.

Sr. Presidente {L6pez Arias). — Tiene la pa«
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. - Santin. — Sefior presidente: teniendo en
cuenta la importancia del efecto que habrd da
provocar en la sociedad el monotributo y que al
implementarlo se incorporard al marco legel a
cientos o miles de ‘personas que hoy estin en
negro o no. aportan, debemos sefialar que se re-
solvera un conflicto, cual es el de dar cobertura

- social-a mutha gente que, de lo contrario, dentro

de algunos afios no se hard problemas porgue
cobrard 150 pesos o porque el PAMI funciono
mal, ya que no dispondrd ni de esa suma ni
del PAML

El presente proyecto mnos plantea algunas
preocupaciones referidas a la forma cn gue la
ANSES lo interpretara, porque respecto del tra-
bajador auténomo que es empleador, uno pued:
presuponer que su aporte personal al sistema es
de 33 pesos, por lo cual para recibir las presta-
ciones contenidas en la ley 24.241 se toma en
cuenta que su ingreso o renta alcanza los 300
pesos. Pero el problema se da con los trabaja-
dores en relacién de dependendencia de una
cmpresa que adhiere al monotributo,

En este dliimo caso, si tomamos como ejem-
plo que ¢l trabajador gana 400 pesos,-su aporle
personal serd de 33 pesos, que yepresentan me«
nos del 11 por ciento de su sueldo. Por lo:tanto,
a la Administracion Federal de Ingresos Pabli:
cos no le quedard en claro cudl serd la suma
que deberd destinar a la obra social del gremio.
En ¢l caso de que el trabajador pertenccicra al
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Sindicate de Empleados de Comercio se de-
bherfa givar ¢l 11 por ciento de esos 460 pesos
—3 por el trabajador y 8§ por ¢! cmpleador—,
pero como la AFIP no va a saber cudl cs ¢l
salario real, seguramente no hard ningin giro
a las obras sociales con lo cual prima facie vc-
mos fue en poco tiempo se van a desfinanciar.

Por lo expuesto, entendemos que deben ti-
jarse pautas claras acerca de cudl serd el haber
del trabajador norque, si no, las obras sociales
se van a desfinanciar al igual que ol PAMI, que
no recibe recursos de Rentas gencrales sino cl
5 por ciento del total del ingreso de los traba
jadoxes,

Rcitero, es necesario establecer pauntas claras
porquc normal y sistematicamente la ANSeS
iterpreta las leyes en contra de la gente.

L1 espiritn de 1x Wonorable Camara cs que rl
trabajador que entre al monotributo por deci:
sion de su empleador v no por propia cleceion
no vea perjudicado su futuro beneficio previsio
nal, porque es muy probable que caleulen ¢l
haber tomando un salario de 300 pesos y no |
que efectivamente perciba,

Por olra parte, hay cue dener en cnenta |
aspecto referido a Ta desfinanciacion de las obrns
sociales, sobre todo porque los trabajadores de
empresas aue adhieren al régimen de monotn-
bato son los que tienen menores ingresos, Lis
obras sociales deben ser solidarias; sin embargo,
a pesar de que a los trabajadores les brindarin
I mayorfa de los benelicios, recibivin el minim:s
de la recaudacion.

s necesario ackavar cstos aspectos porgue, de
lo contrario, dejaremos un agujero que sera dih-
¢il de cubriv en el futiro. Ademas, estas cucstio-
nes no debhen quedar para Ja reglumentacion sino
que el propio provecto debe garantizar, tanto a
fos trabmjadorss auténomos como a los que e
encuentran en relaciom de dependenciu, Ia pres-
tacidn de las obras sociales, del PAMI v lus
beneficios jubilatorios, tal cual es ko intencion
de la Houorable Camara

Sr. Presidente {Lopez Arias). — Ticne ln pafa-
bra el sefior diputado por Sauta Fe.

Sr. Lamberio, — Sefior presidente: adelunto
quc es nuestra intencion mantener cl texto ori-
ginal, tal como se 1o expliqué al seior diputado
Santin en su momento cuando hicimos las res-
pectivas consultas a los ovganismos de recuu-
dacion,

Es necesario que veamos al sistema en su con-
junto. No podemos tener en cuenta por un ldo
la parte referida a los impuestos v, por otra

parte, al sistema previsional, a excepcién del

caso de los profesionales. El resto de las cnte-
gorias conforma un sistema que financia la pre-

vision social con aportes divectos del sistema
previsional y —cen su omayor parte— con im-
puestog. Por lo tanto, si tomamos en cuenta todo
¢l sistema previsional nos vamos a encontrar coa
gue on las calegorias mds bajas hay wn subsidio
dirceto para el trabajador que deberia estar
aportande 56 pesos v hoy osti pagando 33 pesos
de aporte previsional v 66 al sistoma. .,

Sr. Presidente (Lopez Arias) — Ta sebora di-
putada Maria América Gonzadlez le solicita una
interrupeion,

Sr. Lamberto. — Por ahora no concedo inle-
rrupciones, sefior presidente,

Entonces, a medida que suben Tas categoring
seova nivelundo el sistema previsional con o}
sistemia tributario, lo cual permitird que la gonte
que pague cl monoiributo absorba su aporte al
sistema; cn todo caso, ¢] sistema tribulario se
"estard sacrificando con oaras del sistema pee-
visional,

Originariwmente, se habin pensado gue cf cien-
to por ciento de estos yeeursos delwa ir al sistema
previsional. Ahora bien, como las leyes se pueden
coneebir en la teorfa pero en la prictica requie-
ren de tramsaceién y - discusion, se legd a las
cifrus de 70 v 30 por ciento, Lo ideal, desde of
punto de vista del cierve del sistema, sevia que
el ciento por ciento vaya al sistema previsional.
Evidentemente, no siempre lo ¢ptimo cs amigo
de lo bueno v de lo posible, ¥ asi es como so
Negd a csas cilras.

Taucgo, cuando discutamos ¢l articulo corres-
pondiente, se explicard por qué es esto del T
por ciento, Pero lo cierto es gue todo esld relas
cionade. En realidad, deberla constituise an
nuevo sistema previsional financiado con parte
del sistema tributario para poder permitir que
gente que hoy no llega por sus propios medios
lo haga a través del sistema tributario on su
conjunto.

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Tiene T na-
labra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzilez (M. A — Sefior presidente:
quisicra que el sefior diputado Lamberio :1:1-
vierta que vo no estoy discutiendo o (lc} i
y 30 por cienlo. No es ura cuestiim de niwre-
ros, Es cierto e wma cosa cs la ley 2-4.2':1],
gue fue sancionada por cste Congreso para im-
plantar ¢l noevo sistema previsional argenting,
pero aparte del sistema jubilatorio estd el sis-
tema de salud, al cual tienen devechos los tra-
bajadores.

Los trabajadores de la Bepiblica Argentina
tienen derccho a un sistema de salud por més
cucstionado que esté en este momento, Noso-
tros seguimos creyendo que exisic, Por ejemplo,
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Jey 19,032, por mds que muchos de nosotros
tuestionemos su funcionamiento, sigue vigente
"¢’ somos muchos los que luchamos dentro del
* - Congreso para lograr que el sistema de salud
.y las obras sociales sigan funcionando.

" Desde ya no puedo creer que el sefior dipu-
tado Ramberto, con su experiencia, pretenda
-decirme que con una ley de monotributo esta-
mos modificando el sistema previsionsl en la
Argentina, porque entonces estariamos fuera de
todo parimetro de discusién. En ese caso, me
detengo acd y no digo nada mis, porque si
modificamos el sistema previsional, gcémo es
posible que lo hagamos a través del monolri-
buto?
“Tengames en cuenta que es ¢l empleador ¢l
- que muchas veees no cumple. La pate inde-
fensa, como de costumbre, es la que menos tic-
ne. Yo, cripleadora, por cjemplo, elijo 2 Iulano
y a Mengano para (ue entren dentro del mo-
notributo, porque mie gustan o porque les co-
rresponde. Es decir, supongamos que estoy
fuera de In ley, que tengo mis cmplendos de
Jos que me corresponden vy que tengo que pa-
gar la contribucidn; gpor qué dejo al trabajador
sin salud? ¢Qud ticne que ver el sistema pre-
visional .con las leyes de salud? Porque en el
articulo 50 el legislador se detiene a enumerar
que los trabajadores dependientes, comprendi-
dos en esta ley, gozarin de todas las prestacio-
‘mes previstas por la ley 19.032 y otras. -
. Esto es algo muy conocido por el seftor di-
putado Lamberto, Yo no tengo la experiencia
que ¢l Hene como legislador pero sé que, si
"bien la politica s la ciencia de lo posible, si
- las leyes no sca clamas, por via de reglamenta-
cion. se puede llegar a cometer cualguier tipo

articulo, quiero que se aclarc si el procedimiens
to a seguir consistirh en votar articulo por ard
ticulo o capitulo por capitulo.

Sr. Presidente ([Yopcz Arvias), — La Presiden-
cin sugiere al sefior dipuiado gue formule las
observaciones que oslinie y oportunamente la
Cémara decidird el procedimiento a scguir
para la votacién en particular, :

Sr. Gonzilez Gavicla, — Scfior presidente: en
virtud de la contestacion brindada por el schior
diputado Lamberto interpreto que no ha en-
tendido lo que proponcmos, por lo que tratard
de ser mds claro en In explicacion.

El diimo parrafo del wrticulo 48 dispone que
@gauos monotributuntes no pueden llegar a
tener mas empleados en relacion de dependen-
cia gue los que e} réginen del monotributo les
pormite incluir con facilidades. Se dispore quea
si bien.los pucden incorporar, tendrin que com-
plir con un compromiso. Lo quec no gueda en
claro es gué beneficios van a recibir csos tras
bajadores que scan incorporados.

Los irabajadores ingresados al régimen del mo-
netributo tienen garantizadas por el arliculo 50
las prestaciones previstas en las leyes 19032,
23.660, 24241, 24714 y cn ol ttudo IV de la
ley 24.013.

A los cfectos de no generar una discrintinas<
cidnr cntre los trabajadoves ¢ue se incorporan

.en un wismo cmprendimiente al régimen de

monotributo v aguellos oiros que no quedan
comprendidos en dicho régimen, pero respecio
de los que se pormite que sean incorporados,
ereemas que scrin conveniente dejar aclarado
que guienes ingresan por fuera del monolyibys
to. haciendo el aporle que prevé este articulo
gozarin de los mismaos benelicios sociales que

establece el arlicnlo 30 para ol resto de los tra-
bajadores yue estamos incluyendo en esta nors
mativa,

. . de arbitrariedad, y en este caso podremos dejar
“-a un sector de trabajadores que no tlienen la
~.menor idea acerca de esto, sin régimen de sa-

“1ud, salvo que estemos apuntando a lu priva-
tizacion- de dicho régimen, (Aplausos.)

8r. Presidente (Lopez Arias). —La Presiden-
+ - -'ela-récuerda a los sefiores diputados qur duran-
tela discusién en particular pueden bacer uso
* de.la palabra hasta dos veces como niximo y
. POr-no més de cinco minutos. Atento que quie-
nes se han anotado para hacer uso de la pa-
labra a contifuacién ya han hablado una vez,
se les -solicita ‘que sean hreves.
g Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
. doza, ' :

Sr. Gonzilez Gaviola, —Sefior presidente:

teniendo en cuentz que se estd votando por

- 46u -los v gne pen-aba propiciar un nuevo
¥ .

No estd en discusidn ¢} otro tema al que ha-
cin referencia ¢l sefior diputade Lamberto,

Ligado a lo que acabo de plantear debo de.
cir gue a veees nolsmos que se confunde pre-
visién social con seguridad social. El articulo
53 determina qile para las situaciones no pre-
vistas en el presente titulo serin de aplicacidn
supletoria Jas disposiciones de Ta ley 24,241, sus
maodifieatorias y complementarias, asi como los
decretos v resoluciones que la reglamenten.

Como cn este {itulo no se alude solamente
a la loy 24241, sino tombidn a las leyes 18032,
23.660 y 24714, creemos que scria mds prolijo
si colocamos que tambidn serd do fntevprela-
citn supletoria no s6is el contenido de la ley
24241, sino los de lus obvas leyes a que hice
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referencia y por las que se acuerdan esos be-
neficios a los trabajadores que se incorporen
al sistema,

Por otro lado, en la medida en que la incor-
poracién de los aportantes al monotributo no
genera en la mayoria de los casos los recursos
necesarios para un adecuado financiamiento de
das prestaciones sociales —y estamos diciendo
que estamos de acuerdo con que so incerpo-
ren—, si O creamos una norma gue explique
de dénde saldran dichos recursos para cofinan-
ciar el régimen, sucederd lo que ocurrié en cl
sistema jubilatorio, que cuando ingresaron autd-
nomos y no hubo recursos suficicntes se redu-
jeron las prestaciones totales del sistema para
poder cumplir con ellas. :

Como no creo que ése sea cl espiritu que
perseguimos, para que en el futuro no nos cul-
pen de haber actuado en forma irresponsable
serfa sano que en aguellos casos en gue la in-
corporacién de trabajadores al régimen del mo-
notributo genere wn desfinanciamiento del sis-
tema, el Tesoro macional proceda de la misma
forma en que lo ha hecho en relacién con la re-
duccién de los aportes patronales. Asi, debe-
riamos determinar gue en los casos en que el
pago del monolributo no aleance para cubrir
las prestaciones sociales, el Tesoro nacional co-
financiard la difcrencia hasta las necesidades
que existan,

Nosotros pretendemos que eso figure en un
articulo aparte. La diferencia debe hacerse con
¢l costo promedio del sistema de seguridad; si
asumimos que el salario promedio es de 600
pesos, debemos restar al costo promedio del
sistema —que es de 334 pesos por aportante—
lo que en cada categoria se aporte. Por ejem-
plo, en el caso de la categoria 7, con un solo
aportante no habra déficit y en consecuencia
el Tesoro nacional no deberd hacer ninguna
complementacién. Pero en las categorias...

Sr. Presidente (Lidpez Arias), — La Presiden-
cia ruega al sefior diputado que redondee.

Sr. Gonzilez Gaviola, — Estoy fundamentan-
do la propuesta, seiior presidente,

Nosotros proponemos un nucvo articulo que
garantice que el déficit que produzea la incor-
poracién en el sistema del monotributo no serd
absorbido por €l conjunto del sistema de pres-
taciones sociales, sino que serd compensado por
el Tesoro nacional para no afectar la calidad
del sistema de prestaciones sociales.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Santin, — Sefior presidente: el sefior: dipu.
tado Lamberto ha tratado de brindarnos una

explicacién, pero en realidad quien tiene con.
fusion es ¢l o

Ha schalado que un 70 por ciento del gra-
vamen se¢ destinard al sistema previsional, lo
cual sord asi si se tratara de una sola caja; pero
no es una sola caja. La ANSES no se hace
cargo ni del PAMI ni de las obras sociales; es

“decir que hay cajas separadas y difcrentes, La

ANSES si se hace cargo del secguro de dosems
pleo, de las asignacionmes familiarcs v de la
prestacion jubilatoria, pero no del dinero que
recaudan las obras sociales y el PAMI

Es imprescindible gue separemos esos recur-
$08 porgue no se trata de una sola caja que
recanda, De lo contraric —como decla la se-
fiora dipulada Maria América Gonzilez—, es-
tarfamos atentando contra el sistema de salad
de las obras sociales, y terminaremos desfinan-
ciandolas porque no les van a girar los recursos,

El empleador deberia precisar cudl es el ha-
ber de su cmpleado, para que la AFIP luego
sepa qué monto debe girar a cada uno de los
orgauismos. S5i no establecemos esto en el pro«
yecto generaremos un agujero que atentarf
contra las obras sociales, -

Sugeriria la posibliidad de pasar a un breve
cusrto intermedio a fin de mejorar la redac.
cion del articulo en cuestion.

Sra. Gonzélez (M. A.). —Pido la palabra.

Sr, Presidente (Lopez Arias).— Sefiora dipus
tada: usted no tiene derecho a hacer uso de la
palabra porque ya ha hablade en dos oportus
nidides.

Ticne la palabra el scfior diputado por Bue«
nos Aires,

Sr, Villalba. — Sefior presidente: deberiamos
votar articulo por articulo, porque del resulta-
do de la votacién del articulo 48 dependerd
nuestro pronunciamiento en relacion con los are
ticulos siguientes. Ademds, el reglamento deter<
mina que en caso de que existan modificacio- -
nes correspnde votar de esa manera.

8r. Presidente (Lépez Arias), — Estamos ress
petando el asentimiento que prestd la Cimara
para votar por capitulos,

§i la comisién acepta votar articulo por are
ticulo, procederemos de ese modo. _

Sr. Lamberto. — No hay problema, sefior pres
sidente. : S o

Sr, Presidente (L.opez Avias). — En consccuens
cia, votaremos articulo por articulo,

Se va a votar el articulo 48 con las modifica-
ciunes propucstas por la comisién..

—TResulta afirmativa de 88 votos; votan 143
sefiores diputados sobre 160 .presentes,
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Sr. Presidente (Lopecz Arias). — Si no sc For-
mulan objeciones, el resto de los articulos po-
dria votarse en forma conjunta.

Tiene la palabra cl sefior d]putado por la Ca-
pital.

Sr, Alessandro. — Sefior presidente: hasta aqui
hemos avanzado bien en un proyecto de ley
que es importante, El capitulo a cuya conside-
racién nos cstamos abocando presenta algunas
dificultades y distintos puntos de vista. Por lo
tanto, solicito al sefior presidente de la Comi-
sion de Presupuesto y Hacienda gque aceple el
eriterio de volar articulo' por articulo por los
motivos que ya explicd el sefor diputado Vi-

Halba.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Justamentc, la
Presidencia iba a solicitar el asentimicnto del
cuerpo para proceder en ese sentido.

En consideracién el articulo 49.

Tiene la palabra la sefora diputada po la
Capital.

Sra, Gonzalez (M. A.). — Sciior presidente: es-
taba anotada para hacer uso de la palabra ar-
ticulo por articulo. No sé si la Presidencia ha
tenido csto en cuenta.

Sr. Presidente (LOpez Arias). — Al considevar-
se el capitulo anterior usted hizo uso de la pa-
labra. No podia hablar dos veces en esa opor-
tunidad.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la Ca-
pital, a quien pido que sea breve en atencién a
la cantidad de articulos que falia considerar.

Sra, Gonzdlez (M. A.). — Scfior presidente: se-
& muy breve. Lo que voy a decir me llevara
menos de un minuto porque 1o se acepla la
modificacién al articulo anterior y éstc es unma
consccuencia de la misma tesitura de desprote-
ger al que menos tiene, de quitarle Ia posibili-
dad de acceder a Ia salud y de crearle un 1ue-
vo sistema, Lo que se estd haciendo cn ol re-
cinto, con estas votaciones, es quitarle dercchos
al trabajador argentino, al que.se engafin di-

ciéndole que va a aportar menos y va a 1ener

derecho a un sistema de seguridad social. A ese
trabajador argentine se lo estafa nuevamente di-
ciéndole que se quede tranquilo, que con este
sistema pagard menos y que nosotros le vamos
a dar un sistema de seguridad social, jubilacion,
salud, pero muy pmbab]cmcnte

Sr. Presidente (Lope:? Arjas). ——Senola dipu-
tada: le rucgo que se cifia al artfculo en consi-
‘deracion,

Sra. Gonzilez (M. A) — ...caando tengamos
veinte o treinta afios mds no Cst"uemos aqui para
yendir cuentas del fracaso de esta ley, {Aplausos.)

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tienc la pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto, — Sciior presidente: no estoy de
acuerdo con nada de lo que ha dicho Ia sefora

- diputada que acaba de hacer uso de la palabra.

No quicre hacer una discusién seméntica ni
tcorica de toda esta historia, pero pareceria que
la sefiora diputada prefiere que la gente se que-
de en la indefension actual antes que inteniar
modificar la situacidn, porque cuando se piden
posiciones extremas frentc a cosas que uno sc
pueden lograr es porguc no sc quicre alcanzar
lo obvio que tenemos al alcance de la mano,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Bucnos Aires.

Sra, Castro, — Sciior presidente: queria for-
mular una pregunta al scior diputado Lamber-
to. A pesar de las consideraciones generales con
las que se redactd este proyecto v con las que
se lo defendid desde todas las bancadas, pare-
cerla que la iniciativa es un caballo de Troya
que nos trae la privatizacién del sistema de sa-
lud, siendo que varios de los sciiores diputados
que hicicron uso de In palabra son dcfensores
de las obras sociales sindicales, que por supucs-
to necesitan aportes,

Quisiera saber cual cs In provision de salud
que ticnen los trabajadores incluidos en este pro-
yvocto porque, cuando sc habla de terminar con .
la economia negra, no sc quicre decir legalizar-
la sin ningln cambio.

En funcion de que ledos podamos entender
esta iniciativa come hencliciosa, desearfa cono-
cer cudl es el sistema de salud que tendrin los:
{rabajadores incluidos en el monotribato, con
qué aportes s¢ va a financiar y qué destino se
va a dar a los fondos.

Sr. Presidente (Lopez Arins). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Lamberto. '

Sr. Lantberto. — Sefior presidente: bisicamen-
te nuestro esfucrzo consiste en tratar de que la
gente deje de corcurrir al curandero o de que
haga largas colas en el hospital pablico.

En la actualidad, ello es lo que ocurre y las
personas . no tienen otya opeidn, Queremos que
s¢ Incroporen a cada sistema, segn el gremio
al que pertenecen. Hoy estan fuera de -todos
los gremios. Aqui hablamos de la proteccion
del trabajader, que no incumbe a nadie, por-
que el trabajador en negro no tiene. ningin de-
recho, es un paria vy un NN, y solo lo prote-

-gen los discursos en las tribunas, pero a la hora

de los bifes, no hay un sindicato que lo prote-
ja, no puede jubilarse, no tiene obra social y
no posee acceso al crédito. Esto es lo que que-
remos corregir. Parecicra que nos quieren: co-



Mavo 6 de 1928

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

17¢

rrer por la dzguierda enando queremos solu-
cionar los problemas de In gente

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Se va a volar

el articulo 49 por e} sistema electidnico,

-—Resullz afinuativa dz 87 volos; vol:r 147
seitores dipulados, sobre 1651 presentes.

S Presidentes (Lépez Arias). — Queda wpro-
bado ¢l artlcuio 48.

En consideracion o] articulo 50.

Tiene la palabra el scfor diputado por Buc-
nos Ailres,

r, Santin, — Sefior presidente; coincidimos con
el sefior diputedo Lamberlo en que eslumos
incluyendo en el sistema a quienes no {ionen
obra sccial ni régimen previsicnal. Propongo
que cllo Jo hagamos con los mismos rocnrsos
previstes cn el proyecio de ley, pero ordenada-
mente,

El sefior diputado Lamberto presume (ue ¢l
sisterna recauda en una sola eain, pero ancia
ya no lo hace. Antes, por ejemplo, la ANSES
recaudaba para el PAMI, pero cllo va no es asi,
Euntonces, el PAMI tiene una cuenta separada
v algulen le tiene que cnviar ¢l dinero cn fun-
cién de los ‘recursos vinculades con el haber
salarial.

Debemos reflexionar sobre si no podemos en-
confrar una redaccidn que se ajusie mejor a la
finalidad de que no se mezclen los recurses No
gueremos terminar desfinanciando .al PAMT o
a4 las ohras sociales, porgque deseamos quoe el
sistemma funcione, No queremos que la ponte
vaya al curandero ni que trabaje en negro, Cae-
remes que la gente esté dentro del sistema, pero
también que las obras sociales —que hoy tie-
nen €l problema de las prepagas que las pro-
sionan, y de los trabnjadores en blanco que han
perdido— no terniinen desfinanciindose.

Todo esto lo planteamos en un marco - re-
flexidn y no de pelea. Descamos encontrar una
solucién para que el PAMI y ks obras sociales
ro terminen desfinanciadas por no recibir los
apories necesarios.

Sr. Presidente (Lipez Arias), — Tienz In pala-
bra ¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Castillo, — Sefior presidente: he escuch vlo
ateniamente Jos fundamentos que se han «.ido
¢n favor de la aplicacién del monotributo.

Todos los blogues han coincidido cn cninio
a que todo esto puede significar una sohni‘n
yara lo que podemos denominar microen:wo-
sa, gue es agquella que tipicamente estd en ¢!
fondo de una vivienda, y que ccupa a una, dos
o tres personas. Es precisamente la gue cn sl
gunos lngares del mundo se denomina empicsa
do famiiin, Sl g BC Henounh:

Hoy en la Argentina ese tipo de empresa
trubaja en negro. Seguramente, si le mandames
una iuspeceibn de la policla del trabajo, ese
establecimiento se cerrard, tenga uno o diez
cmpleados, Ademiés, si el monto de facturacidn
es inferior a 144 mil pesos, pucde acogerse al
benefivio de! menotributo,

Los diputados de extraccidn sindical tenemog
la opertunidad de expresar hoy aqui por qué
procedemos (e esta fomma, ya que no fenemos
iz pesibilidad que tieren otres de contar con
una camara de televisidn todos los dias,

Nosotros doseamos blanquear la situacién do
esa empresa para que viva, pero también para
que compita, Do Jo contrazio, vamos a fenor
COMPICSAS GUE N0 VAN A ex

istir nunea en la Be-
piblica Avgentina, Y ¢ésta es Ja discusién que
uve nuestro bioque,

Para mi el articulo 50 es clave y fundamen-
tal. Lo voy a leer porque quicro dejar bien
en claro cudl va a ser el sentido de mi volo,
Dice lo siguiente: “Los trabajaderes dependien-<
tes comprendidos en esta ley gozardn de las
prestaciones previstas en las leyes 19.052, 23,650,
24241, 24714 y cn ol titulo IV de Ia ley 24.0137,
O sca que estd contemplada toda la gama da
beneficios soclales, .

Tengo Ja misma inguictud gue han planica-
do algunos sefores diputados, pero entiendo
que debemos asumir vn compromiso, Al traba-
jador y al empresario les decimos gne se en-
cueniran beneficiados con csta ley. Pero debe-
mos asumir el compromiso de cue, si la regla-
mentacidn de la futura norma no deja en claro
como se distribuve este ingreso pora brindar
tados Ios servicios, serd necesario sancionar una
nuceva Iev que lo especifigue. Delberemos anton-
ces determinar como te conforma un fondo
para beneficiar a cstas empresas. ¥ ademds
dehemos ser claros en una cosa: st les aplica-
mos todas las cargas seciales, es lo mismo que
si no sanciondrames este monoiributo.

En consccuencia, en la medida en que al tra-
bajader se le brinden tedes los benelicios, vos
taré por la afirmativa. ,

Sr, Presidente (Loper Arias). — Ticne la pa-
labra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Conzilez (M. A). — Sciior presidente:
voy a ratificar mi posicién, que ¢s coincidente -
con la del sefior diputado preopinante, Coinci-
do plenamente con la enumeracién que se hizo
de las distintas leyes en beneficio de los trabas
jadores, y con que este monotributo beneficia
a los més desprotegidos, Por cso lo felicito por ia
decisidn que ha tomado. Incluse, teniendo cn
cuenta lo sefialado por el seifor diputado Santin,
Ia Adwministracidn Federal de Ingresos Pableos
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(AFIP) instrumentaria un sistema de recauda-
cidn mediante el cual el empleador deberd in-
gresar los datos numéricos de los aportes y con-
tribuciones de los dependientes que hubicia co-
rrespondido ingresar segin cada una de las
leyves, Namese la 19.032, 23.650, 24241 wu oba.
Ta Administracion Federal de Ingresos Piblicos
dcheria transferir mensualmente a la ANSES o
a la AFTP, segin la eleccién del trabajador,

Reitero lo que han dicho tanto el senor dipu-
tado preupinante como el schor diputado San-
tin. Lsta solucidn tiene como objetivo que no
se produzea una mezela de cosas y que se ga-
rantice que el dinero recaudado sea repartido
como corresponde, tal como lo establece cada
una de las leyes,

Fn suma, solicito que esté dicho esprcifica-
mente en cste articulo, para no dejar todo li-
brado a la reglamentacién, que después puede
no satisfacer las expectativas.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Tucumin,

Sr. Bulacio. — Sefior presidente: hace unos
afios el escritor peruano Mario Vargas Tlosa
hizo conocer el libro El ofro sendero, del eco-
momista, también pernano, Hernando de Soto.
Tl autor explicitaba las causas de la economia
informal o economia negra en América latina,

Hoy estamos tratando una iniciativa muy im-
portante para resolver este problema en nuestro
* pais. Felizmente, hay consenso y unanimidad de

fos diputados y de los blogues en lo fundamen-
tal de esta Icy. Creo que es de sigoificativa im-
porlancia para incorporar a amplios sectores la-
borales, empresariales v microemprendimientos
2 la actividad legal.

Pido a los sefiores diputados que dejan de
lado aquellos aspectos que a su entender ten-
gan algin cardcter conflictivo, para que resol-
vamos la cuestion; en todo caso, podemos tratar
€sos aspectos en otro momento con otra ley.

Debemos lamar a la reflexidn y reconocer
que ésta es una ley positiva, Por lo tanto tea-
temos de sanciomarla cnanto antes, a fin de que
H_’_Eenga. resolucidn positiva hoy mismo en este
recinto,

_ Sr. Presidente (Lépez Arlas). — ¢Hay alguna
i:orgs{i}c;cracién de la comision sobre ¢l articu-
o 50

Sr, Lamberto. — No, sefior presidenté,
8r. Presidente (Lopez Arias). — Se va a votar
el articulo 50.

~—Resulla afirmatva,

—Sin observaciones,

se volan y apruehan
los arliculos 51 y 52.

Sr. Presidente (Ldpez Arias). — Tiene la pala.
bra ¢l sefior diputado por Mendoza,

Sr. Gonzilez Gaviola. — Sefior  presidente:
deseaba plantear la reconsideracidn del articulo
48, fundamentalmente para precisar algo que
puede cstar en ¢l espiritu de la ley, pero que
tiene que aparecer perfectamente esclarecido
para que no haya problemas,

Este articule 48 se reficre en el Gltimo pérra-
fo a la situacién de una persona que se acoge
al régimen de monotributo y que ticne mas
personas a su cargo que lo que le permite el
cupo de las distintas categorias. En este caso
la ley permite, sin cambiar su categoifa, que
esa persona siga trabajando, pero exige que
haga aportes al sisterna previsional de acucrdo
con lo estipulado por la ley 24.241,

Como no estd claro en este caso cuales son
los beneficios que va a recibir, podria interpre-
tarse que s6lo se le va a dar jubilacién, Querc-
mos que quede absolutamente establecido que
esta persona —que tiene el mismo trabajo que
los que van a estar protegidos por cl régimen
del monotributo— va a recibir las mismas pres-
taciones sociales que se cstipulan en el articulo
50, es decir, las de las leyes 19.032, 23.660,
24,241, 24714 y el titulo IV de Ta ley 24.013,

Sr. Presidente (Ldpez Avias). — Corresponde
eonsiderar la mocién de reconsideracion formu-
lada por el sefior diputado por Mendoza.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios
de los votos que se emitan,

—Resulia afirmativa,

Sr. Presidente (Lépez Avias). ‘= Queda apro-
bada la mocion. .

En consideracién nuevamente el articulo 48.

Se va a votar de acuerdo con la propucsta
del sefior diputado Gonzilez Gaviola.

~Resulta afirmativa,

8f, Presidente (Lépez Arias), — En considee
racién €l articulo 33. '
B¢ va a votar,
wResulia afirmativé,
w§in observaciones §¢ vota y aprucba el
Brticulo 54, T

Sr, Presidente (Lépez Arias) —~- En consides
racién €l articulo 35.

Tiene la palabra el sefior diputado por Merls
doza,

Sr. Gonzilez Gaviola, — Seflor presidentef
simplemente deseo reiterar una modificacion
que propusimos al articulo 53. Este articylo se
refierg g las situaciones no previstas en el pre-
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sente titulo y a cdmo podrin interpretarse.
Plantea gue seran de aplicacidon supletoria las
disposiciones de la ley 24.241, con lo que esta-
mos de acuerdo., Pero como en este titulo no
s0lo se habla de la ley 24.241, sino tamlién
de las leyes que rigen las otras prestacioncs
que se brindan al trabajador o a los beneficia-
rios del monotributo, queremos que se aplicpien
como normas supletorias las leves 19.032, 23.660
v 24.714; es decir, las ya mencionadas en el
articulo 50.

~Como aqui termina el capitalo, quercmos
agregar que nuestra vocacién era incorporar
agui un articulo suplementario, que ya fue con-
versado con los miembros de la comision, a fin
de que la Presidencia someta a votacién la to-
talidad de dicho capitulo,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por la Capital

Sra. Gonzilez (M. A.). — Sefior presidente:
baséndome en todo lo que he dicho y sin dejar
.de agradccer que sc¢ haya podido hacer un
agregado para dar mayor claridad a la notma,
creo que agqui bha habido una. omision, Si en
el articulo 50 nos estamos refiriendo a todas
las leyes, es -imposible decir aqui que nnica-
mente se.va a aplicar en forma supletoria la
ley 24.241, porque el trabajador, por esta inicia-
tiva, tiene en forma expresa derechos enume-
rados en muchas otras normas, Esta ha sido
sin duda una omisién inveluntaria deslizada en
la redaccién del articulo. Por lo tanto, solicito
que sean agregadas el resto de las leyes ya
mencionadas.

Sr. Presidente (Lépez Arias), — Tienc ITa pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr, Ubaldini, — Sefior presidente: formulo mo-
cién de reconsideracién de los articulos 49 y
50. En este sentido, debe quedar expresann nte
en claro que no se trata de la loy 24.013 —que
prevé los contralos que desgracindamente se
quieren eliminar—, sino de la 20744, sobre

régimen de indemnizaciones ordinarias.
© Sr. Presidente (L.opez Arias). — Tienc Ja pa-
labra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: la coml-
sién acepta la modificacion propuesta por el
sefior diputado por Mendoza al articulo 55.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Con la mo-
dificacion .aceptada por la comisién, sc va a
votar el articulo 55. :

—FResulla afimmativa,
Sr. Presidente (Lidpez Arfas). — Ticne In pa-
Inbra el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Gonzalez Gaviola. — Scfior presidente: so-

Yicito que a contingacién se agregue un nuevo’

articulo a efectos de que quede claro que la
situacién de desfinanciamiento que podria pro-
ducir la incorporacién de una masa de traba-
jadores -en el régimen del monotributo deherd
ser compensada por el Tesoro nacional para no
perjudicar al sistema, criterio que ya se ha
adoptado para la reduccién de los aportes pa-
tronales,

) El articulo que proponemos agregar dicc asf:
Ante la incorporacién de beneficiarios por aplis
cacion de la presente ley con un financiamiento
inadecuado o insuficiente, ¢l Estado nacional
deberd garantizar y aportar los fondos neccsa-
rios para mantener el nivel de financiamiento
del sistema integrado de jubilaciones y pensio-
nes y las demds prestaciones que se garantizan’
en el articulo 50, '

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pala
bra el sefior. diputado por Buenos Aires,

Sr. Ubaldini. — Sefior presidente: insisto en
que es necesario reconsiderar los articulos 48 y
50, donde se deberia mencionar a la ley 20.744
y 10 a la 24,013, en razén de que ése es el modg
de pagar la indemnizacién que corresponde,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la palas
bra el sefior diputado por Santa Fe.

8r. Lamberte. — Sefior presidente; en relacién
con el articulo que propone incorporar el sefor
diputado por Mendoza, la comisitn acepta que
el texto quede redactado del signiente modo:
“Ante la incorporacién de beneficiarios por aplis
cacion de la presente loy el Estado nacional
deberd garantizar v aportzar los fondos necesarios
para montener el nivel de financiamicnto del
sistema integrado de jubilaciones y pensiones en
los términos de la ley 24.241 y sus adecuadas
prestaciones”,

Sr. Gonziler, Gaviola, — Quisiera fundamens
tar por qué consideramos mis adecuado incora,
porar este arbiculo con la redaccion que propus
simos inicialmente.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
estima que es innecesario, schor diputado.

Sr, Gonzilez Gaviola. — Sucede que la comis
sién ha suprimide la expresion “con un financias
miento inadecuado o insuficiente”. Fl sefior di-
putado por Santa Fe sostiene que no sc sabe si
serd insuficiente, pero como el texto estd preces
dido por la palabra “ante”, que quicre decir en
circunstancias de que se diera esto, entiendo qua
Yo correcto. .,

Sr. Presidente (I.opez Arins). —La Presidencii
recalca que la comision ya ha hecho conocer las.
modificaciones que acepta, ’ )

Ticne la patabra ¢l scfior diputado por Mens

- doza,
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Sr. Fayad. — Scfior presidente: teniendo en
cuenta lo expresado por los sefores dipuwiados
per Mendoza y por Santa Fe, considero que el
articalo deberfa comenzar con la expresion “si

wor la aplicacion...”, vues es posible que wo so
H

produzea un desfasaje en la relacion de fos
zportes, -

Sr. Presidente (Lépez Arias). — La Presidencia
desca saber si fa comisidn acepta la modiflicacidn
propuesta, ‘

Sr. Lamberte, — Sf, sefior presidente.

Sr, Presidente (Lopez Arias), — Se va a volar
¢l nuevo articulo, que se incorpora a continua-
cién del 35 del dictamen, con ks modificaciones
accpatadas por la comision, '

—Resulta afirmativa,-

Sr. Presidente (Ldpez Avias). — Correrponde
considerar la mocidn de reconsideracidn lirnu-
lada por el sefior diputado por Bucnos Afrns,

Se va a volar. Se requieren dos tercios de los
votos que se emiian,

—Resulta afivmaiiva,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda apro-
bada la mocidn.

Corresponde considerar nuevamente los articu-
los 48 v 50.

Tiene Ia palalra ol sefior dipatade per Ca-
tamarca,
. Sr. Pemnasetti, — Scitar presidente: ¢l seiior
diputado Ubald'ni habia solicitado que i los
articulos 48 y 50 se incluvera Ia Ley de C: nbrato
de Trabajo, pero cutiendo que no corre: ponde,
porque dichas nomas acen referencia a Les pres.
taciones previstas en la ley 24.013, de cmpleo;
especificamente, habla del segaro de desempleo
micntras que la Ley de Contrato de Trahajo se
yefierc a tas indemnizaciones, que es el 1 gimen
general cuc se debe aplicar a cualquicr !I-a:bnjn-
dor en reiacién de dependencia,

No es necesario incorporar la Joy 20.744 al
texto de los articulos mencionados porque no se
reficre a prestacidn alguna,

Sr. Presidente (Lipez Arvias). - cAcenla Ta-

comision la modificacion propuesta por ¢l seiior
diputado Ubaldin?

S¢. Lamberto. — Scfior presidente: es eorrecta
la observacion formulada por el sefior diputado
Pernasetti.. Por lo tanto, la comision no acepts
Ia. modificacidn propucsta,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se van a vola
Buevamente-Jos articulos 48 y 50,

—Resulta atirmativa,

Sv. Presidente (Lopcz Arins). — Se mantiene
subsistente la aprobacidn recaida opostunamen-
te sobve los articulos 48 y 50 '

Fn consideracion el titulo VI gue comprendo
los artfcules 56 a 58 inclusive,

Tiene la palabra ¢l sciior dipatado por la Ca-
pital,

Sr, Terragno. — Seiior presidente: lamentable-
mente no hemos arribado a ningin conscnso cn
relacién con el articulo 58 y, dado que su apro-
bacién requiere una mayoria especial, nos en-
contramos ante una sitwacion que debemos ve-
solver.

Como ya se ha dicho, el problema que sc pre-
senta es que el IVA v cl impuesto a las garan-
cias son coparticipables micntras que las con-
tribuciones v los aportes no lo son. Por lo tanto,
resulta diffcil caleular qué porcentaje del im-
porte mensual corresponde a la sustitucidn de
cada uno de estos ftem, rcferidos al IVA inss
crilo, no inscrito, ganancias, contribuciones y
aportcs.

Hemos manejado distintas hipétesis. La ma-
voria ha sefialado que, al haber modificado su
posicién de cero a treinta, ilegd al limite de la
posibilidad de flexibilizar su postura. Por otro
lado, los cileulos efectuados teniendo en cuen-
ta distintas situaciones le indicaban que ése era
el reparto mis razonable y que nadie puede te-
ner ccricza acerca de cudl va a ser la sittuacion,
entre otras cosas, por el cardcter experimental
que ticne el monotributo,

Por lo expuesto, solicitamos a la comisién que
acepte la inclusién al final del articulo 58 cel
siguiente plrrafo: “La distribucién que estable-
cen los incisos ¢) y b) del presente articulo ten-
dré vigencia hasta ¢l 31 de diclembre de 1959
v no sentard precedente a los fines de la copar-
ticipacién federal de impuestos”, La razén de
establecer esta fecha veside en que ése es el
términe de la vigencia del régimen de copartis
cipacién,

Por otro lado, crecmos que os importante ra-
tificar a través del propio texto legal que de
ninguna manera esto puede ser considerado co-
mo un antecedente a los fines de la distribucion
de impuestos, porque mo son impucstos sola-
mente lo que se estd distribuyendo por medio
de este articulo,

Sr, Presidente (Lépcz Arias), -— Tienc la pa-

labra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Seilor presidente: deseo propos
ner una modificacién al inciso b) del articulo
38 referida especificamente a la tabla de distri-
bucién secundaria que se agrega al final del tex-
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to. Nosotros proponemos que se diga: “de acucr-

do con la distribucién secundaria prevista en Ia
ley 235487,

Fundamento brevemente esta propuesta. En
primer lugar, Ja Cimara de origen de enalquicr
cuestién que tenga que ver ¢on la distribucion
de inmpuestos, v particularmente con el esquema
de participaciom federal, es la de Scnadores de
la Nacion,

Fn sezundo lugar, no creemos que sea vilido,
legitimo v legal que cstemes en esta oportuni-
dad incluyendo un csguema de redistribucion
secundaria que bien pucde ger igual al actual-
mente cxistente 0 no, '

Cicemos mucho mis prudente v razonable
incluir en este inciso las disposiciones de la ley
23.348, actuahnenlte vigente, de modo tal que
esto se complemente con lo cxpresado por ¢l se-
iior dipaiade preopinante v de ninguna manera
tengamos antccedentes que después puedan in-
fluir en ¢l régimen de coparticipacion federal
de immuestos, que seguramente el Congreso
de Ja Nacidn habrd de latar en el curso del co-
wriente afo,

Sr. Presidente {Iéper ‘Arias), — Ticene la pala-
bra el scfior diputado por Mendoza, :

Sr. Gonzilez Gaviola. — Seifor presidente: no

esti en el animeo de nuestro bloque entorpecer
Ia sancion de la ley. Sabemos la importancia
de este articulo y apoyaremos las modificacio-

nes propnestas por el sefior diputado Terragno. -

No obstante, queremos dejar sentada nuestra
posicién en cunuto a que esta potestad estd con-
ferida a Ja Chmara de Scnadores, v a los efectos
de emprolijar el tema aclaramos que tendiia
que haber una ratifiencidn de la Cimara de ori-
gen segin la Constitueidn Nacional,

" De todas mancras, Pensamos (ue N su mo-
mento el Senado va a reclamar la potestad que
le corresponde. _

Sr. Presidente (Lopez Avins). — Tiene la pa-
Tabra la seiiora diputada por Saula Cruz.

Sra, Fernindez de Kirchner. — Sciior presi-
dente: una de las conqguistas méas importantes
que tuvieron lugar en la Convencién Constitu-
vente de 1994 fuc precisamente la de crcar me-
‘canismos con mayorias especiales para todo lo
que fuern establecer asignaciones especificas miis
alld de las que ya estabar determinadas por la
Ley de Coparticipacion, '

Esto no fue algo caprichoso ni formal, sino

sustancial y federal, porque apuntaba a garan:

tizar el derecho de las provincias a no ser des-
pojadas de lo que legitimamente les corresponde,

nueva detraccidn a lus provineiss,

Por via del articulo 38 s¢ va a producir ung ! ¢
' 7" A si mal no recuerdo también reseiid el sefior di-

La inclusién resefada por cl seflor diputado
Terragno cn cuanto a que esto no constituya
precedente me parcee inocuo porque la Cimara
de origen en materia de modificacién de indices
de coparticipacion cs ¢l Senado,” o

Tris el objetivo respecto al enal todos hemos.
coincidido, consistente no en la creacion de un
nueve tributo sino de un sistema simplificado
para reducir costos y disminnir la carga impo- -
sitiva sohre pequedos contribuyentes, se planica
lo gque histdricamente ha constituido una tension

~en las relaciones fiseales entre provincia y Ka-

cion,

No es la primera vez que, cuando las pro-
vineiis protestan por Jas detracciones, el Mimis-
terio de Economia v de Obras y Servicios Pi-
blicas de la Nacidn sostienc que se quejan sin
motivo, ya que han sufrido detracciones en idr-
mines relativos —esta expresion gusta mucho
a lox economistas— pero en térninos absolutos
reciben mids, ,

Quienes establecen estos principios econdmi-
cos olvidan los de orden golitico, ¢ue son los
fundantes de la relacién Naci¢n-provincia, em
virtud de los cuales las provincias no estin
recibiendo ningn regalo de la Nacién, sino que
simplemente les esti devolviendo algo de Ins
facuitades delegadas pov las provincias a la Na-
ci6n para percibir impuestos, Digo esto pura
pon.t Jas cosas en su justo término.

¥u ¢l seno de la Comision de Presupuesto
v Hacienda hemos discutido estas cuestiones 'y
reconocemos el esfuerzo que se ha hecho en
Hevir a treinta y setenta el porcenfaje que se
fija en el articolo 58 para las provincias y Ja
Nacién respectivamente, porque las autoridas
des nacionales habian fijado cero. porcentuje.
Pero no podemos dejar de citar el resultado de
un cjercicio prictico gue hemos realizado a tya-
vés del informe AF 16 de la Comisién Federal
de Impuestos, organismo constituc;enal creado
por la ley 23548 en ¢l que todss las provin-
cias estamos representadas federalmente a los
efectos de la ‘discusion e interpretacién de cues-
tiones impositivas. : :

Se ha efectuado una simulacidn sobre la-base
de un ntumero de posibles adherentes al régi-
men, se ha salculado el potencial del monotri-
bulo v se ha estimado la afectacién probable -
de la actual recandacién del IVA y del Timpues-

_to a las Ganancias, .

" Sobre 1a base de dicho ejercicio prictico Ias

" cuentas no nos dieron un treinta y un setenta

por ciento respectivamente, sino 1 sesenia vy
1y cuarenta por ciepto, que son las-cifras que
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putado .que hizo uso de la palabra en repre-

sentacién del bloque de la Unién Civica Ra-

dical.

Se trata entonces de decidir desde el con-
junto de las provincias argentinas si vamos a
seguir detrayendo recursos o no, sobre todo
cuando tengamos que discutir los diferfinien-
tos impositivos en el presupuesto nacional o
cuando suceden catiastrofes como las que eutdn
azotando al Litoral, va que las provincias re-
claman permanentementc recursos para salud,
educacion, seguridad y justicia.

Esta no es una posicion caprichosa. Se trata
de recursos contantes y sonantes que van 2 ser
detraidos a las provincias., Se ha dicho como
fundamento gue si no se logra la mayoria ca-
lificada de 129 votos —desde ya solicito que
la votacidn sea mominal—, cacrd esta ley de
monotributo, Esto no es cierto; en todo caso
se aplicarfa la ley 23.548. Ademés, en cuanto
a la imposibilidad de separar el item correspon-
diente a la ANSES, esto tampoco cs clerto, Eso
se puede hacer. De lo contrario, que el Minis-
terio de Economia explique sobre qué base de-
termina el cdlculo de las sumas fijas o los por-
centajes que debe pagar cada uno de los
contribuyentes.

Entonces, no es que no haya soluciones, Una
de ellas es que se establezea el 60 por ciento
"~y el 40 por ciento, lo cual significa lisa y lla-
nimente que las provincias no tengan una ma-
yor detraccién. No creo que estemos solicitando
algo que no merezeamos, pues son recursos (uc
Iegitimamente mnos corresponden,

_ Por cso, votaremos negativamente salvo que
cl presidente de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda, el sefior diputado Lamberto, acep-
te la modificacién que hemos propuesto.

_ Por otro lado, deseo dejar en claro que no es
cierto que si el articulo en tratamiento no con-
siguicra para su aprobacién la mayoria. espe-
cial requerida nos quedarfamos sin ley, pues én
cse cago se aplicaria Ia ley 23.548.

~ Serfa bueno que las autoridades de Econo-
mia tuvieran un gesto para demosirar que éste
no ha sido un procedimicnto pera apropiarse

de parte de la masa coparticipable de las pro-.

vincias. No queremos quedarnos con lo que co-
svesponde a la Nacion por la ANSES pero tam-
poco queremos gue ella se gquode con nuesira
parte de IVA y de Ganancias, Por otro lado en
‘cuanto a que esto constituye un andecedente pa-
ra la discusién de la coparticipacion, recomicn-
do una cuidadosa lectura del inciso 29 del ar-
ticulo 75 de Ia Constitucién Nacional, que no
solo determina que la ley convenio sobre los
regimenes de coparticipacién tendrd como Ci-

mara de origen el Senado sino que ademés hace
referencia a la existencia de un preacuerdo de
paite de lag provincias, que sélo pueden ser re-
presentadas por sus gobernadores.

La Ley de Coparticipacién —ésté fue un rasgo
distintivo de la Convencidn Constituyentc— es
ahsolutamente difercinte y Unica en todo el sis-
tema legislativo, porgue se trata de unma ley
convenig; y los tndcos que pueden conveinir
por parte de Ins provincias som sus gobernado-
res. Los diputados y los scoadores no tenemos
facultades para hacerlo,

I'n consecucncia, solicito que s¢ establezea la
distribucién del 69 por cento ¥y del 40 por
eiento para que las provincias no sigamos su-
fricndo detraceidn de lo que legitimamente nos
corresponde,

Finalmente, pido que la votacidn de este ar-
ticulo se practiggue en forma nominal,

Sr, Presidente (Lopez Arias.) — Previamente a
Ia votacidn la Presidencia consallard al cuerpo
acerca de si el pedide de votacion nominal re-
sulta apoyado.

Tieno Iz palabra el sciior diputado por Bues
nos Aires.

Sr. Remes Lenicov. — Sciior presidente: qui«
siera explicar por qué la mayoria de Ia comi-
sidn establecié el 30 por clento para las pro-
vincias y ¢l 70 por ciento para Ja Nacidn.

A priori, csos porcentajes parecleran cercenar
les derechos de las provincias porgue afectivas
mente la ley de coparticipacidn federal estables
ce un porcentual superior para eilas, 3in embar<
go, N0s enconiramoes frente a un nucvo impues-
to y ante un sector gue, al no cstar tributando,
cra considerado dentro de la economia como ine
formal, marginal o semimargingl,

En primer lugar realizamos un cileulo ress
pecto de cudl soria aproximadamente la recaus
dacién por este impuesto, a partir de dos con-
sideraciones. Por un lado, un informe de la Coe

- misi¢n Federal de Impuestos, y por el otro, la

base de datos de la Dircecidén de Rentas do In
Provincia de Bucnos Aires, Nosolros tonmamos
los datos correspondientes a los coniribuyentes
de ingresos brutos pertenecientcs a las categorias
mas bajas, que son asimilables a agucllos que
pagarfan el menotributo.

En ambos cilcalos llegamos a un monto de
600 millones de pesos que se estarfan rccaudans
do por IVA, ganancias y aportes previsionales.
Continuamos con el trabajo a fin de averiguay
qué porcentaje correspondia a cada uno de eso$.
em. '

El informe dice que el 30 por ciento aproxi
madamente  de esos 600 millones de pesos es
por ‘el IVA —esto es, 300 millones de pesos—
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y, segin las leyes vigentes, el 45 por ciento de
esos 300 millones de pesos corresponden a las
provincias. Habria un 20 por ciento aproxima-
damente por el impuesto a las ganancias, del
que segun la legislacién actual el 28 por cienlo
se destina a las provincias,

Esto significa que para estos dos impuestos
ponderados en promedio tenemos el 40 por cien-
to para las provincias y el 60 por ciento para la
Nacidn. Sin embargo, hay un 30 por ciento res-
tanto que actualmente corresponde al sistema
de prevision social, del que las provincias no
reciben absolutamente nada. Vale decir que
‘cuando sumamos lo que corresponde a2 las pro-
vincias tenemos unos 180 millones de pesos por
el 45 por cicnto del IVA y el 28 por ciento del
impucsto a las ganancias. Estos 180 millones de
pesos sobre los 600 millones de pesos es lo que
nos da el 30 por cicnto. Este porcentaje asegura
‘que cn la medida en gue la recaudacién crezea
por el blangueo de la economia no solamente se
va a mantener la proporcionalidad sino que tam-
bién van a aumentar los fondos para el sistema
de previsidn y para las provincias. De modo que
cn absoluto se pucde decir que la distribucién
del 30 y el 70 por ciento vaya en contra de las
prrovincias ni que sea una forma de cercenar
sus derechos,

Por ultimo, creo que csto tampoeo sienta nin-
gin precedente, porque se sigue respetando la
Jegislacién vigente en materia de IVA, de im-
pucsto a las ganancias y del sistema de previ-
sién, Por ello creemos conveniente mantener el
30 por ciento para las provincias y el 70 pox
tiento para la Nacidn,

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salia,

-§r. Gémez Diez. — Scfior presidente: la clau-
sula transitoria sexta de la Constitucién de 1964
establecia ¢ue el Congreso debia sancionar
una nueva ley de coparticipacién federal
de impuestos antes del 21 de diciembre de
1596, Ello no ha acontecido. ¥l Poder Ejecu-
tivo no ha enviado ningin proyecto de csta na-
turaleza al Senado de la Nacién, como Camara
do origen. En cl Senado se constituyé en su
momento una comision especial encargada de
redactar esa norma pero tampoco cumplid su
cometido, En fugar de csto se ha prorvogado el
régimen de distribucidn vigente en 1995 ante
la falta de sancidn de la mencionada ley.

Ello ha determinado que incluso en nuestro
case, v cn resguardo de los derechos de nucs-
tra provincia, presentdramos una aceién judi-
cial que actualmente estd radicada en la Corle
Suprema de Justicia de la Nacién, :

1
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El camino que cstamos siguiendo hard qué
llegnemos al afio 2000 sin ley de coparticipa~
cién federal de impuestes, No advertimos qud
exista vocacion ni voluntad de sancionar este
ano la nueva ley de coparticipacién federal. de
impuestos y estd claro que el préximo es un
afio electoral y que por ello va a ser imposible
cumplir con esta tarca. Por eso es que estamos
en cumino de ingresar al siglo XXI sin ley de
copaiticipacion federal de impuestos vy conti-
nuaiwos colocando parches diversos como log
que hoy estamos tratando. '

Por esta razén creemos que deben respetarse
los porcentajes previstos en la ley 24.548. Adc-
més, segln nucsiros calculos, con el sistema ac«
tual no es comecta la asignacién del 70 por
ciento a la Nacion y el 30 por ciento a las pro-
vincias, Estamos sentando un precedente ver-
daderamente peligroso, sobre ¢l que puede ar
gumentarse el dia de mafiana.

Por olra parte, la cliusula transitbria sexta
es absolutamente clara. Ademds de fijar un pla-
70 que ya se ha incumplido, expresamente es-
tablece que no podrd modificarse en desmedro
de las provincias la distribucién de recarsos vie
gentes a Ja sancién de la reforma constitucional,

Por lo tanto, a nuestro juicio no pueden ale
terarse los porcentajes que rigen en este mios
mento, Por esta razém, nuesira posicidn es res-
petar la ley 23.548 y urgir la sancién de un
nueve régimen de coparticipacién federal dé
impuestos, gque permita cumplir con el man:
dato de la Constitucién Nacional reformada en -
1994.

Sr. Presidente (Lépez Arvias). — Tiene Ja pa«
labra el sefior diputado por Mendoza,

Sr. Vicchi. — Scfior presidente: evidentemens
te, en este tema hemos alcanzado una- coyun«
tura <o la que es diflcil salir,

Se trata de uno de los temas en los que se
conoce por auticipado que forzosamente se
debe llegar al consenso y al didlogo, a fin de
cnconlrar un mecanismo de salida gue no me-
nosprecie a uienes sustentan una posicion de-
terminada y que no perjudique al interés del
conjuido,

Por eso hemos tratado de encontrar para cste
articulo una redaccién gue permita justificar
que no se trata de un antécedente para la co-
participacién futura. También hemos querido
justificur gue se trata de un nuevo impucsto
y que, como {al, va a tener un periodo de po-
banza para analizar cémo funciona,

Me alegra lo que se ha dicho aqui, porque
al fin este tema ha Hegado a In Cimaura de Dis
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putados. Existid un ervor gamafal que sc intro-
dujo en la redaccion de la Constitucion refor-
mada en 1994,

Permitanme expresarlo en forma sencilla- y
con nis limitaciones. Cuando el legisladur de
- antafio cred una Camara con iniciativa cn ma-
teria tributaria, pensd en la universalidad del sis-
tema impositivo, en la direccionalidad y en el
conjunte de elementos que juegan en un im-
puesto: el sujeto, ¢l objcto, hacia quién estd
dirigido, cémo se recauda y qué afecta.

Nucstra Constitucidn ha cometido el grave
error de otorgar a una Camara la compelencia
de crear ¢l impuesto, v a la otra, la potestad
de distribuirlo, Se trata de un error gravisimo,
‘A tal punto o es que desconoce cudl es la es-
tructura en si de un impuesto en su mis laxo
sentido. ¢Como puede el creador del impuesto
dejar de pensar hacia dénde tiene que estar
‘dirigido? Este es un tema doctrinario, v lo dejd
de lado para discutirlo en mejores ocasiones,

Si hoy no encontramos un punto de equilibrio
v decimos que esto no es un antecedentc para
el sistema de distribucién o de coparticipacion
ni manifestamos que tiene caracter provisorio a
efectos de ver cémo funciona, nunca vamos
a obtener un resultado {ehaciente.

Ponerse en una situacidn exirema evidenle-

mente nos puede hacer aparecer como gran-
des defensores de nuestras provincias, Pero tam-
bién nos va a hacer.aparecer como qus este
}rroyecto de ley hoy no tiene ningin resultado,
.0 dice alguien que intervino en la confeccidn
del proyecto.

Hubiera preferido que este proyecto de ley
Yubiese sido muy diferente al que vamos a san-
cionar, pero también confio en que la realidad
“del futuro va a demostrar que requiere de im-
“portantes modificaciones, por lo gue s¢ habri
- de aumentar el monto que define al pequefio
contribuyente para incorporar-a mas geate al
* sistema. ‘ '

Como necesitamos esa mayoria especial de
129 votos por la afirmativa —implica la d:feren-
~via de tener o no la ley—, adclanto que vofare-
“'mos afirmativamente,

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene Io pala-
~bra la sefiora diputada por Corrientes.

. Sra, Méndez de Medina Lareu, — Sciier pre-
'lﬁidente: ratificando mis expresiones antoriores
.~ debo manifestar que este articulo 58 mantiene
+'las asimeétrias por mi sefialadas respecto de la
idistribution de los impuestos y la recaudacion
‘-entre las. distintas. jurisdicciones. -

* Sobre-la base de esos argumentos, mi blogue
va a sostener el criterio. de mantener por ahora

la vigencia de la ley 23.548, tanto para la distrie
bucidn primaria como para la secundaria.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por La Pampa,

Sr. Passo. — Sefior presidente: podrfa decir que
sin ser un experto en estc tema, he pasado mds
de diez afos de mi vida analizando la proble-
matica de la coparticipacién, Casi todas mis ins
tervenciones en la Cimara de Diputados de Ia
provincia de La Pampa cstuvieron vinculadas
con este tema.

Hemos visto a las provincias obtener mds re-
cursos coparticipables, y también hemos visto,
con absoluto desagrado, que cuando venian los
tiempos de bonanza para la rccaudacién cams
biaban las reglas de jucgo para las provincias.

Sucesivos decretos violaron la ley de coparticis
pacién y es mis: este Congreso estd defendiendo
una ley de coparticipacién que no existe, ya qu2
estad vencido el término constitucional para su
modificacion. ‘

La relacién fiscal de la Nacién con las pro-
vincias es una violacion a la Constitucion ree
formada. 7

Pero en esté camino también he visto como
1la Comisién Federal de Impuestos, csa que ticne
un ministto deé Feonomia por provincia, mnos
defraudaba a quicnes scguiamos cl tema,

Es bueno decir que Yos gobernadores, que cos
mo bien decfa la sefiora diputada son los ma«
yores responsables en el tema de la coparticipa-
cién, también en funcién de los interescs de su
provincia y de la coyuntura a resolver claudi-
caron més de una vez, teniendo cn cuenta la
letra de la ley.

Hablemos del Pacto Fiscal para el Sosteni-
miento del Sistema Previsional: 55 millones do
délares que por una cliusula que incorpord el
hoy sefior diputado Cavallo, fucron a la Direc-
cidn General Imposiliva. No hubo fiscal de
Estado de alguna provincin urgentina que haya
llevado adelante un juicio.

En cuanto al Pacto Fiscal para cl Sostenimiens
to del Empleo y la Produccion, debemos decir
que 1o hubo crecimicnto del empleo cn ninguna
provincia argentina, Las provincias establecicron
sus impuestos y no hubo ningdn juicio al res-
pecto de algim gobernador. _‘

“Entonces es bueno citar esta posicidén para
que en un tema tan sensible no existan actitus
des demagégicas. Nadie puede afirmar con cer-
teza que las provincias ganan o pierden con
este sistema porque nadie puede decir si la ins
corporacién a ingresos brutos de los que estin
¢n la economia informal ha de generar mas
impuestos para las provincias,
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Tampoco nadie puede decir que Ia cuenta
gue planteaba ¢l sefior diputado preopinante,
vaya a ser de 70 y 30, porque tal vez sca mayor
0 menor.

Estamos frenle a un réginmen experimental,
niuevo, con una situacién diferente. El Congreso

nacional no sdlo ticne que ver en la relaciin.

enire ¢l Estado nacional y las provincias sino
fundamentalmoente con la relacion entre ¢l Es-
tado nacional y Ja gente. Y nosolros no pode-
mos entrar en discursos contradictorios: no po-
demos decir por un lade que no queremos ge-
nevar un sistema previsional deshinanciado v
despuds sefialar que no queremos poner el di-
nero para ol financiamicnto, Esto es un absurde.

Resulta fmprescindible asumiv las responsabi-
Iidades de Ja hiora. Por eso vamos a apuntalar
In idea de que es nocesario poner los aportes
que coitesponden para que esta gente comien-
ce a generar cconomias eu las provineias, que
son las que mids padecen,

AMi padre, que cs albanil de un puchlo, no
ticne tarjeta de crédito, ne tene ingreso al cré-
dito vy no genein cconomfa para mi provincia

porque el sistenia fiscal lo margina. No pode-.

mos pensar en la caja del ministro de Economia
de cada una de las provincias; hay que pensar
en el bolsillo de la gente, si queremos presti-
giar al Congreso de ln Nacién,

Por lo tanto los gobernadores que tantas ve-
ces aportaron a las arcas del Estado macional
sin conseguir a caribio un solo beneficio para
su provincia o que lauias veces se comieron los
decretos violatorios de Ia Iey de coparticipacion,
¢sfa vez podran pensar que van a contribuir
dentro de un esquema colectivo, que comienza
a romper la concentracién de la riqueza v Ia
cxelusion que plantea este modelo que, con
uita mayoria relativa, diferente, lleva a proce-
sos de negociacidn politica que cambian los
CHUCIIAS.

Iuvito a los sefiores Iegisladores de Ja Alian.
za a gue se apimen a dar el veto a los mids
marginados, Creco que hay que ir al frenie
cuando se abre la posibilidad de que los que
imea tuvieron nada, pasen a tener alguna vez
ma_consideracion del ¥stado nacional, (Aplau-
508.,)

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Tiene la pa-
labya I scfiora diputada por Sania Cruz.

Sra. Femdnder de Kirchner. — Sciior presi-
dente: quiero hacer algunas aclaraciones en
base a las opiniones vertidas por varios sefiores
diputados.

En primer lugar, aclaro que no estamos ante
ningin nuevo impucsto. Estamos nada mds ni
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nada menos que ante un sistema simplificado
para la pereepeion del IVA, del impuesto a las
panancias y del sistema previsional,

Creo que el ejercicio que planteamos, y que
se planted en ln Comisién Federal de Tmpues.
tos no fue suficientemente entendido. Tal vez
no lo he explicado couvenicntemente. No esta-
mos hublando de lo que se va a incorporar
desde la cconomia informal a la formal, sino
de la diferencia que puede Hegar a sobrevenir
de los que van a pasar al régimen del monotri-
buto y que ya estan tributando. Estas son dos
vosas absoluiamente diferentes. Por eso, Ios nit
meros de los cuales partimos en el ejercicio da
acuerdo con ¢l informe de Ia Comisién Federal
de Impucstos, son sustancialmente diferentes,
Son mayores a los que ha estimado otro sefior
diputado preopinante. -

Con respecto al tema de los pactos fiscales,
4 los que también sc hize alusion, guicro acla-
rar quo respecto de las provincias patagonicas
que los firmaron, mi provincia fue la {mica que
no firmd el segundo pacto fiscal. Lo hizo mu-
cho tiempo después, luego de comseguir las
mejoras que cstimdbamos necesarias, como pog
ejemplo la zena franca. :

En cuanto al primer pacto fiscal, las difevens
cias bajo la forma de fondos compensadores
que obtuvieron Ius provincias patagdnicas —La
Pumpa, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra
del Fuego y Neuquén— igealaban lo que ce-
dun en concepto de impuesto a lus ganancigs,
Esto fue demostrado en la Legislatura de
provincia cuando se discutié el tema del pacto
fizeal,

I'n To que respecta a hacernos cargo de Jog

"humildes y del sistema previsional, quiero de-

cir gque mi provincia —al igual que La Pampa,
Buenos Aires y otras tantas— no ha transferido
¢l sistema jubilatorio a la Nacibn, con lo cual
también nos hacemos cargo del déficit de nues.
tras jubilaciones provinciales. Por lo tanto, en
relucién con algunos argumentos escuchados en
cl sentido de quo este monotributo constituiria
casi la revolucién social, me permito plantcar
algimas dudas acerca de la distribucién de log
ingresos,

Sr, Presidente (Ldopez Arias). — La Presiden-
cia advierte a Ja sefiora diputada que ya ha
exvedido largamente el tiempo de que dispo-
nia para hacer uso de la palabra. Por lo tanto,
suyiero que vaya redondeando su exposicidn.

Sra. Fernfndez de XKirchner. — Sefior presi-
dente: queria dejar sentados estos precedentes

- pard que no guedara latente una suerte de asen-
| timiento a algunas afirmaciones que se han veg-
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tido en este recinto acerca de las conductas
de las provincias en lo que respecta a la de-
fensa de sus derechos. _

Sr. Presidente (Lopez Arias), — Tienc la pa-
Jabra el scior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: voy a pa-
sar en limpio las propucstas que se han foruwu-
fado y que vamos a aceptar. En primer lugar,
aceptamos la sugerencia del sefior diputtdo
Snopek en el sentido de reemplazar, en ¢l in-
ciso b), desde la expresion “...de acuerdo al
siguiente detalle...” por- “...de acuerdo a la
distribucién secundaria prevista en la ley 23548
y sus modificatorias”. Estas tres @ltimas pala-
bras- fueron agregadas por nosolvas.

En lo que respecta a Tierra del Fuego, enya
participacién fue reconocida con posterioritad
por el decreto 206/94, proponemos agregav a
este articulo un inciso ¢) que dirfa: “Ratilicase
el decreto 206/94”. Se trata del 0,66 por cicnto
que corresponde a dicha provincia.

También aceptamos la propuesta de la Unidén
Civica Radical de incluir como parrafo final
del articulo ol siguicnte texto: “Esta distribu-
¢ién tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1999 y no sentard precedente a los fines
de la coparticipacién federal de impuestos’.

No creo que estemos haciendo la revolucién
social. Alguna vez crei que ello era posible,
que se hacia de otra manera, pero despuéi lo
pagamos muy caro y tuvimos que aprender
muchas cosss. Hoy humildemente estames tra-
tando de contribuir para que algin argentino
viva un poco mejor; si lo conseguimos creo que
habremos obtenido un logro importante.

¥stamos intentando solucionar el problema
de In gente dentro de un marco de raciona-

lLidad, porque si tiramos de la cuerda mas de

lo que ella da, nunca tendremos nada. Si el
sistemsa no funciona con scguridad habrd algin
téenico que explicard que estd desfinancindo,
€uc no se puede sostener v que en definitiva
esta norma no serd operativa, Cuando plantea-
mos lo def 70 v el 30 es porque agotamos tedas

las negociaciones con la intencidn de lograr wun
proyecto de ley viable.

Para f{inalizar solicito que, como corresponde,
se proceda a votar elcctrdnicamente.

Sr. Presidente (Lépez Arias). — Se va a votar
el articulo 56.

—

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Ldpez Arias).— Se van a voe
tar los artleulos 57 y 38. Conforme a lo estas
blecido por el arifeulo 73, inciso 3, de la Cons«
titucidn Nacional se requiere mayoria absoluia
de la totalidad de los miembros de la Cimara,

~-Resulta afimnativa de 138 votos; votan
132 seiiores diputados sobre 158 presentes.

Sr, Presidente (Lépez Arias). — Ticne la pa-
labra el sefior dipuiado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Seiior presidente; propongo
que se faculte a la Presidencia a ordenar la
numeracién de los articulos de acuerdo con las
modificaciones que se fueron incorporando en
¢l curso de la sesidn.

Sr. Presidente {Ldpcz Arias). — Si hay asen-
timiento, se procederd en la forma indicada
por el seior diputado por Santa Fe.

~-Asentimiento.
~J1 articulo 49 es de forma.

Sr. Presidente (Lépez Avias). —— Queda san-
cionado el proyecto de ley?,

Se comunicara al Honorable Senado.

En uso de las ctribuciones que el artieulo 171
del reglamento acuerda a la Presidencia, invi-

’

Ya 2 pesar a ouardo
T

1o migreoles a las 15,

to a la Honorable C
intermedio hasta ¢l pr

—&e pum a cparto intermedio a la Lora

23 vy 3.
Foivio I1, Rantos,
Direztor del Cucipo de Taguigralos.

1 Véase ¢l texto de la sanciin en el Apéndice. (The
glna 1776). - : . :
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~En Buenos Aires, a las 17 y 2 del rﬁnérco-
les 3 de junio de 1998:

. 1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Avelin. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador por San Juan.

Sr. Avelin. — ; Cudntos senadores hay en ¢l Se-
nado, sefior Presidente?

Sr. Presidente. — Hay 56 sehores senadores

Sr. Avelin. - Pido que se fije un tiempo de es-
pera prudencial y que luego se pase lista para ve-

rificar si hay quérum. Es la unica forma en que
podremos alcanzario. De lo contrario, vamos a estar
esperando hasta las 19.

Sr. Presidente. — A raiz del pedido del sefior
senador Avelin, se establecen diez minutos de es-
pera como término improrrogable pasado el cual
se pasard listay, sino hublera quérum, se levanta-
rd la sesidn.

-Se continda llamando.
-Alas 17y 12:

Sr. Presidente, — La sesién estd abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sr. Presidente, — Invito al sefior senador por
la provincia de Santiago del Estero don José O.

Figueroa a izar la bandera y a los presentes a po-
nerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Figueroa procede a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

_ 3
“ASUNTOS ENTRADOS
Sr. Presidente. — Por Secretaria se hizo llegar

a los seniores senadores la lista de los asuntos en-
trados. Este es el momento en el que pueden ha-

“cer las consideraciones que estimen pertinentes.

Sr. Secretario (Piuzzi). ~ (Lee)

-La némina de los asuntos entrados es la
siguiente: :

I

Comunicaciones de la Presidencia
del Honorable Senado

Decreto del 2 de junio de 1998 por el que se acepta
la donacidn sin cargo efectuada por las ciudadanas
dofia Elsa Buente y dofia Graciela Gonzalez, de dos
obras de arte que fueron exhibidas en-la muestra “Pin-
tura Ingenua Argentina”, organizada por esta Honora-
ble Cémara (D.P.-385/98). (A sus antecedentes.)

~Decreto del 2 de junio de 1998 por el que se acepta
la donacién sin cargo efectuada por las ciudadanas
dofia Mercedes Schoenemann, dofia Maria T. Varea de
Bernal y dofia Tatiana Corte de Giménez Lassaga, de
las obras de arte que seran exhibidas en la muestra
“Mujeres del Litoral en la Pldstica”, organizada por esta
Honorable Camara (D.P.-386/98). (A sus antecedentes.)
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Proyecto de comunicacién del sefior senador
Maglietti sobre privatizacion del Banco de la Na-
cién Argentina.

Proyecto de declaracion de la sefiora senadora
Pefia de Lopez referido a la muestra de iu cultura
bonaerense y a la exposicion provincial del libro 1998.

Proyectode comunicacidn del sefior senador Avelin
sobre servicio telefénico de llamadas masivas.

Proyecto de resolucién del sefior senador
Maglietti y otros sefiores senadores sohre venta
de acciones de Y.P.F.

Proyecto de declaracion del sefior senador Sager

y otros sefiores senadores por el que se expresa pre-

ocupacion ante posibles practicas de “dumping” con
el extracto de quebracho por parte de un organismo
del gobierno de los Estados Unidos de America.

Proyecto de declaracidon del seiior senador

Zalazar sobre la celebracion del dia del inmigrante
italiano.

Proyecto de comunicacion del seior senador

Romero Feris sobre construccion del puente Bue-
nos Aires—Colonia.

Proyecto de resolucién del sefior senador Avelin
sobre Convenio de Facilidades Extendidas con el
Fordo Monetario Intemacional.

Proyecto de declaracion del sefior senador Avelin

sobre autodeterminacion de los habitantes de Gi-
braltar.

Dictamen en el preyecto de declaracion del se-
“fior senador Oudin por el que se declara de interés
parlamentario el Primer Congreso sobre Ley de
Turismo Provincial.
Proyecto de resolucion del sefior senador Avelin
sobre retiro del Congreso del acuerdo sobre Hie-
los Continentales.

Proyecto de resolucion del sefior senador
Meneghini y otros sefiores senadores por el que se

convoca a audiencias piblicas para consuderar el .

tema de la salud de jubilados y pensionados.
Por altimo, asuntos que hayan sido reservados
en mesa’’.

Sr. Presidente. — A fin de aclarar la duda plan-
teada por el sefior Presidente del bloque justicialis-
ta, debo decir que el primer proyecto a corsiderar
es el referido al monotribute.

En consideracion el plan de labor.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
-La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. -- Queda aprobado el plan de
Jabor.

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

5
CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente.— Invito al cuerpo a pasar a cuar-
to intermedio para constituir la Cdmara en Tribu-
nal de Juicio Politico.

~Son las 17 y 14
-Atas 17 y 38:

Sr. Presidente.— Continda Ja sesidn.

6
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente. — De acuerdo con el plan de
labor, corresponde pasar a la consideracion de un
proyecto de declaracidn del sefior senador Menem,
Presidente de la Comisién de Relaciones Exterio-
res y Culto. El senador Menem se.encuentra aho-
ra con el Presidente def Parlamento Europeo. En
consecuencia, si hay asentimiento pasaremos a
considerar el siguiente punto delplan delabor hasta
que el sefior senador por La Rioja se encuentre
presente en el recinto.

—Asentimiento.

‘Sr. Presidente. — Se procederd en la forma
indicada. :

7

REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL PARA
PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
Orden del Dia N° 414 y Complemento: dictamen
de las comisiones de Presupuesto y Hacienda vy de
Micro, Pequefia y Mediana Empresa en el pro-
yecto de ley en revisién por el que se aprueba un
régimen tributario especial para pequenos contri-
buyentes.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi).*- (Lee)

Dictaimen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisicnes de Presupuesto v Hacienda y
de Micro, Pequeiia v Mediana Fmprcsa han conside-
rado el proyecto de ley venido en revision (C.D.-16 v
20/98) sobre régimen tributario especial para pequ..*lus
contribuyentes, y, por las razones que dard el miem-
bro informante os aconsejan su aprobacion.

De conformidad con el articulo 122 det Reglamento
de la Honorable Cdmara de Senadores. el presente dic-

“tamen pasa directamente at orden del dia.
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Sala de las comisiones, 27 de fnayo de 1998.

Carlos A. Verna. — José O. Figueroa. - Ri-
cardo A. Branda. ~ César Mac Karthy. —
Pedro Maranguello. — Remo J. Costanzo.
- Jorge 1. Massat. - Horacio A. Zalazar -
Augusto J. M. Alasino. - Luis A. Ledn. —
Emilio M. Camtarero. — Ruggero Preto. —
Jasé L. Gloja. -~ Héclor M. Maya.

En disidencia parcial:
Jorge A. Agiindez. — José M. de la Sota. ~
Antonio T. Berhongaray. — José A. Rome-
ro Feris.
Sancion de 1a H. Camara de Diputados de la Nacion
{6 de mayo de 1998) - '
PROYECTO DE LEY
El Senade y Cdmara de Dipuiados,...
Articuls 1° — Apruébase como Régimen Simplifica-

do para Pequefios Coniribuyentes, el texto que se in-
cluye como anexo a la presente ley. :

Art. 2° - Sustitiiyese el articulo 29 de la Ley de Im- -

puesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 v
su modificatoria, por ¢l siguicnte:

Articulo 29: Los responsables comprendidos en
los incisos a) y e} del articulo 4°. que sean perso-
nas fisicas o sucesiones indivisas —en su calidad
de continuadoras de las actividades de las perso-
nas indicadas— que no tengan opcidén de inciuir-
se en el Régimen Simplificado para Pequeiios
Contribuyentes —por aiguna de las causales pre-
vistas en el mismo-, podran optar por inscribirse

. como responsables, o en su caso soliciiar la can-
celacidn de la inscripcion, asumiendo la cahlidad

de responsables nc mserintos, cuando en el afio

calendario inmediato antenor al perfodo fiscal del
que se trata, hayan reabzado operacicnes grava-
das. exentas y no gravadas por un monto que no
supere al de los ingresos brutos considerados
para definir la-dltima categoria del refertdo régi-
men, establecido por el articulo 1° de la ley que
aprueba la aplicacion del mismo. )
Los sujetos que desarrollen una o varias acti-
vidades diferenciadas que generen transacciones
gravadas y ofras que onginen exclusivamente
operaciones no gravadas o exentas, a efectos de

lo dispuesto en ¢l primer pitrato, sélo deben con- -

siderar las operaciones gravadas, exeutas y no
gravadas vinculadzs a la o las actividades aludi-
das en primer término. [gual criterio debe ser apli-
cado para las sucesioaes indivisas que asuman
1a condicidén de responsables durante el lapso que
medie entre el fallecimiento del causante y el dic-
tado de la declaratoria de herederos o de la decla-
racién de validez del testamento que cumpla la
misina finalidad.

f Art. 3 - Las disposiciones de la presente ley entra-
.ofn en vigencia el dia de su.publicacién en el Boletin

Oficial y surtirdn efectos para la Administracién Fede-
ral «de Ingresos Piblicos, entidad autdrquica en el 4m-
bito del Ministeric de Economfa y Obras y Servicios
Publicos, desde ese dia. Para los demds sujetos desti-

- natarios surtirin efectos desde el primer dia del mes

siguiente a la publicacién de las normas de implemen-
tacivin que deberd dictar la nombrada Administracion
Federal de Ingresos Publicos dentro de un plazo mdxi-
mo de ciento veinte (120) dias corridos. ’

Ait. 4° — Comuniquese al Poder Elecutivo.

ALBERTO R. PiERR.

Esther H. Pereyra Arandia
de Perez Pardo.

Aclaracion: B antecedente de la sancién de la Ho- |
norable Cdmara de Diputados corresponde al mensaje
295 de fecha 18 de marzo de 1998, y proyecto de ley
del roder Ejecutivo.

ANEXO

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
' CONTRIBUYENTES

TITULO L
Disposiciones preliminares

Articuto 1° - Se establece un régimen integrado y
simplificado, relativo a los impuestos a las ganancias
y al valoragregado y al sistema previsional, destinado
a los pequefios contribuyentes,

TITULQ I
Definicion de pequedio contribuyente

Art. 2° ~ A los fines de lo dispuesto en este régi-
men, se considera pegueilo contribuyente a las perso-
nas fisicas que ejercen oficios o son titulares de
empresas 0 explotaciones unipersonales y a las suce-
siones indivisas en su cardcter de continuadoras de
los mismos, que habiendo obtenido en el afio calenda-
rio wumediato anterior al perfodo fiscal de que se trata,
ingicsos brutos inferiores o jguales a ciento cuarenta
y cuatro mil pesos (3 144.000), no superen en e! mismo
periedo los pardmetros miximos referidos a las magni-
tudes fisicas y el precio unitario de operaciones, que
se e~tablezcan para su cateporizacidn a los efectos del
page integrado de impuestos que les corresponda rea-
Lizar

En tanto sus ingreses no superen el monto a que se
reficre el pirrafo anterior y con sujecidén a lo dispues-
to en el capftulo XIV del titulo HI serdn jgualmente con-
sidecados pequefios coniribuyentes las personas fisi-
cas ntegrantes de las sociedades civiles (titulo VII,
seccadn [ del libro 1T del Cddigo Civil), de sociedades
de hecho y comerciales irregulares (capftulo I, seccidén
TV, Jde la Ley de Sociedades Comerciales 19,550 v sus
modificatorias), o de las sociedades comerciales
tipificadas en ¢l capitulo II, secciones I, [l y III de 1a -
citada ley de sociedades comerciales.
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También con sujecién a lo dispuesto en el capitulo
X1V del titulo Il serdn consideradas pequefios
con’ribuyentes quienes ejerzan profesiones, incluidas
aquellas para las que se requiere titulo universitario y/
o habilitacién profesional, pero sélo podran incorpo-
rarse al Régimen Simplificado cuando el monte de sus
ingresos brutos anuales no supere el limite de treinta
y seis mil pesos ($-36.000) establecido para la catego-
ria II y no esté comprendido en las demis causales de
exclusién previstas en el articulo 17.

Art. 3° — A efectos de lo dispuesto en el artizulo an-

. terior, se considera ingresb bruto obtenide en sus ac-

tividades, al producido de las ventas, obras, locacio-
nes o prestaciones correspondientes a operaciones
realizadas por cuenta propia o ajena excluidas aque-
llas que se hubieran cancelado y neto de descuentos
efectuados de acuerdo con las costumbres de plaza.

TITULG I
Régimen simplificado (RS)

Art. 4° - Los sujetos que encuadren en la condicién

" de pequeiio contribuyente, de acuerdo a lo estableci-

-do en el articulo 2° del presente régimen, podrdn optar
por inscribirse en el Régimen Simplificado para Peque-
fios Contribuyentes (RS), debiendo tributar, €l impues-
to integrado que se establece en el presente régimen,

CarituLo |
Impiestos comprendidos

Art. 5° - Los ingresos que deban efectuarse como
consecuencia de’la inscripcion en el Régimen Simplifi-

cado (RS), sustituyen el pago de los signientes impues-

tos:

a) El impuesto a las ganancias del tmlar del ofi-
Ci0. empresa o cxplotacwn unipersonal, por las
rentas derivadas de la misma;

b) El impuesto al valor agregado .corrcspondicme
a las operaciones del oficio, empresa o explo-
tacién unipersonal.

La sustitucidn dispuesta en este inciso no com-
prende ei impuestc que de acuerdo a o esta-

blecido en el articulo 30 de la Ley de Impuesto
al Valor Agregado, (texto ordenado en 1997 y
su modificatoria), deben liquidar a los respon-
sables comprendidos en el Régimen Simplifica-
do {RS), los responsables inscritos que reali-
cen las ventas o prestaciones indicadas en el
segundo parrafo del articulo 28 de la misma nor-
ma legal.

. Capfruro IE
Impuesto mensual a ingresar - Categorias

Art. 6" — Los pequefios contribuyentes inscritos en
el Régimen Simplificado (RS) deberdn ingresar mensual-
mente, por las operaciones derivadas de su oficio, em-
presa 0 explotacidn unipersonal, un impuesto integra-
do, sustitutivo de los impuestos a las ganancias y al
valor agregado que resultard de la categoria donde que-
den encuadrados en funcién a los ingresos brutos, a
las magnitudes fisicas y al precio unitario de operacio-
nes asignadas a las mismas.

El presente impuesto deberd ser ingresado hasta el -
mes en que se perfeccione la renuncia al régimen 0. en
su caso, hasta el cese definitivo de actividades, no
quedando exceptuados de la obligac¢ién los periodos
correspondientes a suspensiones temporarias de ope-
raciones, cualesquiera sean las causas que las hubie-
ran originado.

Las operaciones derivadas del oficio, empresa o ex-
plotacién unipersonal de los pequeiios contribuyen-
tes inscritos en el Régimen Simplificado (RS), se en-
cuentran exentas del impuesto a las ganancias y del
impuesto al valor agregado, excepto, en ¢l segundo de
los tributos mencionados, respécio de la sitnacién pre-
vista en ¢l dltimo pdrrafo del inciso b) del articulo 5°
del presente régimen.

Art. 7° - Se establecen ocho (8) categorias de con-
tribuyentes, de acuerdo a los ingresos brutos anuales,
a las magnitudes fisicas y al precio unitario de las ven-
-tas, obras, locacipnes o prestaciones de servicios, que
se indican a continuacién:

Superficie

Energia elécirica

Ingresos ) o - iy Pr_eci_o
Categoria brutos lﬁ:ﬁ:d :r?&l:me i‘; unitano
0 hasta $ 12.000 hasta 20 m? hasta 2.000 kW hasta $ 100
I hasta § 24.000 hasta 30 m? hasta 3.300 kW hasta $ 150 _
I hasta § 36.000 hasta 45 m? hasta 5.000 kW hasta $ 220 -
I hasta § 48.000 hasta 60 m? hasta 6.700 kW hasta $ 300 -~
v hasta § 72000 hasta 835 m® hasta 10.000 kW hasta $ 430 -
A hasta $ 96.00% hasta 110 m? hasta 13.000 kW hasta § 580
Vi hasta $ 120.000 hasta 150 m? hasta 16.300 kW hasta $§ 720
VI hasta 200 m?® hasta 20.000 kW hasta § 870

hasta § 144.000

A los efectos de determinar la categorizacion de los
contribuyentes de acuerdo con la escala precedente,

deberd censiderarse en primer término el monto de los
ingresos brutos v si se superase alguna de las magni-
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tudes fisicas o el precio unitario correspondiente a di-
chos ngresos, deberan ubicarse en la categoria inme-
diata superior, o resultaran excluidos del régimen, en
caso de exceder los limites establecidos para la ultima
categoria.

Cuando el nivel de ingresos brutos o la energia eléc-
trica consumida, acumulados en el afio calendano n-
mediato anterior, la superficie afectada a la actividad o
el precio unitario de las operaciones, superen o sean
inferiores a los limites establecidos para su categoria,
el contribuyente quedara encuadrado en la categoria
que le corresponda a partir del 1° de enero del afio ca-
lendane siguiente al de producido los hechos indica-
dos. '

A los fines dispuestos en este articulo se establece
que: '

aj El parametro de superficie afectada a la activi-
dad se aplicara en zonas urbanas o suburbanas
de las ciudades o poblaciones con mas de 40.000
habitantes. La Admunistracion Federal podra, en
¢l futuro, declararlo de aplicacion en con-
centraciones urbanas de menor poblacidn y/o
para determinadas zonas o regiones, o desechar
su consideracion o sustituirlo por.referencias
al valor locativo de los locales utilizados;

b

~

El precio unitario sera de aplicacion Gnicamente
en relacion a los bienes destinados a su venta.

Art. 8° - Cuando la Administracion Federal de Ingre-
sos Publices, entidad autarquica en el ambito del Mi-

nisterio de Eeonomnia y Obras y Servicios Publicos, en -
virtud de las facultades que le otorga el capitulo VI -

del titulo I de ta ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificaciones, verifique que las operaciones de
los contribuyentes inscritos en el régimen simplifica-
do (RS) no se encuentran respaldadas por las respec-
tivas facturas o documentos equivalentes correspon-
dientes a las compras, obras, locaciones o prestactones
aplicadas a la actividad, o por la emision de sus res-
pectivas facturas o documentos equivalentes, se pre-
sumird salvo prueba en contrario, que los mismos
tienen ingresos brutos anuales superiores a los decla-
rados en oportunidad de su categorizacion, lo que dara
lugar a que el citado organismo los encuadre de oficio
en la categoria inmediata superior, no pudiendo
recategorizarse en alguna categoria inferior ni renun-
ciar al régimen durante los doce (12) meses calenda-
rios postertores al de producido el cambio. Si dichos
contribuyentes se encontraren incluidos en la dltima
categoria, se-deberd aplicar el procedimiento de exclu-
sion indicado en el inciso f) del articulo 22, no pudien-
do reingresar al régimen hasta después de transcurri-
dos 1res (3) afios calendarios posteriores al de-la
exclusion. : .

La recategorizacién o exclusién del régimen estable-
cido precedentemente se aplicard con independencia
de las sanciones que pudieran corresponder por apli-
cacidén del articulo 44 de la ley 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones, y de las previstas en el
artfculo 22 del presente régimen.

Art. 9° — El impuesto.integrado que por cada cate-
goria deberd ingresarse mensualmente es el siguiente:

Importe
mensual
5

Categoria

3
39
75
118
194
284
373
464

S<<2BR~o

~ Capituro 11T
Inicio de actividades

Art. 10. - En el caso de iniciacién de actividades, el
pequefio contribuyente que opte por inscribirse en el
Régimen Simplificado (RS), deberd encuadrarse en la
categoria que le corresponda de conformidad  a la mag-
nitud fisica referida a la superficie que tenga afectada
a la actividad y al precio unitario de sus operaciones.
I)e no contar con tales referencias se categorizard ini-
¢lalmente mediante una estimacién razonable.

Transcurridos cuatro (4) meses, deberd proceder a
anualizar el mdximo de los ingresos brutos obtenidos
y la mayor energia eléctrica consumida en cualquiera
de los meses comprendidos en dicho periodo, a efec-
tos de confirmar su categorizacién o determinar su
recategorizacidon o exclusidn del régimen, de acuerdo
con las cifras obtenidas, debiendo, en su caso, ingre-
sar el importe mensual cormrespondiente a.su nueva ca-
tegoria a partir.del mes siguiente al de producido el
cambio. :

Art. 11. — Cuando la inscripcidn al Régimen Simpliti-
cado (RS) se produzca con posterioridad al inicio de
actividades, pero antes de transcurridos doce (12} me-
scs, el contribuyente deberd proceder a anualizar el
miximo de los ingresos brutos obtenidos y la mayor
energia eléctrica consumida en alguno de los doce (12)
meses precedentes al acto de inscripcidn, -valores que
juntamente con la superficie afectada a la actividad y
el precio unitaric de sus operaciones, determinaran la
categoria en que resultard encuadrado.

Cuando hubieren transcurrido doce (12) 0 mas me-
ses del inicio de actividades, se consideraran los in-
gresos brutos y la energia eléctrica consumida acumu-
luda de los dltimos doce (12) meses anteriores a la
inscripcion. . :

Art. 12, — En caso de que no hubieran transcurrido
cuatro (4) meses entre la iniciacidn de las actividades
y la inscripcidn en el régimen, se aplicard el proecedi-
miento del articulo 10 del presente régimen, debiéndo-
se confirmar la categorizacidn, ajustar la misma, o egre-
sar del régimen, al cierre del cuarto mes desde la
iniciacién. Si el lapso entre la iniciacién y la inscrip-
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cién es mayor que el aludido, sin haber alcanzad. los
doce (12) meses, se aplicard el procedimieniy de
anualizar e] miximo. de los ingresos brutos o la mayor
energia eléctrica consumida en algunos de los meses
precedentes al acto de inscripeién, valores que junta-
mente con la superficie afectada a la actividad y ¢! pre-
cio unitario de sus operaciones, determinardn la cate-
goria en que resultard encuadrado.

Capfrrro IV
Fechia y forma de pago

Art. 13, - El pago del impuesto integrado a caryo de
los pequefios contribuyentes inscritos en el Répimen
Simplificado (RS) serd efectuado mensualmente en la
forma, plazo y condiciones que establezca la Advunis-
tracién Federal de Ingresos Piblicos, entidad 2 utdr-
quica en el 4mbito del Ministerio de Economia y {Jbras
y Servicios Publicos.

La obligacién tributarfa mensual no podria ser abje-
to de fraccionamiento. El mencionado organismo esta-
blecerd diversos plazos de pago teniendo en conside-
racién la zona geografica y/o la actividad econdmica.

CapituLo V

Declaracion jurada - categorizadora y
recategorizadora

Art. 14, — Los pequefios contribuyentes que opten

por el Régimen Simplificado (RS), deberin presentar al °

momento de ejercer la opeidn, en los supuestos pre-
vistos en el capitulo III del presente régimen, ¢ cuan-
do se produzca alguna de las circunstancias gue de-
terminen su recategorizacion de acuerdo a lo pizvisto
en el articulo 7° del presente régimen, una declaracion
jurada determinativa de su condicidn frente al réyimen,
en la forma, plazo y condiciones que establezca la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el ambito del \/Ilmsterlo de Econrmia y
Chras ¥ Servicios Puablicos.

~ CariTuno VI
Opeion al Régimen Simplificado (RS)

Art 15 — La opeion al Regimen Simplificado (RS) s¢
pericccronara mediante {a inscripeion de los sujetos que
retnan las condiciones establecidas en el articulo 2°
del presente régimen en el Registro de Pequenio Con-
tribuyentes que a tal efecto habilitara la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos, entidad autirquica
en el ambito del Mintsteno, de Ecotiomia y Cbras y
Servicios Pubhcos, en la forma y condiciones que el
mismo establezca. )

La opcidn.ejercida de conformidad con este articu-
lo, sujetara a los contribuyentes al Régimen Simplifi-
cado (RS) a partir del primer dia del mes siguaieni:, sien-
do definitiva para permanccer en este régimen lasta la
finalizacién del afio calendario inmediato signier te, sal-
vo gue se verifique alguna de las causales de exclu-
sién establecidas en el artfcule 17 del presente tégi-
men. :

Caritrre VI
Remuneia

Art, 16. - Los contrihuycnf:w. inscritos en el Régi-
men "Eimplifiuddu (RS} podrin renunciar al misme. Di-
cha renundia producird efectos o parti del primer din
del mes stguiente, no pudlu Wi =l ..ontnbuyeme optar
nuevamente poi el regimen hiasia :_’espuér. de transcu
rrdos tres (3) afos calendarios posteriores al de efec-
tuada la renuncia.

La renuncia implicard que los conttibuyenies deban ’
dar cumplimienio a sus obligaciones wunpositivas, por
los respectivos regimenes generaies. Con trelacion al
impuesto al valor agregado quadardn comprendidos,

" cualquiera sex el monto de sus ingresos anuales, en la -

categoria de responsables inscritos. .

Carituro VU
Fxelusiones

Art. 17, - Quedml'exc["uidgs det Régimen Simplifica
do (RS) los contribuventes que:

@) Sus ingresos bruios o energia eidctrica consu-
mida, acumulados en jos diimos doce (125 me
ses, 0 en sy case, la superficie atectada a fu
actividad « ci precio unuane de las operacio-
nes, superen los limites establecidns para 1a gl
tima categoria;

b} Desarrollen alzuna de las siguientes aveivida-
des econdmicas: '

1. La intermediacion catre la oferta v 1a de-
manda de recursos linancieros.
. Corretaje de titulos.

TS

. Valores mohiliarios v cambia,
. Alguiler ¢ adminisiracidn de mmuebles.

TN

Almicensmiento o depdsito de productos
de terceros.

6, Propaganda y publicidad.

. Despuchante de aduana.

& Empresario, direclor o productor de espec-
taculos. .

-

9. Las acttvidades protesionales —incluidas
agquelias para las gue ¢ requiere tituto uni-
versitaric v/o babiiitacién profesional-,
coando sud Ingresos bratos anuales supe-
ren los trejinta v seis mil pesos 15 36.000):

10. Corsultor, » '

11, Las concernientes. aj sector primario de la
economia con excinsion de la actividad
agropecuaria;

¢) Tuvieran mas de una l"ledd de c\plnmu<,“ v/
o actividad comprendida en el régimen:

d} Adquicran bicnes o realicen gastos injustifica-
dos por un valor incompanhle con los ingre-
508 df:uqrad‘o‘ \

e} Hayan perdido so colidad do
sente reoTmern.

sujetos del pre-



le junio de 1998

CAMARA DE SENADORI-S DE LA NACION -

3307

La condicién de pequefio contribuyente no es in-
compatible con el desempeiio de actividades en rela-
cion de dependencia cuando los ingresos por ese con-
cepto no superen el monte de las deducciones
previstas.en ¢l articulo 23 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, txto ordenado en 1997 y sus modificacio-
nes. .

CArt. 18, — Facdltase al Poder Ejecutivo nacional para
incluir o excluir actividades del presente Régimen Sim-
plificado (RS} por el término de un afio a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley.

Carituro 1X oo

Facturacion v registracion

Art. 19, — EI contribuyente inscrito en el Régimen
Simpiificado (RS) deberd exigir. emitr y entregar las fac-
turas por tas operaciones -que realice, estando obliga-
do a conservarlas en la forma v condiciones que esta-
blezca la Adminsitracién Federal de Ingresos Pibiicos,
L]‘tldd{] autdiquica en el dmbito del MH‘[ISTFI"U de Eco-

omia y Obras y Servicios Pablicos.

Art. 20. - Los contribuyeutes del Régimen Simpliti-
cado (RS) no podrdn discriminar el impuesto de este
régimen en las facturas o documentos equivalentes
que emitan. ’

Con respecto al impuesto al valer agregado. sus ad-
quisiciones no generan, en ningln casc, créddito fiscal
¥ sus ventas, locaciones 0 prestaciones nin generan
débito fiscal para si mismos, nt crédito fiscal respecto
de sus adquirentes. locatarios o prestatarios.

Capiture X
Exiibicidn de la ideniificacién v del comprobante
de pageo

Art. 21. — Los coniribuyentes incluidos en el Régi-
men Simplificado {RS) deberdn exhibir en sus estable-
cimientos. en fugar visible al piblico, los siguientes ele-
mentos:

a) Placa indicativa de su condicién de pequeno

comribuycntt‘ y de la categorfa en la cual se

encuentra inscrito cn el Reunnen S]mﬂlmudo
(RS);

o) Comprobante de pago perteneciente al ltimo
mes del Régimen Stmpliticado (RS).

Capitinn X1

Ngimas de procedimiento aplicables.
Medidas precantorias v sancianes

Art. 22, — Los pequeios contribuyentes inscritos en
el Régimen Simplificado (RS, por las operaciones de-
rivadas de su oficio, empresa o explotacion uniper-
sonal, quedarin sujetos a las disposiciones de la lev
11.683, texto ordenado en {978 y sus modificaciones,
teniendo en cuenta las siguientes’ particularidades res-
pecto de las normas de dicha ley, que en cada caso se
detailan a continuacidn:

a) La clausura preventiva prevista en el inciso
Srdet articuio 41 serd aplicable a Ios pequefios

—

b

C

—

d

~—

~—

3

coniribuyentes inscritos en el Régimen Simpli-
ficado (RS) cuando se den las causales previs-
tas em el mismo o las incorporadas en el inciso
siguiente del presente articule. No obstante. en
estos casos, el periodo a considerar para de-
terminar la reincidencia de la infraccién contem-
plada en la referida norma serd de dos (2) afos
y o se requerird la concurrencia de la existen-
cia de grave perjuicio prevista en fa misma;

I.as sanciones establecidas en el articulo 44 se-
rin aplicables a los pequefios contribuyentes
inscritos en el Régimen Simplificado (RS) cuan-
do incufran ed los hechos u omisiones previs-
tos en el mismo, ¢ en algune de los indicados
a continuacién: '

I Sus operaciones no se encuentren respal-
dadas por las respectivas facturas o do-
cumentos equivaléntes correspondientes a
las compras, obras, locaciones o prestacm—
nes aplicadas a Ia actividad.

II. No exhibiere en el lugar visible que deter-
mine {a reglamentacidn la placa indicativa

- de su condicién de pequefio contribuyen-
te en la que conste la categorfa en la cual
se encuentra inscrito v la constancia de
pago del Régimen Slmpllﬁcado (RS) corres-
i pondiente al dltimo mes;

Serdn sancionados conforme a lo previsto en el
articulo 45 los pequefios contribuyentes inscri-
tos en el Régimen Simplificado (RS) que, me-
diante fa falta de presentacion de la declaracion
jurada de categorizacion o recategorizacidn o
por ser inexacta la presenmda omiticran ¢l pago
del impuesto:

Serdn sancionados con la multa prevista en el
articulo 46 los pequeitos contribuyentes inscri-
tos en el Régimen Simplificado (R8) que, nwe-
diante declaraciones engafiosas u odcultacio-
nes maliciosas, perjudicasen al fisco en virud
de haber formulado declaraciones juradas

categorizadoras o recategorizadaras que no se

correspondan con la realidad;,

No resultardn de aplicacién al presente régimen
las disposiciones contempladas en el articulo

- 52, excepto la relativa al articulo 43 contenida

en el dltimo pdrrafo de dicha norma:

A los fines de la exclusion de los contnibu-
ventes del presente régimen cuando ocurriese
alguna de las circunstancias indicadas en el ca-
pitulo VIII del mismo, o a los efectos de su

“categorizacion o recategorizacion de oficio de-

terminando ta deuda resultante, sera de aplica-
c10n el procedimiento sumario previsto en el ar-
ticulo 72 y th_uu.ntrs ¥ sus corresp adientes
disposicrones reglamentarias;

Cuando ta ley 11.083, texto ordenade en 1978 v
sus modificaciones, indica la fecha de venci-
miento general para la presentacidn de decla-
raciones 7|u1.1das,., se deberd entcnder en el Ré-
gimen Simplificado (RS) que alude 2 1a fecha

4
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en la cual acaecid alguna de las circunstancias

a que sé refiere el articulo 17 del presente régi-

men, en-la cual debid categorizarse o recatego-

rizarse el contribuyente, presentando fa perti-

nente declaracion jurada, asi como también al

vencimiento del plazo fijado para el ingreso del
- impuesto mensual;

#} Contra las resojuciones qué se:dicten en vir-
tud de las disposiciones del inciso f} preceden-

te, las que impongan sanciones o las que se.

. dicten en reclamos por repeticién del impuesto
de este régimen, serd procedente la interposi-
cién de las vias impugnativas previstas en el
articulo 78.

Art. 23, - El acaecimiento de cualguiera de las
causales indicadas en el articulo 17 del presente régi-
men producird, sin necesidad de intervencién alguna
por parte de la Administracidn Federal de Ingresos Pu-
blicos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Piblicos, la exclu-
sién automdtica del presente régimen desde el momento
en que tal hecho ocurra, por lo que los contribuyentes
deberdn dar cumplimiento a sus obligaciones impositi-
vas, segin los regimenes generales respectivos, de-
biendo comunicar ea forma inmediata dicha circuns-
tancia al citado organismo.

Art. 24. - Para los pequefios contribuyentes inscri-
tos en el Régimen Simplificado (RS8), la fiscalizacidn de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos, enti-
dad autirquica en el ambito del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Piblicos, respecto de las ope-
raciones derivadas de su oficio, empresa o explotacién
unipersonal, se Minitard a los Gltimnos doce (12} meses
calendarios inmediatos anteriores a aquel en gue la mis-
ma se efectie. )

Art. 25. - Hasta gue la Administracién Federal de
Ingresos Piiblicos, entidad autirquica en el dmbito de!
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.
proceda a impugnar los pagos realizados cotrespon
dientes al periodo mencionado en el artfculo anterior v
practique ia peitinente recategorizacion o, en su caso,
exclusidn, se presumird, sin admitir prueba en contra-

ria, la exactitud de los pagos realizados por el resto de

los periodos anteriores no prescritos correspondien-
tes al presente régimen y el cumplimiento de las obl-
gaciones fiscales del impuesto a las ganancias y del
impuesto 2l valor agregado, referidas a los periodos
no prescritos. anteriores a la inscripcidn de! pequenc
contribuyente en el Régimen Simplificado (RS).

No se admitird como justificacién,. salvo prucba cn

contrario, gue las inexactitudes verificadas en el perio- .

do tomado como base de la fiscalizacién puedan obe-
decer a causas imputables a perfodos anteriores.

Art. 26, — Si de 1a impugnacién indicada en el artivu-
lo anterior resultare un saldo de impuesto a favor del
fisco, la Administracién Federal de Ingresos Pablicos,
entidad autdrquica en ¢! Ambito del Ministerio de Fuoo-
nomia y Obras y Servicios Piblicos, procederd a ex-
tender la fiscalizacidn a los periodos no prescritos, Jde-
terminando la materia imponible y liquidandn el

impuesto establecido por el presente régimen o, en sy
caso, el impuesto a las ganancias y el impuesto al va-
lor agregado que pudieran corfesponder, por cada uno
de ello. '

Art. 27. — Los pequefios contribuyentes inscrilos en
el Régimen Simplificado (RS), por las operaciones de-
rivadas de su oficio, empresa o explotacidn uniper-
sonal, quedan exceptuados de actuar como agentes de
retencién o de percepcidn de jmpuestos nacionales y
no pueden ser sujetos pasibles de tales regimenes ni
resultar incluidos en sistemas de pagos a cuenta.

Art. 28. — El gravamen creado por el presente régi-
men se regird por las disposiciones de la ley 11.683,
texto ordenado en 1978 v sus modificaciones, en la me-
dida que no sc opongan al misme, y su aplicacion, per-
cepcifn y fiscalizacion estard a cargo de la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Piblicos, entidad
autdrquica en el dmbito del Ministerio de Economia y
QObras y Servicios Publicos.

Carituro XIi
Normas referidas al impuesto al valor agregado

Art. 29. - Los pequefios contribuyentes inscritos en
el Régimen Simplificado (RS), por las operaciones de-
rivadas de su oficio, empresa o explotacién uniper-
sonal, quedardn sujetos a las siguientes disposiciones
respecto a las normas de 1a Ley de Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1997 y su modificatoria,
que en cada caso se detallan a continuacion:

a} La responsabilidad establecida en el 4ltimo pd-
" rrafo del artfculo 49, también serd de aplicacidn
en Igs casos de ventas o prestaciones indica-
das en el segundo pdrrafo del articulo 28, que
los responsables inscritos realicen con los pe-
gueilas contribuyentes inscritos en el Régimen
Simplificado (RS);

b) Los pequefios contribuyentes que habiendo
renunciado o resuftado excluidos del Régimen
Simplificado {(RS), adquieran la calidad de res-
ponsables inscritos, serdn pasibles del trati-
miento previsto en el articulo 16 por el impues-
to gque les hubiera sido facturado como conse-
cuencia de hechos imponibles anteriores a la
fecha en que produzca efectos su cambio de
condicién frente al tributo, excepto respecto del
originado en las operaciones indicadas en el
segundo pdmrafo del articulo 28, en cuyo case
serd de aplicacidn [o dispuesto en los dos pri--
meros parrafos del articulo 32, pudiendo efec-
tuar los cédmputos autorizados si la inscripeién
hubiera sido solicitada dentro de los términos
que fije la Administracion Federal de Ingresos
Piblicos, entidad autarquica en el dmbito del
Miaisterto de Economia y Obras y Servicios Pu-
blicos;

¢) Quedan exceptuadas del régimen establecido en
el articulo 19 del presente régimen las opera-
ciones registradas en los mercados de cereales
a término én las que el enajepante sea un pe-,
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quefio contribuyente inscrito en el Régimen
Simplificado (RS);

d} Las operaciones de quienes vendan en nom-
bre propio, bienes de terceros, a que se refiere
el artfculo 20 no generardn crédito fiscal para
el comisionista o ¢onsignatario cuando el co-
mitente sea un pequefio contribuyente inscrito
en el Régimen Simplificado (RS),

¢) La alicuota establecida en el segundo parrafo

del articulo 28, también serd de aplicacién cuan-

do el comprador o usuario sea un pequefio con-
tribuyente inscrito en el Régimen Simplificado

(RS); :

1déntico tratamiento al previsto en el primer pa-

rrafo del articulo 30, deberd aplicarse a las ven-
tas o prestaciones indicadas en el segundo pi-
rrafo del articule 28 que los responsables
inscritos realicen con los pequefios contribu-

_ yentes inscritos en ¢l Régimen Simplificado

{RS); ‘

Los responsables inscritos que opten por ad-

quirir la calidad.de pequefios contribuyentes

inscritos en el Régimen Simplificado (RS), de-
berdn practicar la liquidacién prevista en el cuar-
to parrafo del articulo 32, excepto en lo referi-
do al impuesto determinado de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 30;

h) La condicion de consumidores finales estable-
cida en el articulo 33 para los responsables no
inscritos, también serd de aplicacién para los
pequefios contribuyentes inscritos en el Régi-
men Simplificado (RS):

i) La obligacién establecida en el primer parrafo
del articulo 34, también serd de aplicacién para

f

~?

—

g

las enajenaciones de los pequefios tontribu--

yentes inscritos en el Régimen Simplificado
(RS), no respaldadas por las respectivas fac-
turas de compra o documentos equivalentes;

J) Las disposiciones del articulo 38 no serdn de.

aplicacién para las operaciones que se realicen
con los pequefios contribuyentes inscritos en
¢l Régimen Simplificado {RS), excepto cuando
s¢ trate de ventas o prestaciones compreadi-
das en el segundo pdrrafo del articulo 28.

CapfruLo XIIT
- Normas referidas al impuesto a las ganancias

Art. 30. — Los adquirentes, locatarios o prestatarios
de los sujetos comprendidos en el presente régimen,

s6lo podran computar en su liquidacién del impuesto

a las ganancias, las operaciones realizadas con un mis-
mo sujeto proveedor hasta un total del uno por ciento
(1%) vy para el conjunto de 1os sujetos proveedores -has-
ta un total del cinco por ciento {(5%), en ambos ¢asos
sobre ¢l total de las compras, locaciones o prestacio-
nes correspondientes al mismo ejercicio fiscal. En nin-
giin caso podrd imputarse a los periodos siguientes el
remanente que pudiera resultar de dichas limitaciones.

A los fines de las limitaciones establecidas en el pa-
rrafo anterior no se computard el valor de las adquisi-
ciones de productos naturales de las explotaciones
agropecuarias a que se refiere el articulo 34.

- CapiTuLo XIV

Disposiciones especiales aplicables a las sociedades

comprendidas y a los profesionales

Art. 31. — Lo dispuesto en ¢l presente Régimen Sim-
plificado (RS) serd de aplicacion a los pequefios con-
tribuyentes que sean sociedades, a sus socios inte-
grantes y a los profesionales —que resulten
comprendidos en el mismo de conformidad con lo es-
tablecido en los pérrafos segundo y tercero del articu-
lo 2°~, ‘con las modificaciones que resultan de las si-
guientes:

A) Dispasiciones especiales para sociedades y sus in-
regrantes:

1. Cuando se trata de sociedades comprendidas,
ademas de cumplirse con los requisitos exigi-
dos a las personas fisicas, se deberan reunir
simultineamente los siguientes:

11 El ingreso bruto total de la sociedad debe
hallarse por debajo del limite establecido.

12 La totalidad, de los integrantes —indivi-
dualmente considerados— deben reunir las
condiciongs para ingresar al Régimen Sim-
plificado (RS) incluyendo la condicién de
no formar parte de otra sociedad o de te-
ner otra actividad; excepto lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 17.

2. El impuesto a las ganancias y el valor agrega-
do que se sustituye .es el correspondiente al
sujeto sociedad y —en el caso del impuesto a
las ganancias—, el gue les corresponde a los so-

cios individualmente por su participacién en la

sociedad.

. 3. No serd de aplicacidn para las sociedades la ca-
tegoria “0” de las escalas del articulo 7°, o del
37, en su caso. El pago del impuesto integrado
estard a cargo de la sociedad. El monto a in-
gresar serd el correspondiente a la categorfa que
le corresponda —segiin e} monto de sus ingre-
sos brutos y demais pardmetros— con mds un
incremento del veinte por ciento (20 %) por
cada uno de los socios integrantes de la socie:
dad.

4. El aporte para la seguridad social establecido
en el articulo 51 deberd ingresarse indepen-
dienternente por cada uno de los socios inte-
grantes de la sociedad.

5. Si la sociedad resultara excluida del régimen por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 8% sus
consecuencias alcanzan igualmente a sus so-
cios integrantes. La renuncia al régimen reali-
zada por la socieddd, a que se refiere el articu-
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Io 1°, no afecta el derecho individual de sw
integrantes de una futura incorporacidn al r¢
gimen.

B) Dispasiciones especiales relativas a profesionales

1. Los profesionaies comprendidos en el terce
parrafo deb articulo 2° en cuante a su cond
cion de trabajadores aiténomos, quedan sonw
tidos al régimen general de previsidn social
—saivo lo previsto en el punto siguiente—, no
les sera de aplicacidn lo dispuesto en el articn
lo 51,

2. La sustitucién de aportes prevista en el artico-

lo 51 sélo se aplicard cuando se trate de profr- -

sionales que —ademas y-simultdneamentc -
aportan a un sistema previsional en condicion
de trabajadorc'i en relacion de dependencia.

3. Facultase a fa Administracicn Federal de Ingr: -
sos Piblicos para elaborar listados de las di--
tintas actividades profesionales, a establecr
distinciones entre las que, por imperativos Ir-
gales, requieren matriculacion profesional pma
su ejercicio {abogados, contadores, médicas,
odontélogos, escribanos, etcétera) y las que ro
necesitan de ese requisito {artstas. composi-
tores, intérpretes, deportstas, escritores, elos-
tera), asf ¢como pdra establecer categorias mim-
mas para determinadas actividades, relacion.r
las categorfas con la antigiiedad en el gjercioo
de la profesidn o con ottos pardmelros que, 11-
zonazblemente, puedan sostencrse indicativis
de los niveles de ingreso.

T[TULO v

Régimen simplificadé para pequenoq contribuyentrs
agropecuarloq

Caririro 1
Ambito de aplicacion
Art. 32. — E! régimen simplificado e integrado relai-
vo a los impuestos previstos en esta ley, serd de-api-
cacidn con las salvedades indicadas en el presente ti-

-tulo, para los titulares de pequefias explotacionss

agropecuarias.

Carituro 11

Concepto de pequeno contribuyenle agropecucrt .
Requisitos de ingreso al régimen

Arl, 33. — Se considera pequefic contribuyente a ‘o3
sujetos indicados en el articulo 2° del presente re ri-
men, en la medida que no superen los ingresos bivios
establecidos en dicha norma. las magnitudes tisicay 2s-
tablecidas para las explotaciones que Llenrgan prouns-
cicnes de una sola especie, v el valer maximo presvn-

10 de facturacion (VMPE) estabiecido para la altitha <a-
tegoria en las explotaciones con diversidad de cu'ti-
vos y animales.

Carirro Ul

Explotacicn agropecuaria - concepto

Art. 34, — A los fines de este capitule se considera
explotacidn agropecuaria a la destinada a obtener pro-
ductos naturales, ya sean vegetales de cultivo o creci-
miento espontdneo, y animales de cualquier especie,
mediante nactmiento, cria, engorde y desarrollo de los
mismos y sus cotrrespondientes producciones,

CariTiLe IV
Fxclusion

Art. 35 - El régimen especial contemplado en este
capitule, no podra extenderse a las sigurentes activi-
dades

a) Las de transformacidn, elaboracién o manufac-
turas de productos naturales obtenidos en las
explotasiones acogidas a este régimen especiak;
salvo que sean para consumo propio. No se
consideran comprendidas en este inciso a las
citadas actividades crando el ingreso bruto
que se obtenya por la comercializacién de los
hienes represeate un monto inferior al veinte
por ciento (20 % ) del ingreso bruto toral;

b

—

La cemercializacion. Jde los productos obtenidos
mezclados o incorporddos a otros bienes ad-
quiridos a terceros. aunque tengan naturaleza
similar o parecida. salvo aquellos (que tengan
por objeto ln mera conservacidn del producio
natural;

(o

—

La comercializacidn de los productos obtenidos
junto con otros hienes adquiridos a terceros
aungue sean de naturaleza diversa ¥ no sea fac-
tible la mezcla o incorperacion;

d

—

La comercializacian de los producios primarios
producidos en locales fijos situados fuera del
establecimienty rural de origen;

¢) La posesion por et ritular de comeicios. ins-
talaciones o talleres ajenos a la explotacién pri-
maria acogida al régimen, asi como también la
prestacitin de cualyguier servicio. -

La redlizacion dz algouna Jde estas actividades citadas
implicard la desafectacion de! contmbuyente del Régimen
Stmplificado (RS) agropecuario y su inclusién en el Ré-
gimen Simplificado del titule 1L Lo previsto en los
NCisos wh H)oc) v d) del presente articulo no se consi-
derard doble actividad a los fines del articulo 17.

Caririto V
Caregorizacion -

Art, 36.— Los pequefos contribuyentes inscriptos
eu el Reégimen Simplificado {RS) agropecuario deben
ingresar el mmpuesto aus resulte de la categorfa donde
guedsn encuadrados en tuncién de los ingresos bru-
tos. las magnitudes fisicas y los valores miaximos pre-
suntos de facturacion.

.
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Art. 37, ~ Ei el presente régimen se establecen ocho
{8) categorias de contribuyentes, de acuerdo a Jos si-
guienies mgresos brutos anuales:

< . fngresos bruioes
Categaria

hasta
» o ¥ 12000 )
’ i 24,000
i 326.000
m 48.000- .
1% 72.000 -
v 96.000 -
Vi 120000 .
VI 144,000

Art. 38, -El impuesto integrado sustitutivo del im-
puesto al valor agregado y el impuesto a las gunan-
cias que deberd ingresarse serd el siguiente:

]

importe mensual

{lategoria

: b

a ¢
i 39
1 75
A1 118
v ) 194
) 3 284
V1 373
VI 464

Art, 39, — En fas producciones de una sola especie
—animal o vegetal- se considerard como magnitud fisi-
ca para el sector agricela la superficie cultivada —de
acuerdo a cada especie de produccidn vegetal-, y pard

el sector ganadero las cabezas de animales —de acuer- -

do a cada especie de ganado-.

La localizacidn serd tenida en consideracion para de-
terminar el valor de las magnitudes fisicas.

Art 40, — Cuands una exnlotacién tuviera diversidad
de actividades productivas, a los efectos de 1a cate-
gorizacion de los pequefios contribuventes, se.consi-
devard ademds de {os ingresos brutos, el valor miximo
presunto de facturacion anual (VMPE; que resultusd
de la suma de los importes correspondientes a las su-
perficies cultivadas y/o las respectivas cabezas de ani-
males, de acuerde al valor presunto de facturacion por
unidad (VPEFU) gque determine la reglamentacién,

Los valores manimos presuntos de facturacion
{(VMPF} son iéualu. yue los establecidos para los in
gresos brutos de las respectivas cawgorfas.

Eny estes casos, para determinar el valor maximo pre-
sunito de facturacion (VMPE) a los efectos de Ia

categnrizacidn o zxclusicn de los pequedos producto- -

Cres agropecuaric.. ¢n 2t supuesto de cullivos, se con-
stderardn zs superficies afectadas a cada especie ¢n
.

ctorfas O

el afic calendario. inmedisto antgrior para fa
Cal€gorizacion o recategorizacidn, mientras {ue se con-
stderaran los dltimos doce (12) meses para la exclusion.

Art. 41. - En las explotaciones de ‘una sola especie-
—animal o vegetal- si los responsables superaren los
ngresos brutos y/o las magnitudes fisicas de cada ca-
teyoria, pasaran a la categoria superior. Si superasen
s indicados para la dltima categorfa quedarian exclui-
dos del presente régimen.

Con relacion a las explotaciones con Jdiversidad de
a lividades productivas, se tendra en consideracion,
ademas de los mgresos brutos. que la suma del valor
1wion por unidad (VPFU)-, correspondientes a las su-
1 ctficies cultivadas anuales v las respectivas cabezas
de amimales en existencia, no superen los valores méaxi-
raos presuntos de tacturacion anual (VPFA) ndicados
para cada categoria —en el supuesto del respectivo en-
<uadramiento— o de la ultima categoria —en el supues-
to de exclusion del régimen-. ~ :

Art. 42, A las pequenas producciones horticolas
con diversidad de especies, se Jes aplicard el procedi-
ruento indicado en la primera parte del articule 40 del
rresente régimen. Con relacidn a los cultivos, se ten-
(rd en consideracion un valor especifico por hectdrea
cultivada -valor presunto de facturacidn por unidad
(VPFU)-, que determinard la reglamentacidn. atendien-
to 4 las particulares caracteristicas de esta produceion.
}n cuanto a la existencia de animales, se le aplicara el
valor presunto de facturacidn por uwnidad (VPFU) co-
nespondienke a cada especie.

Art. 43, — Faciltase a la Administracion Federal de

Ingreses Publicos, entidad autdrquica en el ambito del

Minisgerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos,
¢ deserminar y cuantificar las. magnitudes fisicas co-
aespogpdientes a las producciones de una sola espe-
s y a establecer el valor presunto de facturacién por
aiidad (VPFU) para determinar la categorizacion en los
supueos de explotaciones con diversidad de espe-
168 vegetales y/o animales.

Art. 44, - Faciltase a la Administracion Federal de
Ingresos Péblicos entldad autdrquica en el dmbito del .
“nisterio de Economia y Obras y Servicios Pablicos,
para determinar y cuantificar ias magnstudes fisicas co-
irespondientes a explotaciones con producciones ve-
vetales y animales que tengan caracieristicas atipicas.

Art. 45— La Administracion Federal de Ingresos Pi-
Llicos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio
Je Economia y Obras y Servicios Publicos, deberd mo-
dificar las magnitudes fisicas y el-valor presunto de
acturacidn por upidad (VPFU), cuando las circunstan-
Cas productivas o econdmicas lo higieran pecesario.

Art. 46. - Los contribuyentes incluides en las cate-
v I que no efectden veatas a consumidores
fnales, deberdn indicar dicha circunstancia a los res-
ponsabltes del impuesto al valor agregado que adguie-
van sus productos, guienes deberdr emitiv un compro-
bante de compras efecruadas.

El pequeiio coniribuyente 56J0 dnbcru conservar los
documertos indicados, -
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+ CariTuLo VI
Situaciones excepcionales

Art. 47, - Cuando los contribuyentes sujetos al pre-
sente régimen se encuentren ubicados en determina-
das zonas o regiones afectadas por catistrofes natu-
rales que impliquen severos dafios a la explotacién, el
impuesto a ingresar se reducird en un cincuenta por
ciento (50 %) en caso de haberse declarado la emer-
gencia agropecuaria, y en un setenta y cinco por cien-
to (75 %) en caso de declaracién de desasire, aplicén-
dose para-dichos contribuyentes las disposiciones del
articulo 10 de laley 22.913. ¥ _

Cuando en un mismo periodo anual se acusularan
ingresos por ventas. que corresponden a dogciclos
productivos anuales o se liquidaran stocks"de produc-
cién por razones excepcionales, la Administracion Fe-
deral de Ingresos Piblicos; a solicitud del interesado,
podra considerar métodos de promediacién de ingre-
sos a los fines de una categorizacidn o recategorizdd i6n
que se ajuste a la real dimensién de la explotacion.

TITULO V

Régimen especial de los recursos de la seguridad
social para pequeflos contribuyentes

Art. 48. — Ei empleador acogido al régimen de esta ley
deberd ingresar el aporte personal fijo del trabajador com-
prendido en esta ley, de teinta y tres pesos ($ 33). que
retendrd de su remuneracidn. Ademads, el empleador de-
berd ingresar la cuota con destino a las Aseguradoras
de Riesgos del Trabajo, conforme a lo dispuesto por la
ley 24.557 y su normativa reglamentaria.

El contribuyente inscrito en el Régimen Simplifica-
do sélo podrd afectar a este tipo de aporte previsional
un (1) trabajador en relacién de dependencia, si perte-
nece a las categorias IIl y IV del articulo.7° o del ar-
ticulo 37. Si pertenece a las categorias V y VI de los
articulos indicados podrd afectar hasta dos (2) ttaba-
jadores en relacion de dependencia, y si perienece a la
categoria VII del articulo 7° o del articulo 37, podri afec-
tar hasta tres (3) trabajadores en relacién de depen-
dencia. En las categorias 0, I y I del articulo 7" y en
las categorias O, I y II del articulo 37, no podrd aplicar
este sistema. ; y :

Si estos limites fueran superados por lIa cantidad de
personal inscrito en el Régimen Simplificado (RS, ello
no modificard su categorizacién tributaria segin lus ar-

ticulos 7° y 37, pero deberd efectuar las contribucio-

nes y aportes de los trabajadores que tenga en exce-
50, segin las disposiciones de las leyes 19.032, 21.660,
24.241,24.714 y el titulo IV de 1a ley 24.013.

Art. 49. — La Administracién Federal de Ingresos Pd-
blicos, entidad autirquica en el dmbito del Ministerio
de Economfa y Obras y Servicios Pdblicos, destinard
el aporte personal fijo establecido en el articule ante-
rior al Régimen de Capitalizacién previsto en el titulo
II del libro I de 1a ley 24.241 v sus modificatonas, o a
la Administracién Nacional de Seguridad Social
(ANSeS), organismo dependiente de la Secretaria de
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguri-

dad Social, en el caso de que el afiliado hubiese opta-
do por ¢! Rég¢imen de Reparto.

Art, 50. - Los trabajadores dependientes compren-
didos en esta ley gozardn de las prestaciones previs-
tas en las leyes 19.032, 23.660, 24.241, 24.714 y en el
titulo TV de 1a ley 24.013. ‘ )

Art. 51. — El contribuyente inscrito en ‘el Régimen
Simplificado (RS$) citado por esta ley, que desempeifie
actividades comprendidas en el'inciso b) del articulo
2% de la ley 24.241, sustituye su aporte mensual pre-
vigto en el articulo 11 de la ley 24.241 por uno equiva-
lente a ia suma de treinta y tres pesos ($ 33).

"Estos fondos se destinardn a cuentas individuales
del Régimen de Capitalizacidn o al Régimen Piiblico en
caso de que el afiliado hubiese optade por el Régimen
de’Reparto. o

Se eximiri del aporte previsto en el presente articulo
a quienes no estuvieran obligados a la realizacién del
aporte que se sustituye. _

Art. 52. — Los contribuyentes indicados en el articulo
anterior gezardn de las prestaciones previstas en las
leyes 19.032 y 24.241. ’

Art. 53. - El impuesto establecido en los articulos-9°
¥ 38 del presente régimen, comprende la contribucién
del empleador por los trabajadores que se desempefien
en relacién de dependencia, hasta el limite de personas
establecido en el segundo pérrafo del articulo 48.

Los contribuyentes Indicados en las categorias 0, |
y II del articulo 7° y de las categorias O, I y II de] ar-
ticulo 37, no tienen incluida la indicada contribucion.

Art. 54. — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional, a
modificar los montos indicados en el presente titulo,

“cuando las circunstancias lo hicieren aconsejable.

Art. 55. - Para las situaciones no previstas en el pre-

" sente titulo, serdn de aplicacién supletoria las disposi-

ciones de las leyes 19.032, 23.660, 24.241 y 24.714, sus
modificatorias y complementarias, asi como los decre-
tos y resoluciones que la reglamenten, siempre que no
s¢ opongan ni sean incompatibles a las disposicicones
de. la presente ley. ‘

Art. 56. — Ante la incorporacién de beneficiarios por
aplicacién de la presente ley el Estado nacional debe-
ra garantizar y aportar los fondos necesarios para man-
tener el nivel de financiamiento del sistema integrado
de jubilaciones y pensiones en los términos de la ley
24.241 y sus adecuadas prestaciones.

TITULO VI
Otras disposiciones

Art, 57. —La Administracién Federal de Tngresos Pi-
blicos, entidad autirquica en el dmbito del Ministerio
de Economia y QObras y Servicios Piblicos, podri veri-
ficar por intermedio de jubilados, pensionados y estu-
diantes, sin relacién de dependencia, el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes inscritos en
el presente Régimen Simplificado (RS). -

Art, 58, — Faciltase a la Administracién Federal de
Ingresos Piblicos, entidad autdrquica en el dmbito del
Ministerio de Economia y Obras y Servictos Publicos,
a suscribir convenios con las provincias,”con la Ciu-
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, dad Aunténoma de Buenos Aires y municipios de toda
la Repiblica Argentina, previa autorizacion de la pro-
vincia a la cuai pertenece, a los fines de la aplicacién,
peccepcion y fiscalizacion del Régimen Simplificado
(RS} para pequefos contribuyentes, en cuyo caso po-
drd establecer una compensacién por la gestion que
realicen la que se abonari por detraccién de las sumas
recaudadas. . ‘

Art. 59. — El producido del gravamen resultante de los
articulos 9° y 38 del presente régimen, se destinaré:

a} El setenta por ciento (70 %) al financiamiento
de las prestaciones administradas por la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social, or-
ganismo dependiente de la Secretaria de Segu-
ridad Social del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; '

El treinta por ciento (30 %) a las jurisdicciones
provinciales en forma diaria y automatica, de
~acuerdo a la distribucion secundarla prevista
en la ley 23.548 y, sus modificatorias;

¢} Ratificase el decreto 206/94.

b)

Esta distribucién tendra vigencia hasta el 31 de di.
ciembre de 1999 y no sentara precedente a los fines de
la coparticipacion federal de impuestos.

Art. 60. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO R. PERRL

Esther H. FPereyra Arandia
de Pérez Pardp.

FUNDAMENTOS
“Sefior presidente:

Consideramos que el proyecto venido en revisidn
que establece un régimen tributario especial para pe-
quefios contribuyentes debe ser modificado en cier-
10s aspectos. Con las reformas propuestas procuramos
lograr un régimen equitativo y razonable, evitando una
mayor presién tributaria sobre los pequefios contribu-
yentes. Asimismo, establecemos un régimen mas equi-
tativo, entre todos los que se encuentran obligados al
pago de los impuestos, que de otra forma darfa origen
a situaciones injustas creando perjuicios no sélo para
los particulates, sine también para el Estado. Concre-
tamente proponemos: ‘

I Impuesto al valor agregado
1: -Articulo 2% .

a} Establece la modificacién al articulo 29 de 1a ley
del IVA, en lo referido a quienes pueden encuadrarse
como responsables no inscritos en el IVA y aquf es
importante destacar que no podrdn optar mis por esta
categoria los pequefios comerciantes que hagan
habitualidad en la venta de cosas muebles, pequefias
empresas que presten servicios (bar, servicios de co-
midas, etcétera) y quienes realicen locaciones de obras
(ejemplo: herrero, carpintero, ingeniero que haga un tra-
bajo por encargo, médico que haga una cirugia, etcé-
tera).

" Importante. Un pequefio contribuyente que haga
habitualidad con la reventa de cosas muebles (al-

-

macenero, verdulero, carnicero) o un locador de obras
therrero, carpintero) no podrdn optar por ser respon-
sables no inscritos ante el IVA y sélo les resta encua- -
drarse como: IVA responsable inscrito, o monotributo.

No obstante lo expuesto, se debe destacar que se

~ mencionan como. sujetos a las personas fisicas que ha-

gan habitualidad en la venta de cosas muebles {articu- -

« Jo-4° inciso a), ley del IVA) y en realidad esta relacién

vhjeto - sujeto gravado seria casi imposible de darse,
habida cuenta que cuando una persona fisica vende
vosas muebles con cardcter habitual deja de ser per-
sona fisica y pasa a encuadrarse como empresa
unipersonal (circular DGI 1.080/79. Dictarnen DGI 7/80.
Tribunal Fiscal de la Nacién, fallo Pifano, Juan);

b) Al mencionar los ingresos brutos considerados
Para la categorizacidn asi como también ocurre en otros
articulos del régimen simplificado no se hace exclusidn
de los provenientes de la venta de bienes de uso, por -
lo que debe entenderse que los mismos deben consi-
derarse a los fines de categorizar a los sujetos. En este
orden de ideas parece apropiado remarcar que si por
ejemplo un-repartidor de leche u otro pequefic contri-
buyente vende el vehiculo o algin bien afectado a su
actividad, con el fin de comprar uno mds nuevo por-
que el anterior ya no le sirve, esa venta no habitual y
que no forma parte de sus ingresos ordinarios y que
no se realiza con finalidad lucrativa podria hacer cam-
biar de categorfa a quien la lleva adelante y por ende
obligarlo a tributar en una categoria superior o en el
caso del IVA encuadrarlo como responsable inscrito.

Si bien consideramos que este tema puede ser con-
siderado y resuelto por via decreto reglamentario, nos
parece menos conflictivo que la misma ley lo aclare.

1L Régimen simplificado para pequeiios
contribuyentes

2. — Articulo 2% _

a) Se reitera la consideracién hecha en ¢l punta 1.
en lo referido a la definicién de ingreso bruto;

&) Al definirse los pardmetros se pone al precio uni-
turio de las operaciones realizadas como uno de ellos y
en este sentido decimos que no nos parece razonable
unificar el tope referido para todas las actividades debi-
dv a que si nos situamos en el caso de una persona (em-
presa unipersonal} que fabrica rejas por encargo o un
carpintero que fabrica puertas, ventanas, portones, et-
-cétera, a pedido el precio unitario serd may alto en rela-
¢iin al que pueda manejar un comerciante pero también
¢+ de destacar que el volumen de operaciones en el pri-
mer caso es infinitamente inferjor al del comerciante que
hace habitualidad con la venta de cosas muebles (reventa
de mercaderfas). Recordemos que el precio unitario tope
para la categoria mds baja es de $ 100 y de $ 870 para la’
mds alta y que si intentamos imaginar la situacién del
+herrero podemos coincidir que una reja esténdar fabri-
cada para el frente de una casa no debe valer menos de
% 1.000 y que dicho trabajo al sujeto que no tiene em-
pleados Je puede insumir no menos de 10 dfas, en con-
clusién hablamos de un pequefiisiino contribuyente que
estard por el precio unitario de sus productos al tope,
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del régimen cuando no esté excluido del mismo. Para fi-
nalizar decimos que si en el mejor de los casos se rn-
cuadra en la categoria mas alta, la cuota mensual a -
gresar serd de $ 464 (articulo 9°R. 5.).

Ejemplo: un carpintero que trabaja sin empleados,
fabrica un portén a medida que le insume 10 dias de
trabajo, y por ¢! que suponemos cobra $ 800. Este car-
pintero podria llegar a fabricar como miximo tres por-

tones al mes lo que ubicarfa sus ingresos brutos tota-.

les en la suma de $ 2.400. Segiin sus ingresos brutos,
deberia categorizarse en el tramo II (de una escala yue
va de 0 a 7, contemplando 8 tramos), pagando un
monotributo mensual de $ 75. ,

Sin embargo, el precio unitario del bien ($800), -
pera el tope méximo del nivel VI (3 870).

Consecuencia, este contribuyente queda obligade a
ingresar en la categoria Vi, pagando un monotributo
mensual de $ 464, un 518 % mas.

Por lo tanto, proponemos eliminar el precio unitario
como pardmetro para la categorizacién.

3. — Articulo 3%

1

A los fines' de considerar los ingresos brutos para

determinar la categoria en la que deberd incluirse cada
pequefio contribuyente dice el articulo, 3° in fine... las
operaciones realizadas por cuenta propia 0 ajena ox-
cluidas aquellas gue se hubieran cancelado... de la cxé-
gesis del articulo podemos inferir (aunque obviamente
éste no es el espiritu del legistador) que debo sumar el
total de ingresos brutos y a este monto debo restarle
los ingresos brutos que correspondan a operaciones
que hubiesen sido canceladas, es decir et ingreso hru-
to a considerar es el que se desprende de las oprra-
ciones en cuenta corriente adeudadas al moemnto de
calcular el pardmetro. '

Se recomienda cambiar la expresién cancelado (se-
gin el diccionario: deuda paga) por la expresion ahu-
lado, porque a nuestro criterio se presta a interpreta-
ciones erréneas gue no responden a una buena técrica
legislativa.

4. - Articulo 5™

-No debe dejar de advertirse que por méds que un
contribuyente se encuadre en ¢| Régimen Simplificado
tendri como costo adicional el IVA del 27 % mis &l
IVA complementario del 13,50 % cuando consuma er-
vicios de gas, energia eléctrica, telecomunicaciones,
cloacas y esto hace que haya una diferencia de «os-
tos con relacién a lo que abona un responsable
inscripto de IVA del orden del 40,50 % y por ende rsto
va a inducir al pequefio, contribuyente a:

—Evadir,
—Robar energia eléctrica.

—-A encuadrarse como responsable inscripto en el
TVA. '

—A mantenerse un 100 % en la economia informal
como lo hizo hasta el presente.

5. — Articulo 6%
Al referirse al impuesto mensual a'ingresar, estable-
ce que el-mismo igualmente deberd pagarse cuandy el

contribuyente se encuentre en perindos en los cuaies
sus operaciones se encuentren suspendidas* tem-
porariamente. :

Creemos que esta disposicion se torna peligrosa si
atento a que cobrar un minimo a un sujeto que duran-
te un periodo no tiene ventas porque desarrolla ope-
raciones estactonales (heladerfas) es a nuestro criterio
comprensible y razonable, pero no goza de esa cons
ceptualizacién el segundo parrafo del articulo analiza-
do, pues quien no desarrolla actividades por estar sus-
pendida da posibilidad de hacerlo (suspension de
matricula de un profesional o comerciante} no puede
devengar tributo.

En esta inteligencia es importante traer a colacion
que por la naturaleza del tributo que se trata, necesa-
riamente debe desarroilarse actividad, puesto que si
ello no ocurre no se da el presupuesto bhisico pars for
mar la base imponible. En cste sent: - se podria hacer
un amptio desarrolio doctrinario gt > por razones de
brevedad no llevamos adelante.

En este punto creemos ique si lo que interpretamos
es lo que quiere decir la ley, el fema puede lraer plantecs
en el orden jurisdiccicnal, aduciendo la ilggalidad del
cobro de un tributo por un periodo en el que eu fun-
cién de alguna norma especifica el contribuyente estd
impedido de desarrollar sus actividades y por ende ob-
tener ingresos. que le permitan solventar el mismo, De
prosperar esia interpretacion ante la justicia, ¢l Estado
(los ciudadanos) deberd soportar las costas correspon-
dientes.

6. — Articulo 7%

@) Se presenta como un tema dificil a resolver por
parte de la AFIP (DGI} el referido al pardmetro gue tie-
ne en cuenta la superficie afectada a la actividad (ar-
ticulo 7°, inciso a) debido a que {a fiscalizacion de los
metros. cuadrados deberd considerar en el case de co
merciantes gue desarrolicn sus actividades en su casa
habitacién, qué superficie se utiliza en la actividad y
qué superficie para vivienda. Si bien a simple vista no
parece dificultoso deberfamos pensar en alguien que
utiliza por ejemple una habitacion para atender al pit-
blico y parte de otra como depdsito {superficie varia-
ble segiin el stock producte de haber recibido o estur
por fecibir un pedide);

b) El inciso b) del articulo que estawmos analizando,
cuardo habla del precio unitario y dice ..sera de apli-
cacidn tnicamente en refacidn a los bienes desnunadoes
a su venta... deberia agregarse se excluye el obtenido
por la venta de bienes de use y deberia también tener-
se en cuenta el caso de, las locaciones de obras que
comentaramos en el punto, 2 del presente.

No obstante en este punto reformulamos lo expues-
to con anterioridad vy en ¢l sentido de eliminar como
pafdmetro ¢l precic unitario.

7. — Articulo 3° (sanciones):

En el primer pirrato se hace mencidn a la faha de res-
paldo documental en las operaciones de compras, obras,
locaciones y también a la {alta de emisidn de facturas o
documentos equivalentes por las de ventas, loceciones.
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etcétera, y establece una presuncion de derecho (no ad-
mite prucba en contrario —jure et de jure=) que determi-
na que el contribuyente tiene ingresos brutos anuales
superiores a los declarados en oportunidad de su
categorizacion y las consecuencias son:

-La categorizacién de oficio en el tramo inmediato
superior, no pudiendo descender del mismo durante los
12 meses siguientes.

—En caso de haber estado cateporizado en el dltimo
tramo serd sacado del régimen y no podrd reingresar
hasta después de transcurridos 3 afios calendarlos pos-
teriores al de la exclusion.

wIndepend11'3mf:mentf: de lo enumerado se aphcara
_la sancién de clausura y multa del articulo 44 de la ley
11.683 y modificatorias.

Comentarios: 2

—No gstamos de acuerdo que por una infraccion for-
mal como es ¢l hecho de que falte una sola factura que
puede corresponder a un gasto de escasa significa-
cidn 0 a una venta que esté declarada en la contabi-
lidad y que ya se encuentra tipificada y pasible de 1a
nada moderada sancién de clausura (3 a [0 dias) con
mds una multa formal ($ 300 a $ 30.000) se ponga en
marcha esta presuncién qué no admite prueeba en con-
trario.

~Lo desarrollade ar supra no tiene el objetivo de
buscar una solucién que permita beneficiar al contri-
buyente sino que simplemente se intenta evitar gue el
avance desmedido del fisco ponga a un pequefio con-
tribuyente {pues de ellos se trdta) en la imposibilidad
de afrontar su carga tributaria, asi como también a las
sanciones pecuniarias a las que se lo someta.

-Por dltimo consideramos dos. alternativas posibles
en la aplicacion practica del articulo que comentamos:

Alternativa A - Contribuyente que obra de buena fe

Se io sanciona porgue realizé un arreglo de albaiii-
leria que Ie costé $ 50 y que la persona que le prestd

el servicio (albaifiil de escasisimos recursos que no tie- .

ne facturas en legal forma) le firma un comprobante emi-
tido por €l mismo contribuyente en donde se deja cons-
- tancia del nimero de documento del albafiil, la fecha
-en la que se realizé el trabajo, el importe, el concepto,
el domicilio del mismo, v se adjunta una fotocopia de
DNI del albafiil. Ante esia situacidn que es muy co-
min en determinadas poblaciones del interior de. nues-
tro pais y en donde queda claramente démostrado que
el contribuyente obrd con total diligencia, lo mismo se
verfa incurso en esta presuncidn de derecho.

Alternativa B - Contribuyente de mala Ye

Al momento de la categorizacién se encuadra en la
. mids baja de las catégorias aunque le haya correspon-
- - dido la mds alta. Las consecuencias serian que al
categorizarjo de ofi¢io en el tramo superior el evasor
aup asi estaria pagando mucho menos que lo que e
L corresponde.

8.- Articulos 10 y 11:.

En este punto decimos que la categorizacion que se
realiza anualizando el mes de mayor facturacién y ma-
yor energia eléctrica consumida redundard en un en-
cuadramiento {mis elevado) que no seria el misme, de
considerar lo efectivamente vendido v lo efectivamen-
te consumido en el .periodo considerado y pér ende
inducird sin lugar a dudas a que los contribuyentes en
estos casos mientan, oculten su verdadero nivel de ac-
tividad para no ser perjudicados con un monto men-
sual excesivo. ‘

Los parametros definidos no indicarin la real situa- .
cién del contribuyente, con mds razdn si analizamos
actividades estacionales.

Por dltimo si se analiza el Gltimo parrafo del articulo
11 podremos notar que en ¢l caso alli descrito se tie-
nen en cuenta las operaciones acumuladas y no se uti-
liza para anualizar el mes de mayor venta y el mes de
mayor consumo de energia eléctrica.

Para finalizar cabrfa tener piesentes los fallos y las
opiniones doctrinarias que fueron vertidas en relacién
a la aplicacién del sistema del punto fijo en el artfculo
25 de la ley 11.683 y modificatorias que creemos pue-
den marcar el camino para una correcta interpretacion
de lo que exponemos.

9. Articulo 13:
'En el segundo pérrafo in fine dice que la AFIP (DGI)

- establecera diversos plazos de pago teniendo en cuenta

la zona geogrifica y/o la actividad econdmica,

#

Comentario:

Creemos que al utilizar el verbo en modo imperativo
la AI'IP (DGI) estard obligada a fijar distintos venci-
mienws, Para evitar esto deberfa decir podrd estable-
cer, y de esta forma el fisco tiene la alternativa de po-
ner un solo vencimiento o distintos segiin aconseje la

" coyuntura.

10. - Articulo 16:

Se debe tener en cuenta que el segundo parrafo del
articulo se refiere a que los contribuyentes que estan-
do en el régimen simplificado renuncien deben dar
cumplimiento a sus obligaciones impositivas; por los
respectivos regimenes generales. *

v Ceomentario:

Creemos que fa expresién obligaciones impositivas
deberia cambiarse por la expresidn obligaciones tribu-
tarias, a los fines de incluir también las obligaciones
de indole previsional (que tienen también un tratamien-
to especial en el RS).

- Articulo 17¢

Se establece cudles son las causales de exclusién
del regimen simplificado y al enumerarlas en ¢l inciso
a) establece que quedan excluidos cuando los ingre-
s0s brutos .0 energia eléctrica consumida, acumulados
en los iltimos doce meses o en su caso, la superficie
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afectada la actividad o el precio unitario de las opera
ciones, superen los limites establecidos para la dltima
categoria. :

Comentario:

a) No parece acertado que un pequefio contribuyen
" te deba llevar una contabilizacién acumulada de los 4l
timos doce meses de las ventas y consumos de eher-
gia eléctrica. Debe destacarse que llevar el valor acumu -
lado de los tltimos doce meses significa que cada mes
debo agregar el dltimo dato y eliminar el mds antiguo.

" §e aconseja en este caso que el cdlculo de los doce

meses acumulados se tome por afio calendario y la si-

tuacién fiscal cambie a partir del 17 de enero del afo
siguiente; : ‘

b) En el dltimo pérrafo del articulo 17 se deja senta-
 da la compatibilidad dei RS con el desempefio de acti-
- vidades en relacidn de dependencia y dispone como
condicién que los ingresos no superen el monto de
las deducciones previstas en el articnlo 23 de la'Ley
del Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1977
y sus modificaciones.

Comentario: .

Creemos que en este caso la redaccién debe decir
«,.las deducciones previstas en el articulo 23 de la Ley
del Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1977
y modificaciones, a las que tuviera derecho el sujeto.

2. — Articulo 21:

En el inciso b) se establece la obligatoriedad de ex-

hibir el comprobante de pago perteneciente al dltimo
mes del régimen simplificado (RS).

Comentario:

a) Al decir comprobante de pago pertencciente a 6l-
- time mes del RS no especifica si se trata del dltimo mes
vencido, devengado, o del 1ltimo mes pagado por rl
contribuyente; )

b} Al imponerle la obligacién de exhibir este com-
probante y el sujeto no hacerlo porque ese mes ain
no pudo pagar o porque habiendo pagado no se acor-
dé de renovarlo, o por cualquier otra causa, serd pasible
de una muita de $ 150 a 2.500 ¢l primer parrafo del ar-
ticulo 43 de la Ley de Procedimiento Tributario.

Sugerencia: eliminar este inciso b) a los fines de no
cargar de multas a los pequeiios contribuyentes por

ingresar fuera de tétmino sus pagos o por no haberlo -

realizado en virtud de una imposibilidad manifiesta.
13. ~ Articulo 22: '

A. En el inciso a) cuando se hace referenciz a !a
clausura preventiva prevista en el inciso f) del articulo
41 plantea, como reprochables para los contribuyen-
tes del RS, las mismas conductas que para el comun

de los contribuyentes, pero en beneficio de los pnme-

ros el plazo de un aiio que hace aplicable la sanciin
aqui mencionada se extiende a dos y destacamos que
se discrimina en contra del pequeiio contribuyente al
no requerir para su aplicacion la concurrencia de la exs-

tencia de grave perjuicio si prevista para el comin de
los casos.

Advertencia:

— No creemos apropiado que pueda clausurarse pre-
ventivamente un establecimiento perteneciente a con-
tribuyentes de escasa significacién econdémica y por
ende con poco acceso a un asesoramiento en el tema
por el solo hecho de incumplimientos formales.
— Tampoco parece apropiado que un funcionario au-
torizado de la AFIP (DGI) que no reine las condicio-
nes de juez administrativo pueda clausurar auto-
maéticamente '
. —Deheria recogerse como vilida la reciente jurispri-
dencia y lo establecido en el Pacto de San José de Cos-
ta' Rica, que impide clausurar sin el previo planteo ju-
risdiccional. ' .

.~ Resulta poco vilido tomar como causal de clau-
sura preventiva que un sujeto haya cometido la misma
infraccién en un perfodo no. superior a 1 afio (2 afios
para el caso de RS} sin que la ley aplique el concepto
de reincidencia del articulo 46 del decreto reglamenta-
no de la ley 11.683 y modificatorio. En definitiva [a pri-
mera infraccién puede no estar firme, puede llegar a
resultar sebreseido el presunto infractor, pero ese pri-

‘mer sumario le valid una clausura preventiva.

—Por (ltimo debe destacarse la discriminacion que se
hace para con el pequefio contribuyente, al no exigir este
inciso que se dé la presencia de grave perjuicio.

B. El inciso b), punto I} del articulo que estamos
analizando se agrega como causal de clausura para los
pequefios contribuyentes al hecho de no exhibir en lu-
gar visible que determine la reglamentacion la placa in-
dicativa de su condicién de contribuyente del RS, en
donde conste en la categoria en la cual se encuentra
inscrito y la constancia de pago del RS correspondiente
al dltimo mes.

Advertencia: recordamos que cuando fue causal de
clausura la no exhibiciéon de los formularios en donde
se informaba las facturas en uso (F. 446) ld misma DGI
interpreté que tal incumplimiento seria sancionado con
multa formal y nunca con clausura. Ademds parece
oportuno recordar que en funcién de la evolucién de
la jurisprudencia estos hechos que no ponen en peli-
gro la recaudacidén o la fiscalizacién (bienes juridicos
tutelados) no son merecedores de una sancidn tan gra-
ve como €5 la clausura de 3 a 10 dias y una multa que
va de $ 300 a $ 30.000 (deben aplicarse ambas penas
en forma conjunta). :

C. El inciso e} del articulo 22 determina la no
aplicabilidad de la norma contenida en la ley 11.683 v
modificatorias en su articulo 52 (feduccién de sancio-
nes formales y sustanciales) salvo en lo referente 4 las
multas formales del articulo 43 de la ley citada.

En resumidas cuentas para los pequefios contribu-
yentes la reduccién de sanciones no tiene aplicacidn
cuando se trate de infracciones materiales, es decir
multas por omisién y defraudacién (articulos 45 y 46
de la ley 11.683 y modificatorias). .



3 de junio de 1998

CAMARA DE SENADORES DI: LA NACION

3317

Ejemple:

CONCEPTOS

Pequefio Contribuyente
Monotributo

Empresa de alto nivel
de facturacion

Impuesto defraudado’

$ 5.000

% 15.000.000

Multa segin articulo 46

2 a 10 veces el impucsto

2 a 10 veces el impuesto

ley 11.683 y modificatorias defraudado defraudado
Multa aplicada: $ 20.000 $ 60.000.000

4 tantos
Reduccion de sanciéon ar- $ 10.000.000

ticulo 52 primer parrafo

no se aplica

1/3 del minimo legal®

“Multa definitiva $ 20000 $ 10.000.000

Porcentaje que surge de $ 20.000 $ 10.000.000

relacionar el monte defraudado $ 5.000 “$ 15.000.000
con la sancién aplicada 400,00 % 66,66 %

Cuando nos ubicamos en la finalidad que cumple el
régimen sancionatorio, no dudamos en asegurar que

el mismo debe ser severo pero equitativo, estricto pero’

proporcional y para nada debe utilizar técnicas de ame-
drentamiento tal como lo estableciera la jurisprudencia
reciente acerca de esta cuestién (Cdmara Federal de
Parand). ‘

15. - Articulos 24, 25 y 26:

Los articulos aqui mencionados establecen una suer-

- te de bloqueo fiscal o ley tapdn, al estilo de lo normado

~en el titulo I, capitulo XII de la ley 11.683 y modifi-

~ catorias y de los decretos 629/92 (B.0.N. 14-4-92) y 573/

96, régimen de fiscalizacion para determinados contri-
buyentes,

A nuestro criterio en el proyecto bajo anilisis y con
referencia directa a este tema creemos imprescindible
incorporar la suspensidn de la prescripcion estableci-
“da en el iiltimo parrafo del articulo 68 de la Ley de Pro-
- cedimiento Tributario para que mientras el fisco pro-
- ‘ceda a impugnar la declaracién jurada del periodo base
" 0o se corra riesgo de prescripcién con los periodos
anteriores. '

En apretada sintesis de no incorporarse la figura de
la suspensién de la prescripcién en los términos men-
. cionados, pondremos al Estado en una dificil situacion
= pues ante el accionar de un contribuyente del mono-
.. tributo, medianamente informado, que con el solo he-
. cho de chicanear una inspeccidn, no conformarla y lue-
go someterse a un proceso de determinacién de oficio
" para finalmente apelar la resolucién del juez adminis-
. trativo y entrar en la drbita jurisdiccional, estaremos
" posibilitando que este sujeto vea cémo graciosamente
el fisco pierde facultades para determinar y cobrar el
. - tributo devengado en los ejercicios anteriores al que
resultd fiscalizado. :

16 — Articuio 30:

~ En este caso analizaremos una norma que se incor-
pora produciendo modificaciones a la Ley del Impues-
to a las Ganancias y de donde surge una clara
inequidad. ' '

En primer término destacamos que existe un limite

| para las compras que las empresas y demds sujetos

puedan rtealizar a los responsables del régimen simpli-
ficado o que se establece de manera individual (1% de
tratarse de un solo sujeto) y otro de manera global (3
% para el conjunto de proveedores encuadrados en el
monutributo) que siempre se determina en funcidén del

“total de compras, locaciones y/o prestaciones corres-

pondientes al mismo perfodo fiscal, con otra limitacién
adicional que prohibe pasar a periodos fiscales si-
guientes los saldos remanentes no computados.

- Comentario:

—En primer término si bien el articulo 80 de la Ley
del Impueste a las Ganancias habilita a computar la de-
duccién de los gastos que cumplan con la condicién
de wer necesarios para obtener, mantener y conservar
la ganancia gravada y en la medida que no haya una
disposicién expresa que establezca lo contrario deci-
mos que tanto con este tema como con la limitacién

“que la ley 24.475 le impuso a los automdviles (amorti-

' Surge de una inspeccidn que pudo demostrar que
la conducta del contribuyente es dolosa, se encontrd
un doble juego de contabilidad (pusieron una inteli-
gencia al servicio de evadir el impuesto).

- La fijacidn de la multa en cuatro tantos surge de
la instruccion interna 4/97 AFIP (DGI).

“ Para el caso se utilizd el supuesto de que el contri-
buyente conformé la inspeccién y por lo tanto lo en-
cupdramos en el primer parrafo del articulo 52 de la ley
11 683 y modificatorias.
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zaciones, combustibles, patentes, lubricantes, impues-

tos, ¢tcétera) lo dnico que se lograra es el rechazo de,

los perjudicados y el aliento hacia una politica imposi
tiva esquiva al fiel cumplimiento de las normas,

—F1 otro tema que creemos va a surgir inmediatamen-
te después de la vigencia del presente, es-la discrimi
nacién que va a surgir hacia el pequefio contribuyen
te, puesto que una empresa va a preferir comprarle a
cualquier sujeto excepto a los encuadrados en ¢!

- Ejemplo:

Suponemos gue 1 empresg a XX SRL. por haber efec-
tuado compras a respomablcs del menotributo y ubi-
carse va por encima de los topes a que hicimos refe-
rencia, tendrd que evaluar que las préximas compras
que realice a estos pequefios contribuyentes le saldrdn
un 33 % mads caras, esto en funcion de que dicho gas-
to po serd deducible en ganancias. A continuacion
planteamos el caso para una compra de $ 1.000 y de-

monotributo. . - mostraremos 1o expresado.
Compra a sujzto incluido "Compra a cualquier otra tipo
Conceptos en ¢l monotributo de sujetos
FA
Monto de la compra 1.000 1.000
~Utilidad impositiva
de la empresa antes de R .
considerar esta compra 101.000 101.000
Monto deducible
de la compra (1.000)
Utilidad impositiva
de la empresa antes del
célculo del impuesto 101.000 100.000
Alicuota > .
aplicable sobre 33% : 33%
- Impuesto determinado 33.330 33.000
Costo total de la compra 1.330 1.000
Del cuadro se desprende claramente que la empresa Comentario:

XX S.RL., por el hecho de comprarle a un.responsa-
ble encuadrado en el monotributo paga un 33 % mis
cara su adquisicién y no es descabellado inferir gue
esto va a producir una discriminacién que serd tanto
mds grave cuanto mds nos alejemos de la Capital Je-
deral, pues en determinadas zonas del interior del pais
no resulta ficil encontrar una importante dferta de
proveedores, Jocadores y/o prestadores de servicios
(electricistas, plomeros, albafiiles, pequenias empresas
de servicios, etcétera).

—Ante 1a imposibilidad de elegir proveedores que no

se encuadren en el monotributo, seguramente las ermn-

- presas preferiran realizar estas compras en negro, que

de alguna manera también beneficiarin al vendedor, ya

que tener operaciones marginales le permitird encua-

drarse en un tramo mdis bajo del impuesto y también

verd reducida la base de imposicidn en los truibutos
provinciales v municipales que debe afrontar.

17. — Articulo 57: : :

Se faculta a la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos a los fines de, por intermedio de jubilados,
pensionados y estudiantes sin relacién de dependrn-
cia, proceda a verificar el cumplimiento de las obliga-
ciones de los contribuyentes encuadrados en ¢l pre-
sente régimen simplificado.

Desde el punto de vista estrictwmente tributario pa-
rece razonable vislumbrar dos situaciones bien diferen-
ciadas:

~La primera se refiere a la tarea asignada a personus‘
que no tienen formacién nj experiencia en el tema. Debe
aclararse que tampoco tenen obligacidn de conocer
un tema tan-complicado como es el tributario. En resu-
midas cuentas la experiencia puede resultar nefasta.

~E! otro punto que merece destacarse es que por via
de esta ley se permite a la AFTP que contrate gente en
relacion de dependencia, sin relacion de dependencia,
y de esta manera se convalida una ilegalidad. '

Para finalizar decimos que el presente tiene por ob-
jetivo contribuir a que se relean determinados articu-
los y se reflexione sobre temas que, via una conside-
racién apresurada pueden devenir en injustos en
algunos casos para los contribuyentes y en otros para
el mismo Estado. .

José M. de la Sota.
PRUYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1 - Apruébase como régimen mmphﬁc.adf)
para pequeiios contribuyentes, el texto que se incluye
como anexo a la presente ley.
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Art. 2% - Sustitdyese el articulo 29 de fa Ley del Im-
pueste al Valor Agreéddo texto ordenado en 1997 y
su modificatoria, por el siguients:

Articulo 29 Los responsables comprendidos en
ios neisos @), ¢} ¥ f) del articulo 4°, que sean per-
sonas lisicas o sucesiones indivisas —en su cah-
dad de continuadotas de las actividades de las
personas indicadas— que no tengan opcion de in-
cluirse en el régimen simplificado para pequefios
contribuventes —pot alguna de las causales pre-
wvistas en el rmsmo- podran optar por inscribirse
come respensables, o en su caso solicilar la can-
eelacien de la mseripeion, asumiendo la cahdad
de responsables no insciitos, cuando en el afio
calendario inmedialo anterior al periodo fiscal del
que s¢ trata, hayan realizado operaciones grava-
das. exentas y no gravadds por un monto que no
supere al de los ingresos brutos, excluidos los in-
gresos provenientes de la venta de bienes de uso,
considerados para definir la ultima categorfa. del
reterido regiimen. establecido por ef articulo 1° de
la lev que aprucha la apheacton del mismo

Los sujetos que desarrellen una o varias acti-
vidudes diferenciadas gue generen transacciones
gravadas vy otras gue originen exclusivamente
operaciones no gravadas o exentas, a efectos de
1o dispuesto en el pnimer pdrrafo, sélo deben con-
siderar las operactones gravadas, exentas y no
gravadas vinculadas a ta o la actividades aludi-
das en primer término. Igual criterio debe ser aphi-
cado para las sucesiones indivisas que asuman
la condicidn de responsables durante el lapso que
medie entre 2] fallecimiento del cansante y el dic-
tado de la declaratoria de herederos o de la decla-
racién de vaiidez del testamento que (_umpla la
misma finalidad.

Art. 3% — Toas disposiciones de
i en vigencia el dia de su publicacidn en ei Boletin
Oficial y surtirin efectos para la Administracion Fede-
ral de Ingresos Pablicos, entidad autdrquica en ¢l dm-
bite del Ministemo de Econeinia vy Obras y Servicios
- Publicos, desde ese dia, Para los demds sujetos desti-
natarios surtirdn efectos desde el primer dia del mes
“sigutente a la publicacion de jas normas de implemen-
tacidon gue deberd dictar la nombrada Administracion
Federal de Ingresos Piéblicos dentro de un plazo mdxi-
mo de cienio veinte (120) dias corridos.

CArt. 3"~ Comuniquese al Poder FEjecutivo.

ANEXG
Régimen simpliﬁcadu para pequeitos contribuyentes
TITULO
Disposiciones preliminares - -
Articulo 17 - Se establece un régimen integrado v
simplificade, refativo a los impuestos 3 fas ganancias

y al valor agregado v al sistema previsional, destinado
“a los peguefios contribuyentes.

la presente lev entra-

TITULO H
Definicion de pequeiio contribuyente

Art. 2° A los fines de lo dispuesto en este régi-
men se ccnsidera pequefio contribuyente a las perso-
nas fisicay que ejercen oficios o son titulares de
empresas o explotaciones unipersonales v a las sucesiones
indivisas en su cardcter de continuadoras de los mis-
mos, que habiende obtenido en el afie calendario in-
mediato anterior al per{fodo fiscal de que se trata, in-
gresos brutos, excluidos los provenientes de la veata

. de bienes de uso inferiores o iguales a ciento cuarenta

y cuatro mil pesos (3 144.000), no superen en el mismo
pericdo lo. pardmetros maximos referidos a las magni-
tudes fisicas que se establezcan para su categorizacion
a los efectos del pago integrado de.impuestos que les
corresponda realizar.

En tante sus ingresos no superen el monto a gue se
refiere el pdrrafo anterior ¥ con sujecién a lo dispues-
to en el capitulo XIV del titulo-Til serdn igualmente con-
siderados pequefios contribuyentes las personas fisi-
ca integrames de las sociedades civiles (titulo VII, sec-
cién IIT det libro II del Cédigo Civil), de-sociedades de
hecho y comerciales irregulares (capitulo I, seccidn IV,
de la Ley de Sociedades Comerciales 19.550 y sus mo-
dificatoria.) o de las sociedades comerciales tipificadas
en el capitulo 1, secciones I, II y IH de la citada ley de
sociedader comerciales,

También con sujecidn a lo dispuesto en el capitulo
X1V del tiale III serdn considerados pequeftos contri-
buyentes yuienes ejerzan profesiones, incluidas aque-
llas para lus que se requiere titulo universitario y/o ha-
bilrtacion profesional pero sélo podrin incorporarse al
régimen sunplificade cuando el monto de sus ingresos
brutos anuuales ne supere el limite de treinta y seis mil
pesos (3 36.000) establecido para la categoria I y no
esté compiendido en las demds causales de exclusidn
previstas en el articule 17.

Art. 3° - A efectos de lo dispuesto en el articulo an-
terior, se «umsidera ingreso bruto, exclufdos los prove-
nientes de la venta de bienes de uso, obtenido en sus
actividades, al productdo de las ventas, obras, loca-
ciones o piestaciones correspondientes a operaciones
realizadas por cuenta propia ¢ ajena excluidas aque-
llas que se hubieran anulado y neto .de descuentos efec-

tuados de wcuerdo con las costumbres de plaza.

TITULO I
Régimen simplificado (RS)

Aft. 47 Los sujetos gue encuadren en la condi-
cién de pequeiio contribuyente de acuerdo a lo esta-
blecido en ¢l articulo 2% del presente régimen, podrdn
optar por inscribirse en el régimen simplificado para pe-
quefios contribuyentes. (RS}, debiendo tributar el im- .
puesto ititegradd quc se establece en el presente régi-
men.

Art. 4°bis - Cuando cn las disposiciones del pre-
sente régimen simplificado se haga mencidn a ingre-

.s0s brutos. se deberd entender que los mismos no in-

cluyen el dervado de la enajenacion de bienes de uso.
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Carfruro I
Impuestos comprendidos
Art, 5 - Los ingresos que deban efectuarse como
consecuencia de la inscripcion en el régimen simplifi-
cado (RS), sustituyen- el pago de los siguientes impues-
tos: . -

cio, empresa o explotacién unipersonal, por las
rentas derivadas de la misma;

b} El impuesto al valor agregado correspondiente
a las operaciones del oficio, empresas o explo
tacidén unipersonal.

La sustitucion dispuesta en este inciso no
comprende el impuesto que de acuerdo a lo es-
tablecido en el articuto 30 de la Ley de Impues-

to al Valor Agregado (texto ordenado en 1997 ~

y su modificatoria), deben liquidar a los respon-
sables comprendidos en el régimen simplifica-
do (RS) los responsables inscritos que realicen
las ventas o prestaciones indicadas en el se-
gundo parrafo del articulo 28 de la misma nor-
ma legal.

Carituro I1
Impuesto mensual a ingresar - Categorias

Art. 6° — Los pequefios contribuyentes inscritos en
el régimen simplificado (RS) deberdn ingresar men-

a) El impuesto-a las ganancias de! titular del ofi- -

sualmente, por las operaciones derivadas de su oficio,
“empresa o explotacidn unipersonal, un impuesto inte-
grado, sustitutivo de los impuestos a las ganancias y
al valor agregado que resultard de la categorfa donde
queden encuadrados en funcidén a los ingresos bru-
tos, a las magnitudes fisicas y al precio unitario de ope-
raciones asignadas a las mismas.

El presente impuesto debera ser ingresado hasta el
mes en que se perfeccione la renuncia al régimen o, en
su caso hasta el cese defimitivo de actividades, no que
dando exceptuados de la obligacion los periodos
correspondientes a suspensiones temporarias de ope-
raciones- originadas por la estacionalidad de la propia
actividad.

Las operaciones derivadas dei oficio, empresa o ex-
plotacién unipersonal de los pequefios contribuyen-
tes inscritos en el régimen simplificado (RS), se en-
cuentran exentas del impuesto a las ganancias y del
impuesto al valor agregado, excepto, en ¢l segundo de
los tributos mencionados, respecto de la situacidn pre-
vista en el dltimo parrafo de! inciso b} del articulo 5°
del presente régimen.

_Art. 7° - Se establecen ocho (8) categorfas de con-
tribuyentes, de acuerdo a los ingresos brutos anuales,

. a las magnitudes fisicas y al precio unitario de las ven-

tas, obras, locaciones o prestaciones de servicios que
se indican a continuacién: '

Superficie ‘ S:El;
Categoria Ingresos 1:\::‘:::‘3;;1 Consumida

. Anualinente S
0 hasta $ 12000 hasta 20 m’ hasta 2.000 kw
I hasta § 24.000 hasta 30 m® hasta 3300 kw
Il hasta § 36.000 hasta 45 m® hasta 5.000 kw
m hasta § 48.000 hasta 60 m? hasta 6700 kw
v hasta § 72.000 hasta 85 m? hasta 10.000 kw
v hasta $ 96.000 hasta 110 m? Thasta 13.000 kw
Vi hasta $ 120.000 hasta 150 m? hasta 16 500 kw
VI hasta 200 m? hasta 20.000 kw

hasta $ 144.000

A los efectos de,determinar la categorizacidn dc los .

contribuyentes de acuerdo con la escala.precedente,
debera considerarse en primer término el monto de los
ingresos brutos y si se superase alguna de las magni-
wdes fisicas o el precio unitario correspondiente . di-
chos ingresos, deberdn ubicarse en la categoria inme-
diata superior, o resultardn excluidos del 1égimen en
caso de exceder los limites establecidos para la ultima
categoria. :

Cuando el nivel de ingresos brutos o la energfa eléc-
trica consumida, acumulados en el afio calendario in-

~ mediato anterior, la superficie afectada a la actividad o

el precio unitaric de las operaciones, superen 0 sean
inferiores a los limites establecidos para su categoria,

el contribuyente quedara encuadrado en la categoria -

que le corresponda a partir del 1° de enero del afio ca-
lendario siguiente al de producidos los hechos indica-
dos. .
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A los fines dispuestos en este articulo se establece
que:

a) El pardmetro de superficie afectada a la activi-
dad se aplicard en zonas urbanas o suburba-
nas de las ciudades o poblaciones con mds de
40.000 habitantes. La administracin federal po-
drd, en el futuro, declararlo de aplicacién en
concentraciones urbanas de menor poblacién
- y/o para determinadas zonas o regiones, o de-
sechar su consideracién o sustituirlo por refe-
rencias al valor locativo de los-locales utiliza-
dos.

Art. 8° - Cuando la Administracién Federal de Ingre-
sos Publicos, entidad autdrquica en el ambito del Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Piblicos, en
virtud de las facultades que le otorga el capitulo VI
del titulo I de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificaciones, verifique que las operaciones de
los contribuychtes inscritos en el régimen simplifica-
-do (RS) no se encuentran respaldadas por las respec-
tivas facturas o documentos equivalentes correspon-
dientes a las compras, obras, locaciones o prestaciones
aplicadas a la actividad, o por la emisién de sus res-
pectivas facturas o documentos equivalentes, se pre-
sumird salvo prueba en contrario, gque los mismos
tienen ingresos brutos anuales superiores a los decla-
rados en oportunidad de su categorizacién, lo que dard

lugar a que el citado organismo los encuadre de oficio

en la categoria inmediata superior, no pudiendo
recategorizarse en alguna categoria inferior ni renun-
ciar al régimen durante los doce (12) meses calenda-
rios posteriores al de producido el cambio. Si dichos
contribuyentes se encontraren incluidos en la iltima
categoria, se deberd aplicar el procedimiento de exclu-

sion indicado en el inciso f) del articule 22, no pudien- -

do reingresar al régimen hasta después de transcurri-
dos tres (3) afios calendarios posteriores al de la
exclusién.

La recategorizacién o exclusién del régimen estable-
cido precedentemente, se aplicard con independencia
de las sanciones que pudieran corresponder por apli-
cacién del articulo 44 de la ley 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones y de las previstas en el
articulo 22 del presente régimen,

Art. 9° — E] impuesto integrado que por cada cate-
goria deberd ingresarse mensualmente. es el siguiente:

Importe mensual

Categoria $

0 , 33

1 3%

11 75
Im 118
v : 194

\i 284
VI 73

Vi 464

Carituro 111
Inicio de actividades

An. 10. — En el caso de iniciacion de actividades, el
pequefio contribuyente que opte por inscribirse en el
régimen simplificado (RS), deberd encuadrarse en la ca-.
tegoria que le corresponda de conformidad a la magni-
tud fisica referida a la superficie que tenga afectada a
la actividad. De no contar con tales referencias se

- categorizard inicialmente mediante una estimacién ra-

zonahle. . '

Transcurridos cuatrq (4) meses, deberd proceder a
anualizar los ingresos brutos obtenidos y la energia
eléctrica consumida en los meses comprendidos en di-
cho perfodo, a efectos de confirmar su categorizacién
o determinar su recategorizacion o exclusién del régi- -
men, de acuerdo con las cifras obtenidas, debiendo,
en su caso, ingresar el importe mensual correspondien-
te a su nueva categoria a partir del mes siguiente al de
produudo el cambio.

Art. 11, — Cuando la inscripcién al régimen simplifi-
cado (RS) se produzca con posterioridad al inicio de
actividades, pero antes de transcurridos doce (12) me- |
ses el contribuyente deberd proceder a anualizar Jos
ingresos brutos obtenidos y la energia eléctrica con-
sumidys en los doce (12) meses precedentes al acto de
inscripeitn, valores que juntameate con la supcrfl(:le'
afectada a la actividad, determinaran la categoria en que
resultard encuadrado.

Cuando hubieren transcurrido doce (12) o méds me-
ses del inicio de actividades, se consideraran los in-
gresos brutos y la energfa eléctrica consumida acumu-
lada de los iltimos doce (12) mcs‘cs anteriores a la -
inscripcion.

Art. 12. - En caso de que no hubieran transcurrido
cuatro {4) meses entre la iniciacidén de las actividades
y la inscripcién en el régimen, se aplicard el procedi-
miento del articulo 10 del presente régimen, debindo-
se contirmar la categorizacién, ajustar la misma, o egre-
sar del régimen, al cierre del cuarto mes desde la
iniciacién. Si €l lapso entre la iniciacién y la inscrip-
cién’ es mayor que el aludido, sin haber alcanzado los
doce (12) meses, se aplicard el procedimiento de

- anvalizar el mdximo de los ingresos brutos o la mayor

energia eléctrica consumida en alguno de los meses
precedentes al acto de inscripcién, valores que junta-

. mente ¢on la superficie afectada a la actividad y el pre-

cio unitario de sus operaciones, determmaran la cate-
goria en. que resultard encuadrado.

_ CariTuLe IV _
Fecha v forma'de pago

Art. [3. - El pago del impuesto integrado a cargo de
los pequefios contnbuyemes inscritos en el régimen
simplificado (RS), serd efectuado mensualmente en la
forma, plazo y condiciones que establezca la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Pibligos, entidad autdr-.

-quica en el dmbite del Ministerio de Economia y Obras

y Servicios Piblicos.
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La obligacién sibutarfa mensual po podré ser obje-
- to de fraccionamiento.
El mencionado organismo podrd establecer diversos
plazos de pago teniendo en. consideracién la zona geo-
grafica yfo la actividad econdmica.

Caritino V

Declaracion jurada Categorizadora y
recategorizadora

Art. 14. — Los pequeiios contribuyentes. gae opten

por el régimen simplificado {RS), deberdn presentar al
. momentoe de ejercer la opcidn, en fos supuestos.pre-
vistos en el capitulo I del presente régimen, 0 cuan-
do se produzca alguna da las circunstancias que de-
terminen su recategerizacién de acuerdo a lo previsto
en el articulo 7° del presente régimen, una decleracidén
jurada determinativa de su condicidn fremte al régimen,
en la forma, plazo y condiciones que establezca la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos, entidad

autirquica en el dmbito del Ministerio de Economia y

Obras y Servictos Puiblicos.

CapriTiLo V1
Opcidn ol régimen simplificado (RS}

Art. 15. — La opcidn al régimen simplificado (RS} se
perfeccionard mediante Ia inscripcion de los sujetas que
refinan las condiciones establecidas en el articule 2°

. de} presente régimen, en el Regisito de Pequeios Con-
wibuventes que a tal efecto habilitard la Adminisira-
cién Federal de 1pgresos Piblicos, eatidad autdrquica
en e dmbito del Ministerio de Ecomomia v Obras y Ser-
vicios Piblicos, en la forma y condiciones que ef mis-
mo establezca.

La opcidn ejercida de conformidad con este artivy-
lo, sujetard a los contribuyentes al régimen simplifica-
do (RS) a partir del primer diz del mes siguiemte, sien-
do definitiva parz perinanccer en este régimen hasta fa

- finalizacidn del afio calendatio immediato siguiente, val-
vo que se verifique alguna de las causales de excla-
sién establecidas en et aniedio 17 del presente régi-
mexn. :

Carfturo VIE
- Renuncia
" Art. 16. — Los contribuyentes inscritos en el régi-
men simplificado (RS} podrén renunciar al mismo. Di-
cha renuncia producird efectos a partir del poimer dia
- -del mes siguiente, nd pudiendo e} contribiyente optar

puevamente por el régimen hasta después de wanscu-.
midos res (3) aftos calendartos posteriores al de efec-.

wada Ia renuncia.

La renuncia implicard que los centribuyentes deban
dar complimiento a sus obligaciones tributarias, por los
respectivos regimenes generales. Con relacién al im-
puesto al valor agregado guedardn comprendidos, cual-
guiera sea ¢l monto de sus ingresos anuvales, en Ja ca-
tegoria de responsables inscritos.

“Carfturo “VII
Exclusiones

Art. 17. - Quedan excluidos del régimen simplifica-
do (RS) los contribuyentes que:

2} Sus ingresos brutos o energia elécirica consu-
mida acumulados en cada afic calendario, o en
su caso, la superficie afectada a la actividad,
supere los fimites establecidos para fa viluma
categoria; y

b} Desarroften alguna-de las sigutentes activida-
des econdmicas:

1. La intermediacién entre la oferta y la de-
manda de recursos financieros.

2. Corretaje de titulos.

3. Valores mobiliarios y cambio.

4. Alquifer o administracién de inmueblies.

5. Almacenamiento o depdsito de productos
de terceros. . '

6. Propaganda y publicidad.

7. Despachante de aduana. )

8. Empresario, director o productor de espec-

© tdculos.

9. Las actividades profesionales -incluidas
aquelas para las que se requicre titnlo uni-
versitario y/o habilitacién profesional cuan-
do sus ingresos brutos anuales superen
Ios treinta y seis mil pesos ($ 36.000).

16. Consultor.

iE. Las concernientes al sector primario de la
economia con exclusién de la actividad
agropecuaria; :

. ¢) Tuvieran mas de una umidad de explotacién y/o
actividad comprendida en el régimen,

d) Adquierzn bienes o realicen gastos mjustifica-
dos por un valor incompatible con’los ingre-
sos declarados, ]

¢} Hayan perdida su calidad de sajetos del pre-
sente régimen. '

La condicidn de pequefio contribuyente no es in-
compatible con el desempefio de actividades en reia-
cién de dependencia cuando los ingresos por ese com-

. cepto mo superen el monto de las deducciones a Jas

que taviere derecho, previstas en el articulo 23 de la

- Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ‘g{denado en

1997 y sus moditicaciones.

Art. 18. ~ Facthase al Poder Ejecutivo nacional para
mcluir o excluir aetividades del presente régimen sim-
plificado (RS} por ¢l érmino de un afo a partir de fa
fecha de publicacion de la presente ley. ‘

Caprruro IX
Facturacién y registracion

Art. 19, - El contribuyente mscrito en el régimen sim-
plificado (RS) deberi exigir, emitir v entregar las facm-
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ras por las operaciones que realice, estando obligado
a conservarlas en la forma y condiciones que esta-
blezca la Administracién Federal de Ingresos Publicos,
entidad autdrquica en el dmbito del Mimsterio de Eco-
nomia y Obras y Servicios Pablicos,

Art, 20, - Los contribuyentes del régimen simplifi-
cado (RS) no podran discriminar el impuesto de este
régimen en las facturas o documentos equwalemﬁs
que emitan.

Con respecto al impuesto -al valor agregado, sus ad-
quisiciones no generan, en ningin caso, crédio fiscal
¥y sus ventas, locaciones o prestaciones no generan,
débito fiscal para si mismos, ni crédito tiscal respecto
de sus adquirentes, locatarios o prestatarios.

-Carituno X

Exhibicidn a’e la identificaciin y del uomprabame
de pago

Art. 21, - Los comribuycntcs inciuidos en el régi-
men simplificado (RS) deberan exhibir en sus estable-
cimientds, en lugar visibie al piblico, los signientes ele-
mentos:

a) Placa indicativa de su condicién de pequefio
contribuyente y de la categoria en la cual se
encuentra ins¢rito en el régimer simplificado

- (RS).

Capiivio X1

Normas de procedimiento aplicables - Medidas
precautorias y sanciones

Art. 22. — Los pequefios contribuyentes inscrifos en

. el régimen simplificado (RS), por las operaciones deri-

. vadas de su oficio, empresa 0 explotacién unipersonal,

" quedardn sujetos a las disposiciones de la ley 11.683,

texto ordenado en 1978 v sus moditicaciones, tenien-

do en cuenta las siguientes particularidades respecto

de las normas de dicha ley, que en cada casc se deta-
Han a4 continuacidn:

a) La clausura preventiva prevista en ¢l inciso f)
del articulo 41, serd aplicable a los peyuefos
contribuyeates inscritos ¢n €l régimen simplifi-
cado (RS), cuando se den las causales prcvi&
tas en el mismo o las incorporadas en el maso
siguiente del presente articulo;.

k) Las sanciones establecidas en el articulo 44, se-
ran aplicables a los pequefios, contribuyentes
inscritos en el régimen simplificado (RS), cuan-
do incurran en los hechos u omisiones previs-
tos en el mismo, o en el indicado a continua-
ciom: _

. 1. Sus operaciones no se encuentran trespal-
dadas por las respectivas facturas o do-
cumentos equivalenies correspondienies a
ias compras, obras. locacicnes o prestacio-
nes aplicadas a la actividad.

Il Serdn saacionados conforme a lo previsto
en ¢l articuto 45, los pequefios contribu-

yentes inscritos  en- el  régimen
simplificado (RS), que mediante la falta de
presentacion de la declaracion jurada de
categorizacion 0 recalegorizacion o por ser
inexacta ia presentada, omitieran el pagoe
del impuesto; '

¢} Seran sancionados con la multa prevista en el
articuio 46, los pequedos contribuyentes ins-
ciitos en el régimen simplificado (RS) que, me-
diante declaraciones engafosas u ocultaciones
maliciosas,, perjudicasen al fisco en virtud de
haber tormulado declaraciones juradas
categorizaderas o rccatcgorizadoras que no se
correspondan con la realidad;

o} A los fines de la exclesion de los contribuyen-
tes del presenje régimen ciiando ocurriese”al-
guna de las circunstancias indicadas en el ca-
pitalo VI del mismo, o a los efectos de su
categorizacion o recategorizacion de oficio de-
terminando la deuda resultante, serd de aplica-
cion el procedimlento sumario previsto en los
articulos 72 v siguientes, y sus correspondien-
tes disposiciones reglamentarias;

¢} Cuando la ley 11.683, 1exto ordenado en 1978

© v sus modificaciones, indica la fecha de venci-
wiento general para la presentacién de decla-
raciones juradas, se deberd entender en el ré
‘gimen simplificado (RS), que aludz a la fecha
en la cual acaecid alguna de las circunstancias
a que se refiere el articulo 17 del presente ré
gimen, en la cual debid categorizarse o reca
tegorizarse el contribuyente, presentando ia
pertinente declaracidn jurada, asi como también
al vencimiento del plazo fijado para el Ingreso
del impuesto mensual;

f} Conira las resoluciones que se dicten en vir-
tud de las disposiciones del inciso f) preceden-
te, 1as que impongan sanciones o las que se
dicten en reclamos por repeticidn del impuesto
de este régimen, serd procedente la interposi-
¢idn de las vias impugnativas prenstas en el
articulo 78.

Art. 23 — El acaecimiento de cualquiera de las
causales indicadas en el articuio 17 del presente régi-
men producird; sinmecesidad de intervencion alguna por
pate de la Administracion Federal de Ingresos Publi-
gow, entidad autdrquica en el ambito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, la exclusion au-
tomatica del presente régimen desde el momento en que
tai hecho ocurra, por lo que los contribuyentes deberan
dur cumphmiento a sus obligaciones impositivas, segif

-low regimenes generales respectivos, debiendo comuni-

car-en forma inmediata diche circimstancia al citado or-
SANINTO, :

Art. 24, — Para los pequefios contribuyentes inscri-
tos en el régimen simplificadoe (RS) la fiscalizacion de
la Administracién Federal de Ingresus Pdblicos, enti-
dad autirquica en e! ambito del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Piblicos, respecto de 1as ope-
1aciones derivadas de su oficio, empresa ¢ explctacién
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unipersonal, se limitard a los dltimos doce (12) meses
calendarios inmediatos anteriores a aquél en que la mis-
ma se efectie.

Art. 25 — Hasta que la Admlmstracmn Federal de

Ingresos Publicos, ‘entidad autirquica en el ambito del
Ministerio de Economla y Obras y Servicios I"ublicos,
proceda a impugnar los pagos realizados cotrespon-
dientes al periodo mencionado en el articulo anterior y
practique la pertmente recategonzaclon 0, BNl §U Caso,
exclusion,; se presurnira, sin admitir prueba en contra-
rio, la exactitud de los pagos realizados por el resto de
los ‘periodos anteriores no prescritos correspondien-
tes al presente régimen y el cumplimiento de lus obli-
gaciones fiscales del impuesto a las ganancias v del
impuesto al valor agregado, referidas a los periodos
no prescritos anteriores a la inscripeion del pequefio
contribuyente en el régimen simplificado (RS)

. No se admitird como justificacién, salvo prueba en
contrario, que las inexactitudes verificadas en. el perio-
do tomado como base de la fiscalizacion puedan obe-
decer a causas imputables a periodos anteriores,

Art. 26. — Si de la impugnacién indicada en el ar-
ticulo anterior resultare un saldo de impuesto a favor
del fisco, la Administracién Federal de Ingresos Publi-
cos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos, procederd a

. extender la fiscalizacién a los periodos no prescritos,
determinando la materia impooible y liquidando el im-
puesto establecido por el presente régimen o, en su
caso, el impuesto a las ganancias y el impueste al va-
lor agregado que pudmran corresponder, por cada uno
de ellos.

Art. 26 bis — A los efectos de lo prescrito en los ar-
ticulos 24, 25 y 26 de la presente, serd de aplicacidn la
suspensién de la prescripcidn dispuesta en el dltimo
pdrrafo del articulo 68 dela ley 11.683 y sus modifica-
torias.

Art. 27. — Los pgqueﬁos comn’buyentes inscritos en
el régimen simplificado (RS), por las operacioncs deri-
vadas de su oficio, empresa o explotacién unipersonal,
quedan exceptuados de actuar como agentes de reten-
cién o de percepcion de impuestos nacionales y no
pueden ser sujetos pasibles de tales regimenes ni re-
sultar incluidos en sistemas de pagos a cuenta,

Art. 28. — El gravamen creado por el presente régi-
men se regird por las disposiciones de la ley 11.683,
texto ordenado en 1978 y sus modificaciones en la me-
dida que no se opongan al mismo, y su aplicacién, per-
cepcidn y fiscalizacién estard a cargo de la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Piiblicos, entidad
autdrquica en el 4mbito del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publlcos

CariTuLo XII
Normas referidas al tmpuesto al valor agregado
Art. 29, -~ Los pequefios contribuyentes inscritos en

el régimen simplificado (RS), por las operaciones deri-
vadas de su oficio, empresa o explotacién unipetsorial,

quedardn sujetos a las siguientes disposiciones res-

CAMARA DF. SENADORES DE LA NACION

pecto a las normas de la Ley de Impuesto al Valor Agre-

" gado, texto ordenado en 1997 y su modificatoria, que

en cada caso se detallan a continuacién,

a) La responsabilidad establecida en el dltimo pé-
rrafo del articulo 4° también serd de aplicacidn

¢n los casos de ventas o prestaciones indica-.

das en el segundo pérrafo del articulo 28, que
los responsables inscritos realicen con los pe-
‘quefios contribuyentes inscritos en el régimen
simplificado (RS);

-

b) Los pequeifios contribuyentes que habiendo re-

" nunciado o resultado excluidos del régimen sim-
plificado (RS), adquieran la calidad de respon-
sables inscritos, serdn pasibles del tratamiento
previsto-en el articulo 16 por el impuesto que
les hubiera sido facturado como consecuencia
de hechos imponibles anteriores a la fecha en
que produzca efectos su cambio de condicidn
frente al tributo, excepto respecto del origina-
do en las operaciones indicadas en el segundo
parrafo del articulo 28, en cuyo caso serd de
aplicacién lo dispuesto en los dos primeros pi-

- rrafos del articulo 32, pudxcndo efectuar los
cémputos autorizados si la inscripcién hubiera
sido solicitada dentro de ds términos que fije
la Administracién Federal de Ingresos Pablicos,
entidad autdrquica en el 4mbito del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Piblicos;

¢} Quedan exceptuadas del régimen establecido en
¢l articulo 19 del presente régimen, las opera-
“-ciones registradas en los mercados de cereales
a término en las que el enajenante sea un pe-
quedio contribuyente inscrito en el régimen s:m-
plificado (RS);

d} Las operaciones de quienes vendan en nom-
bre propio, bienes de terceros, a que se refiere
el articulo 20, no generardn crédito fiscal para
el comisionista o consignatario cuando el co-

* mitente sea un pequefio contribuyente inscrito
en el régimen simplificado (RS);

¢} La alicuota establecida en el segundo pdrrafo
del articulo 28, también serd de aplicacién cuan-
do el comprador o usuario sea un pequefio con-
tribuyente inscrito en el régimen simplificado
(RS3);

£} Idéntico tratamiento al previsto en el primer p4-
rrafo del articulo 30, debera aplicarse ‘a las ven-
tas o prestaciones indicadas en el segundo pi-
rrafo del articuio 28 que los responsables
inscritos ‘realicen con los pequeiios contribu-
yentes inscritos en el régimen simplificado
(RS);

g) Los responsables inscritos que opten por ad-

quirir la calidad de pequefios contribuyentes’

"inscritos en ¢l régimen simplificado (RS), debe:

ran practicar la liquidacién prevista en el cuar-
to pérrafo del articulo 32, excepto en lo referi-
do al impuesto determinado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30;
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k) La condicién de consumidores finales estable-

i

~—

cida en el articulo 33 para los responsables no
inscritos, también serd de aplicacion para los
pequefios contribuyentes inscritos en el régi-
men simplificado (RS);

La obligacidn establecida en el primer pérrafo
del articulo 34, también serd de aplicacion para
tas enajenaciones de los pequeiios contribu-
yentes inscritos en el régimen simplificado (RS),
no respaldadas por las respectivas facturas de
compra o decumentos equivalentes;

Las disposiciones del articulo 38 no serdn de
aplicacién para las operaciones que se realicen
con los pequefios contribuyentes inscritos en

-el régimen simplificado (RS), excepto cuando se

trate de ventas o prestaciones comprendidas
en el segundo pirrafo del articulo 28.

CarituLo XIII

Normas referidas al impuesto a las ganancias

CarfruLo XIV

Disposiciones especiales aplicables a las sociedades

comprendidas y a Tos profesionales

Art. 30. — Lo dispuesto en el presente régimen sim-
plificado (RS) sera de aplicacién a los pequefios con-
tribuyentes que sean sociedades, a sus socios
integrantes y a los profesionales —que resulten com-
prendidos en el mismo de conformidad con lo estable-
cido en los pdrrafos segundo y tercero del articulo 2°-
con las modificaciones que resultan de las siguientes:

a) Disposiciones especiales para sociedades y sus
_integrantes:

1. Cuando se trata de sociedades compren-
didas, ademas de cumplirse con los requi-
sitos exigidos a las personas fisicas, se de-
berdn reunir simultineamente los
siguientes:

1.1. El ingreso bruto total de la soéicdad
debe hallarse por debajo del lmite es-
tablecido. -

1.2. L4 totalidad de los integrantes —indi-
vidualmente considerados— deben re-
unir las condiciones para ingresar al
régimen simplificado (RS) incluyendo
la condicién de no formar parte de otra

sociedad o de tener otra actividad, ex--

cepto lo dispuesto en el ditimo pérra-
fo del articulo 17.

2. Bl impuesto a las ganancias y al valor agre-
gado que se sustituye es el correspondien-
te al sujeto sociedad y —en el caso del im-
puesto a las ganancias—-, el que les

corresponde a los socios individualmente

por su participacién en la sociedad.

3. No serd de aplicacién para las sociedades
la categorfa “0” de las escalas del articulo
7%, o del 37, en su caso. El pago del im-
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puesto integrado estard a cargo de la so-
ciedad. El monto a ingresar serd el
correspondiente a la categoria que le co-
--rresponda -segin el monto de sus ingre-
sos brutos y demds pardmetros— con més
un incremento del veinte por ciento (20 %)
por cada uno de los socios integrantes de

. la sociedad. ]

4. El aporte para la seguridad social estable-
cido en el articulo 51 debera ingresarse in-
depen,dientemcnte por, cada uno de los so-
cio integrantes de [a sociedad.

5. Si la sociedad resultara excluida del régi-
men por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 8° sus consecuencias alcanzan
igualmente a sus socios integrantes. La re-
nuncia al régimen realizada por la sociedad,
a que se refiere el articulo 16, no afecta el
derecho individual de sus integrantes de
una futura incorporacién al régimen.

b) Disposiciones especiales relativas a profesio-

nales:

1. Los profesionales comprendidos en el ter-
cer parrafo del articulo 2° en cuanto-a su
condicién de trabajadores auténomos que-
dan sometidos al régimen general de previ-
sidn social y —salvo lo previsto en el pun
to siguiente— no les serd de aplicacion lo
dispuesto en el articuio 51.

2. La sustitucién de aportes prevista en el ar-
ticulo 51 sélo se aplicara cuando se trate
de profesionales que —ademds y simultd-
neamente— aportan a un sistema previsio-
nal en condicién de trabajadores en rela-
cién de dependencia.

3. Faciltase a la Administracién Federal de
Ingresos Publicos para elaborar listados de
las distintas actividades profesionales, a
establecer distinciones eatre las que, por

. imperativos legales, requieren matricuiacién
profesional para su ejercicio (abogados,
contadores, médicos, odontdlogos, escri-
banos, etcétera) y Jas que no necesitan de
ese requisito (artistas, compositores, intér-
pretes, deportistas, escritores, etcétera) asi
como para establecer categorias minimas
para determinadas actividades, relacionar
las categorias con.la antigtiedad en el ejer-
cicio de la profesién o con otros parifne-
tros que, rizonablemente, puedan soste-
nerse indicativos de-los miveles de ingreso.

TITULO IV

Régimen simplificado para pequefios contribiyentes

agropecuarios
Capituro [
Ambito de aplicacion

Art. 31. — E! régimen simplificado e integrado, relati-
vo a los impuestos previstos en esta ley serd de apli-

+
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cacién con las salvedades indicadas en el presente ti-
tulp, para los titulares de pequefias explotaciones
agropecuarias.

Capituro I

Concepto de pegueho contribuyente agropecuario.
Requisitos de ingreso al régimen

Art. 32. — Se considera pequefio contribuyente a los
sujetos indicados en el articulo 2° del presente régl
men. e1 a medida que no superen los ingresos brutos
establecidos en dicha norma, las magnitudes {isicas es
tablecidas para fas explotaciones que tengan produc
ciones de una sola especie y el valor méximo presunto
de facturacién (VMPF) establecido para la ditima cate
goria en las expletaciones con diversidad de cultivos
y animales.

Carfruro JII
Explotacién agropeciaria - Concepto

Art. 33. — A los fings de este capitulo se considera
expleracion agropecuaria a a destinada a obtener pro
ductos naturales, va sean vegetales de culiivo o crect
miento espontineo, y animales de cualquier especic.
mediante nacimiento, cria, engorde y desarrolle de los
mismos y sus correspondientes produccicnes.

~Caritire 1V
Exclusion

Art. 34, — El régimen especial contemplado en este
capitulo no podrd extenderse a las siguientes activida
des:

"a) Las de transformacién, elaboracidn o manufac
turas de productos naturales obtenidos en la»
_explotaciones acogidas a este régimen especial.
“salvo-que sean pard copsgmo propio. No s»
consideran comprendidas en este inciso i 14y
citadas acrividades cuando el ingreso bruto
que se obtenga por la comercializacion de Ins
_bienss represente un monto inferior al veinte
por clento (20 % 3 del ingreso bruto total;

b3 La comercializacion de tos productos obterides
mezclados o incorporados a otros bienes ad-
quiridos a terceros, aungue tengan nauraier
similar o parccida, salvo aquellos que tengan
por objeto la mera conservacidn del produci;
natural,

¢) La comercializacion de los productos obtenidos
jurto con otros bienes adquiridos a terceros
aanque sean ¢ naturaleza diversa y no sea fac-
tible la mezcla o incorporacion:

d

—

La comerciatizacién de los productos primariios
nroducidos en locales fijos situados fuera del
establecimienio rural de origen;,

™
-

I.a posesién por el titular de comercies, fiste-
laciones o tadleres ajenos a la explotacion poe-
maria acogida al régzimen. as{ como. también
. prestacisn de cualquier servicio,

1.a realizacién de alguna.de estas actividades citada
implicard la desafectacion del contribuyente del régi-
men simplificado {RS) agropecuario y su inclusién en
el régimen simplificado del titulo 111 Lo previsic en los
incisos a), b), ¢) y d) del presente articulo no se con-
siderard doble actividad a los fines del articulo 17.

CasiTuLy V
Catregorizacion

Art. 35. - Los pequefios contribuyentes inscritos en
el régimen. simplificado (RS) agropecuaric deben in-
gresar 2l impuesto que resulte de la categoria donde
queden encuadrados en’funcidn de log ingresos bru-
tos las magnitudes fisicas ¥ los valores maximos pre-
suntos de facturacion, :

Art. 36. - En el presente régimen se establecen ocho
(8) categorias de contribuyentes, de acuerdn a los si-
guientes ingresos brutos anuales:

Ingresos Brutos

Categoria hasta 8§
0 " 12.000

I 24 000

I : 36.600

I 48.000

. ] 72.000

v K 96.000

A% 120600

v - 144.000

Arl 37. - El mmpuesto miegrado sustitutivo del im-
puesto al valor agregadoe y ¢l impuesto a las ganan-
clas que debera mgresarse sera cl siguente:

importe mensual

Categoria hosiz §
0 .-

H 39

i 75

i IR

v 194

Y 284

Vi 373
Vil 464

Art. 38. - En las producciones de una sola especie
—animal o vegetal- se considerard como magnitud fisi-
ca para el sector agricola la superficte culdvada ~de
acuerdo a cada especie de produccidn vegetal—, para
el sector ganadero las cabezas de apimales --de acues-
do a cada especie de ganado. )

La localizacion serd tenida en consideracicn para de-
termninar e} valor de las magznitudes fisicas.

Art 3% - Cuando una explotacion tuviera divers:-
dad de aciividades productivas, o les efectos de la
categorizacion de ios pequeiios contribuyentes, sc con-
siderara adeinas de los ingresos brutos, el valor max
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mo presunto de facturacidn anual (VMPF) que resul-
tard de ia suma de los importes correspondienies a las
superficies cultivadas y/o las respectivas cabezas de
animales, de acuerdo al valor presunto de facturacion
por unidad (VPFIJ) que determine la reglamentacion.

Los vaiores médximos presuntos de facturaciom
(VMPF) son iguales que los establecidos para los in-
gresos brutos de las respectivas categorias.

En estos casos, para determipar el valor médximo pre- -

sunto de facturacidn (VMPE) a los efectos de la cate-
gorizacion o exclusidn de los pequefios productores
agropecuarios en ei supuesto de cultivos, se conside-
rardn las superficies afectadas a cada especie en el afo
calendario 'inmediato anterior para la categorizacion o
recategorizacion, mientras quc se considerardn los 4l-
timos doce (12) meses para la exclusidn,

Art. 40. - En las cxplotacmnes de una sola especie
-animal o vegetal- si los responsables superaren los
ingresos brutos y/o las magnitudes fisicas de cada ca-
tegoria, pasardn a la categoria superior. Si superasen
10s indicados para la dltima categoria quedardn exclui-
dos del presents régimen. '

Con relacién a las explotaciones con diversidad de
actividades productivas, se tendrd en consideracidn,
ademds de los ingresos brutos, que la suma del valor
de’ las unidades empleadas —valor presunto de factu-
racion por unidad (VPFU)- correspondientes a las su-
perficies cultivadas anuales y las respettivas cabezas
de animales en existencia, no superen jos valores maxi-
mos presuntos de facturacidn anual (VPFA) indicados
.para <ada categoria —en el supuesto del respectivo en-
cuadramiento— o de la dltima c_ategona —en ¢l supues-
to de exclusidén del régimen—.

Art. 41. — A las pequeiias producciones horticolas
con diversidad de especies, se les aplicard el procedi-
miento indicado en la primera parte del articulo 40 del
presente régimen. Con relacidn a los cultivos, se ten-
drd en consideracién un valor especifico por hectdrea
cultivada —valor presunto de facturacién por unidad
{(VPFU}- que determinard la reglamentacién, atendien-
do a las particulares caracteristicas de esta produccidn.
En cuanto a la existencia de animales, se le aplicarg el
valor presunto de facturacién por unidad (VPFU) co-
rrespendients a cada especie. .

Art. 42, — Faciiltase a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, entidad autdrquica en 2l dmbito del
Miunisterio de Economia y Obras y Servicios Piiblicos,
a determinar y cvantiticar las magnitudes fisicas co-
rrespondientes a las producciones de una sola espe-
cie y a establecer el valor presunto de facturacién por
unidad (VPFU) para determinar la categorizacién en los
supuestos de explotaciones con diversidad de espe-
cies vegetales y/o aniniales.

Art. 43, ~ Faciiltase a la Administraci6a Federal de
JIngresos Piblicos, entidad autdrquica en el ambito del
Minisierio de Economia y Obras y Servicios Piblicos,
para gelerminar v cuantificar las magnitudes fisicas co-
rrespondientes a gxplotaciones con producciones ve-
getales v animales aue tengan caracterisiicas atipicas.

An. 44, — La Administracion Fedaral de Ingresos Pd-
blicos, entidad autirquica en ¢! dmbirto del Ministerio
de Fronomia y Obras v Servicios Phblicos, deberd mo-
dificar 1as magnitudes fisicas y el valor presunto de
factwracion por pnidad (VPFU), cuando las circunstan-
cias productivas o econémicas lo hicieren necesario.

Art. 45. — Los contribuyeates acludos en las cate-
gorias 8 y I que no efectien ventas a consumidores
finales, deberdn indicar dicha circunstancia a los res-
ponsables del impuesto ai valor agregado que adquie-
ran sus productos, guienes deberdn emifir wn compro-
banwe de compras efectuadas.

El pequefio contribuyente sélo deberd conservar los
do;.umgntos indicados.

CarituLo VI
Situaciones excepcionales

Art. 46. — Cuando los contribuyentes sujetos al pre-
sente régimen se encuentren ubicados en determina-
das zonas o regiones afectadas por catdstrofes natu-
rales que impliquen severos dafios a la explotacidn, el
impuesto a ingresar se reducird en un cincuenta por
ciento (50 %) en caso de haberse declarado ta emer-
genyia agropecuaria, y en un setenta y cinco por cien-
to {5 %) en caso de declaracidn de desastre, aplican-
dosc para dichos contribuyentes las disposiciones del
articulo 10 de la ley 22.913.

Cuando en un mismo periodo anual se acumularan
ingresos por ventas que corresponden a dos ciclos
productivos anuales o se liquidaran stocks de produc-
ci6n por razones excepcionales, !a Administracién Fe-
deral de Ingresos Pidblicos, a solicitud del interesado,
podd consuierar métodos de promediacién de ingre-
50$ a los fines de una categorizacién o recategorizaci6n

que se ajuste a la real dlmensmn de la explotacion.

TiTULO V

Reglmen especial de los recursos de la segurldad
social para pequefios contribuyentes

Art. 47. — El empleador acogido al régimen de esta
ley Jeberd ingresar el aporte personal fijo del rabaja-
dor comprendido en esta ley, de treinta y ires pesos
($31), que retendrd de su remuneracion.

Ademis, e} empleador deberd ingresar la cuota con
desuno a las aseguradoras de riesgos del trabajo, con-
forme a lo dispuesto por la ley 24. 557 y su normativa
rcg]amcntana

jadl contnbuycme mscrito en el régimen simplificado
sélo podrd afectar a este tipo de aporte prews:onal un
{1} wabajador en relacién de dependencia, si pertene- -
ce a las categorfas 1l y IV del articulo 7° o del articulo
37. 5i pertenece a las categorfas V y VI de los articulos
indicados podra afectar basta dos (2} trabajadores en
relacidén de dependencia, y si pertenece a la catzgoria
VI del articulo 7° o del articulo 37, podra afeciar hasta .

tres {3) wrabajadores en relacién de dependencia. En

las vategorias 0. | y II del articulo 7° v en las catego-
rias 0, 1 y II del articulo 37, no podra aplicar este siste-
ma.
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Si estos limites fueran superados por la cantidad de
personal inscrito en ef régimen simplificado (RS), eilo
no modificard su categorizacién tributaria segin los ar-
" ticulos 7° y 37, pero deberd efectuar las contribucio-
nes y aportes de los trabajadores que tenga en exce-
50, seglin las disposiciones de las leyes 19 032, 23.660.
24.244, 24714 y el titulo IV de la ley 24.013.

Art. 48. - La Administracién Federal de Ingresos Pi-
blicos entidad autdrquica en el dmbito del Ministeric
de Economifa y Obras y Servicios Piiblicos, destinard
el aporte personal fijo establecido en el articulo ante
rior al régimen de capitalizacidn previsto en ¢l titulo 1l
del libro I de la léy 24.24] y sus modificatorias, 0 a la
Administracién Nacional de Seguridad Social
(ANSES), organismio dependiente de la Secretaria de
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, en el caso de que el afiliado hubiese opta-
do por el régimen de reparto.

Art. 49. — Los trabajadores dependientes compren-
didos en esta ley gozardn de las prestaciones previs-
tas en las leyes 19.032, 23.660, 24.241, 24.714 y en ¢l
titulo IV de laley 24.013.  ~

Art. 50. — El contribuyente inscrito en el régimen sim-

plificado (RS) citado por esta ley, que desempefie ach-
vidades comprendidas en el inciso b) del articulo 2°
de la ley 24.241, sustituye su aporte mensual previsto
en el articulo 11 de la ley 24.241 por uno equivalente a
la suma de treinta y tres pesos ($ 33).
. Estos fondos se destinardn a-cuentas individuales
del régimen de capitalizacién o al régimen publico en
caso de que el aflhado hubiese optado por el régimen
de reparto.

Se eximird del aporte previsto en el presente articulo
a quienes no estuvieran obllgados ‘a 1a realizacidén del
aporte que se sustituye. ’

Art. 51. — Los contribuyentes mdlcados en el articulo

anterior gozardn de las prestaciones previstas en las
leyes 19.032 y 24.241.

Art. 52. — El impuesto establecido en los articulos 9°
y 38 del presente régimen, cornprcndc‘la contribucién
del empleador por los trabajaderes que se desempe-
fien en relacién de dependencia hasta el limite de per-
sonas establecido en el segundo parrafo del articulo
43.

Los contribuyentes indicados en las categorias 0, 1
y II del articulo 7° y de las categorfas 0, I y II del ar-
ticulo 37, no tienen incluida la indicada contribucion,

Art. 53, — Facultase al Poder Ejecutivo nacional a mo-
dificar los montos indicados en el presente titulo, cuan-
do las circunstancias lo hicieren aconsejable.

Art 54, — Para las situaciones no previstas en el pre-
sente tftulo, serdn de aplicacion supletoria las disposi-
ciones de lasleyes 19.032, 23.660, 24.241 y 24.714. sus
modificatorias y complementarias, asi como los decre-
tos y resoluciones que la réglamenten, siempre que no
s¢ opongan ni sean incompatibles a las disposiciones
de la presente ley.

Art. 55. — Ante la incorporacidn de beneficiarios por

- aplicacién de la presente ley, el Estado nacional debe-

réd garantizar y aportar los fondos necesarios para man-
tener el nivel de financiamiento del sistema integrado
de- jubilaciones y pensiones en los términos de la ley
24.241 y sus adecuadas prestaciones,

TITULO VI
Otras disposiciones

Art, 56. — Faciltase a la Administracidén Federal de
Ingresos Puiblicos, entidad autdrquica en el dmbito del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos,
a suscribir convenios con las provincias, con la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y municipios de toda

‘la-Repiblica Argentina, previa autorizacion de la pro-

vincia a la cual pertenece, a los fings de la aplicacidn,
percepcion y fiscalizacién del régimen simplificado (RS)
para pequeiios contnbuycntes en cuyo caso podra
establecer una compensacién por la gestidn gue' reali-
cen la que se abonard por detraccion de las sumas re-
caudadas.

Art, 57. — El producido del gravamen resultante de
los articulos 9° y 38 del presente régimen, s¢ destina-
ra:

a} El setenta por ciento (70 %) al financiamiento

*+ de las prestaciones administradas por la Admi-
nistracién Nacional de la Seguridad Social, or-
ganismo dependients de la Secretaria de Segu-
ridad Social del Ministerio de TrabaJo y de
Seguridad Social,

b) El treinta por ciento (30 %) a las jurisdicciones
provinciales ern forma diaria y automatica, de:
acuerdo a la distribucién secundaria prevista
en la ley 23.548 v sus modificatorias;

¢) Ratjficase el decreto 206/94.

Art. 58 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

' José M. de la Sota.

Sr. Presidente. - En consideracién en gene-

" ral.

Tiene la palabra el sefior senador por La Pam-
pa, miembro informante del proyecto. '

Sr. Verna. — Sefior presidente: nos ocupa la con-
sideracién de un proyecto en revisién que, formal-
mente, tiene su origen en un mensaje enviado por
el Poder Ejecutivo de la Nacién y al que se le han
introducido modificaciones propuestas por diputa-
dos del oficialismo y de la oposicién.

Asi son las cosas desde un punto de vista for-
mal. Pero la verdadera génesis del proyecto —esto

~ fue reconocido por el propio Presidente de la Co-
‘misién de Présupuesto y Hacienda de la Camara

de Diputados— estd en una visita que hace tres

| afios hizo a este Congreso un grupo de vendedo-

res ambulantes con el objeto de presentar un re-
clamo ante los legisladores para no seguir siendo
discriminados, no ser indocumentados impositivos
o los NN de la Direccién General Impositiva.
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" Es decir, querian estar en igualdad de:condicio-
nes respecto a la responsabilidad fiscal que el res-
to de fos habitantes de la Nacién. Lo que aducian
era que no podian pagar lo que el Estado les obli-
gaba a abonar.

En definitiva, sefior presidente, lo que estos ven-
dedores demandaban era equidad fiscal, es decir
~ que al Estado debemos sostenerlo todos, en ‘la
“medida de nuestras posibilidades. Y también de-

mandaban pr0gresw1dad fiscal, es decir que aquel” |

que mds tenga pague mas.

El proyecto enviado por el Poder Ejecutivo fue
modificado en la Cdmara de Diputados. El monto
correspondiente respecto del total de los ingresaos
brutos debe ser muy bajo, se fijé en 144 mil. Se

incluyd a los profesionales, a algiin tipo de socie-

dades, como las de hecho, las irregulares, las sim-

ples, las de capital e.industria, las colectivas. Ade-
' mds se incorpord un régimen especial para los
productores agropecuarios. Y, fundamentalmente,
- se agreg6 un capitulo referente a los aportes
previsionales.

Cuando uno analiza el proyecto, ve que en rea-
lidad, si bien esto se conoce cominmente como
monotributo, ho se trata de un nuevo tributo sino
. de la inclusién de dos tributos actualmente vigen-

tes, el TVA y Ganancias, y del agregado del pago
de los aportes previsionales. :

Uno se pregunta cudl es la razén en la que se
funda el interés o la necesidad de dar un trato dife-
" renciado a las PYMES. Si bien las razones son de
variada indole, desde la autoridad fiscal se récono-
ce que una parte de la evasién se debe a los altos
costos administrativos que les insume el cumpli-
miento de las exigencias tributarias y a la alta pre-
sién tributaria nominal. Es decir que ello constitu-
ye un fuerte incentivo para la evasién.

Esto tltimo se da, sefior presidente, fundamen-
talmente con el IVA, en el caso de la percepcion
que deben realizar los proveedores inscriptos de
sus clientes responsables no inscriptos; se presu-
me que la actividad del pequefio empresario tiene
un valor agregado del 50 por ciento y se le aplica,
por lo tanto, una sobretasa del 10,5 por ciento so-
bre el precio de sus adquisiciones.

Si bien esta ley otorga la opcidn de inscribirse,
para quien no lo hace aparece el problema de que,
..si el valor agregado de la empresa es efectiva-
mente inferior al 50 por ciento, la tasa efectiva del
IVA es mayor al 21 por ciento. En tanto que si el

valor efectivamente agregado es superior al 50 por

ciento, la tasa efectiva es inferior al 21 por ciento.

Evidentemente, para quienes et valor agregado
es inferior al 50 por ciento, hay un fuerte incentivo
para excluirse del sistema tributario, conducta que
S¢ potencia por cuanto implica, también, a sus pro-
veedores mayoristas si éstos no quieren perder sus
ventas.

Para evaluar esta situacion y sus efectos perni-
ciosos, nos ilustran los datos del dltimo censo eco-
némico, del afio 93, segin el cual el valor agregado
para el conjunto del comercio se ubica en e] 22 por
ciento de sus costos, o sea, un promedio muy por
debajo del 50 por ciento. Si desagregamos esta
cifra, podemos observar que, en cuanto al comer- .
Cio minorista en su conjunto, el valor agregado re-
presenta el 23 por ciento. Y si descendemos atn
mis, en el comercio minorista cuya facturacién es
inferior a 100 mil pesos anuales, el valor agregado
es del 24,4 por ciento de sus costos. Y para preci-
sur todavia mds su magnitud, corresponde decir
que este sector comprendia el 95 por ciento de los
locales comerciales y el 77 por ciento del empleo
del comercio minorista. En consecuencia, para el
sector de pequefios empresarios que facturan me-
nos de 100 mil pesos por afio, la incidencia del [VA,
en promedio, es de 25,3 sobre sus ventas, casi un
13 por ciento mds que si actuaran como responsa-.
bles inscriptos. La pregunta es, entonces, ;por qué
no se inscribe? Y la respuesta es muy clara. Por-
que hacerlo implica una incidencia muy elevada
en sus gastos administrativos,

‘Si tenemos en cuenta que buena parte del valor
agregado de este sector corresponde a la remune-
rucion del empresario, se puede comprender aiin
mejor la fuerza que ejerce la atraccion de evadir.

Cuando analizamos cual es el universo al que se
refiere este tributo, y basiandonos en el mismo cen-
so nacional, vemos que en el sector de la industria,
el 71,5 por ciento de los locales empleaba de una a
cinco personas y el conjunto de estos locales sos- -
tenia ei 14 por ciento del empleo del sector. En el
sector de servicios, el 89 por ciento de los locales
empleaba entre una y cinco personas y albergaba
el 31 por ciento del empleo del sector.

Pero en el sector comercio, el 94 por ciento de
los locales empleaba entre una y cinco personas y
generaba el 66 por ciento del empleo del sector.
Todos 1os locales del comercio minorista que em-
pleaban entre una y cinco personas albergaban el
80 por ciento del empleo y constituyen et 97 por
ciento del total de los locales censados.

Al analizar este proyecto de ley observamos que
presenta en su anexo, en el régimen simplificade
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que hoy considera la Camara, los tftulos que vén
del Tal VL

El Titulo I consta de un solo articulo y presenta
el enunciado del- proyecto. El Titulo II contiene ta
definicién de pequefio contribuyente y estd con-
formado por los articulos 2° y 3° El Titulo I se
compone de catorce capitulos y abarca desde el
articulo 4° hasta el articulo 31, conteniendo el or-
denamiento del régimen.

De acuerdo con estas disposiciones, la denomi-
nacién de régimen simplificade proviene de la sus-

titucion de fas obligaciones tributarias establecidas -

-en los impuestos a las ganancias y al valor agrega-
do por un pago tnico correspondiente al que «l
proyecto designa como “impuesto integrado”. Ade-
mis, debe mencionarse la liberacién de presentar
declaraciones juradas, aunque continia la obligi-

cion de exigir facturas por las compras y entregar

facturas por las ventas y prestaciones de los servi-
cios,

De este modo, no puede computarse el crédito
fiscal por las adquisiciones ni debe facturarse cf
cargo por débito fiscal en las facturaciones. Al
mismo tiempo, a quienes opten por su inclusién eo
el régimen, no se les aplicard la percepcion de
sobretasa del IVA del 30 por ciento que deben rea-
lizar Jos proveedores responsables inscriptos de sus
clientes responsables no inscriptos, excepto enlos
servicios de provision de energia elécirica, gas y
agua corriente cuando la misma es controlada por
medidores. '

El pago sustitutivo de los dos impuestos antes
mencionado no es igual para todo el rango, puces
va desde 12 mil pesos hasta 144 mil y se establece
una divisidn en ocho categorias. Se utiliza pari
definir a las categorias £l monto de los ingresos
brutos que, como queda dicho, tiene un maximo d»
144 mil pesos, la superficie afectada a la actividad.
con un méaximo de 200 metros cuadrados, ¢l con-
sumo anual de energia eléctrica con un maximo de
20 mil kilovatios y el precio unitario de las ventas,
obras, locaciones o prestaciones de servicios con
un maximo de 870 pesos por unidad.

El pardmetro basico para ubicarse en una cate-
gorfa determinada es el monto de los ingreseos bru-
t0s5, pero si en algunos de los resiantes parametros

-se excede de la magnitud establecida para esta
categoria, la ubicacion deberia ser en la caregorio
superior; y, si el caso se diera en la dltima catego
11a; se daria la exclusion del régimen simplificado

Los importes del impuesto integrado van desde
un minimo de 33 pesos mersuales para la catego

ria cero, a un maximo de 464 pesos para la cate-
.goria séptima. :

“Hay también una serie de actividades excluidas
de poder participar de esta simplificacidn,

Asf es que en el inciso b} del articuio 17, se
incluye entre las actividades financieras la exclu-
sidn de la negociacion de titulos valores, el alquiler
0 administracion de inmuebles el almacenamiento
de productos de terceros, 1a prestacion de los ser-
vicios de propaganda o publicidad, 1z actividad de
despachante de aduana, el empresario, director o
productor de espectdculos piblicos, el ejercicio de
actividades profesionales que requieran titulos uni-
versitarios para los cuales se reguiere un régimen
especial, la consultoria y las ac widades corres-
pondientes al sector primario de 1a economia, con
excepcion de la agropecuaria, para la cual tam-
bién se instituye un régimen simplificado especial.

Efectivamente, en el Titulo IV se establece un
régimen simplificado para pequefios contribuyen-
tes agropecuarios, Comprende seis capitulos que
van desde el articulo 32 al articulo 46.

En un sentido general, el sistema es andlogc al
establecido para el resto de las actividades, antes
descripto. Del mismo modo, clasifica a los peque-
fios productores en ocho categorias —incluye las
categorias 0 a 7- sobre la base de los mismos
montos que el régimen general, pero no ocurre lo
mismo ¢on el resto de los parimetros.

En este caso, ademds de los ingresos | brutos se
adiciona otro pardmetro que difiere segiin se trate
de producciones de una sola especie o que tengan
diversidad de actividades agropecuarias. En cuan-
to a las produceiones de una sola especie para las
explotaciones agricolas, se toma en cuenta la su-
perficie cultivada; para las explotaciones ganade-
ras. Ja cantidad de cabezas de animales. Con res-
pecto a las explotaciones con diversidad de
actividades, se toma en cuenta ¢l valor mdximo
presunto de facturacién anual que, en términos de
montos, equivale a los establecidos para cada una
de las categorias y que resultard de la suma de los
importes correspondientes a las superficies culti-
vadas y a las cabezas de animales, de acuerdo con
el valor presunto de facturacion por unidad que
determine 1a reglamentacién.

Para las pr'oducciones horticolas con diversidad
de especies, se-utilizard un procedimiento andlogo.

_El proyecto encomienda a fa Administracién Fe-

deral de Ingresos Pablicos que determine la mag-

“nitud de las superficies cultivadas y los valores

miximos presuntos de facturacion anual corres-
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pondientes a cada categoria, tomdndoese en cuenta
la locaiizacion de las explotaciones. :

Se fijan asimismo los montos mensuales corres-
pondientes al impuesto integrado sustitutivo de los
Impuestos al Valor Agregado y a las Ganancias en
un rango que va de los 39 pesos para ta cau,gond
1 hasta los 464 pesos para la octava categoiia. Es
decir. los mismos montos que los determinados en
el régimen general, pero queda eximida del pago la
categoria (. O sea, todos los productores cuyos
ingresos brutos sean menores a 12.000 pesos anua-
les no pagan nada.

Enel Titulo V estd establecido el régimen espe-
cial de los recursos de la seguridad social y para
los pequefios contribuyentes. En el articulo 48, que
es parte de este Titulo V, el empleador que opte
por el régimén de pequefios contribuyentes, y, por
fo tanto. se acoja al régimen simplificado tanto en

el general como en el especial para el sector |

agropecuaria, hard un aporte mensual de 33 pesos
por cada trabajador que retendrd de su remunera-
¢i6n ¢ ingresard con destino af sistema de capitahi-
zacion o al de reparto. Solo podrd afectar un tra-

bujador en relacidn de dependendia si pertenece a

las categorias 3 0 41 dos, si pertenece 4 las catego-
rias 5 v 6. Y podrd tener tres empleados como
maximo si pertenece a la categoria 7. No podran
aplicar este-sistema fos quc estén ubicados en lus
categorias 0, | v 2. :

Si estos limites fuerun excedidos no se modifi-
card la categorfa del empicador, pero scbre los tra-
bajadores excedentes duberi efectuar fos aportes
conforme a la legisiuciin vigente en esli naders.

Finalmente. ! provecto se cierra con el Titulo
Vi, Otras disposiciones”. En articulos compren-
didos en dicho titulo se fuculta a s administracidn
a firmar convenios y ademas se {ija cdmo se re-
parte el producido de este monotnbuto,

Considero que se trata de un.instrumento que
seduce por su simplicidad e mcorpora prbstacm—
nes soclales a esa simplicidad. Ademds. es un ins-

trumento miegrade y complementario de la refor-.

ma fiscal m[u‘ral que hoy Lbl.l anatizando e!
Puarlamento.

En mi concepto constituye un paso adelante.
aunque pequenio. haciala prog~ividad. Bn o per-
sanal, no creo que sea un proyectoe para benaficiar

a nadie que ¢t aportundo. Es un proyecto pard.

ot perr b aguetos sectores que estan hoy en

cootionita fnforimat y que e pagan fmpuestos
Como dijo el presidente de Ta Comizidn de Pra-
puesto de la (.m]u.l de Diputados. st alyumen

hubie:a hecho lobby por esta ley, entonces habrian
side Lus cdmaras clandestinas.

Entendemos por clandestinos a los electricistas.
plomeros, a los que juntars miel, a quienes crian
conejus, o sea, agueilos que hoy en la Argentina
no estin en condiciones de-pagar sus aportes.

. Ademads queda garantizada la prestacion paia
ios empleados de quienes se acojan & este régi-
men simplificado de [0s beneficios establecidos por
las leyes 19.032 —PAMI-, 23.660 —obras sociu-
les—. 24.241 —sistema integrado de jubilaciones y
pensiunes-, 24.714, que es [a que rige las asigna-
clones familiares, y 24.013, que es la que estable-
ce deierminadas protecciones para ios trabajado-
res desempleados, es decir, la que fija el Fondo de
Desenipleo.

Encuanto ala distiibucion de los fonduos de este
régimen integrado v simplificado, relativos a tos
impucstos a las ganancias v al valor agregado, se
hard en un 70 por ciento para el sistema previsio-
nal. mientras que el restante 30 por ciento serd
coparticipado entre los estedos provinciales, se-
gin laley 23.548. ;

Es de destacar que cuando hablamos de un 70

_por ciento con destino al sistema previsional, de-
‘hemaos tener presente que una parte ird a cubrir

las cujas que ya han sido transferidas por doce
estadus provinciales al Estado nacional.

Consideramas que tnediante este reparto no sc
avanza scbre los derechos de las provincias, sino
que s trata de establecer un sistema especial que
noe solu sustituye unpuestos sino tainbicén aportes'y
contribuciones. Se distribuye la parte proporcional
de'los impuestos al valor agregado y a las ganan-
cias, e son coparticipables, pero los aportes y
las contrtbuciones na lo son; dicha recaudacion
origituriamente estaba destinada sélo u la Nacion

Nadie tiene carteza en realidad acerca de los
nimeros de la recaudacion por tratavse de un he-

“cho nuevo y experimental, y si bien parecieran

cerceparse los derechos de las provincias —dado
gue L ley 23.548 asigna und' inayor participacion
a estas Gltimas—, creemos que esto no ¢s asi, dado
que nos encontiamos fiente a un sector quc no
estd sportundo v que pertenece a lo que se deno-
mina cconomiz informal,

La Comision Federal de impuestos ha realizado
un trabajo sobre este tema a partir de fa base de
datos de la Direceion General de Rentas de la Pro-
vincia de Buenos Aures, el cual, sobre una base de
recauJacién presunta de 60 miflones, asignd un
S0 por ciento al impuesto ai valor agregado. un 20
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por ciento al impuesto a las panancias y el 30 por
ciento restante a los aportes previsionales.

St consideramos gue el 50 por ciento asignado
al IVA equivale a 300 millones, las provincias re-
cibirfan el 45 por ciento de esc fotal, es decir, 135
millones, y Ia Nacion recibirfa 163 millones. De los
120 millones corrcspondientes al impuesto a las

“ganancias, les corresponderian a las provincias
33,6 miilones, y 86.4 millones a la Nacién. En defi-
nitiva, entre los dos impuestos las provingias se
llevarian 168,6 millones —es decir, aproximadamente
un 40 por ciento—, y la Nacidn se quedaria con
251.4 millones, que represcntdn alrededor de un
60 por ciento.

Pero cuando se incorporan 1os aportes previsio-
nales, que corresponden en su totalidad a la Na-
cidn, los nimeros se transforman. Asi las provin-
cias contindan recibiendo 168 millones, mientras
que la Nacién se queda con 431 millones. Es decir
que, en promedio, les corresponderia un 28 por
ciento a las provincias y un 72 por ciento a la Na-
cidn. Se trata, reitero, de un cdlculo totalmente ideal
dado que estamos hablando de una ley experimen-
tal e ignoramos cudl es el nimero final de la re-
caudacién. ‘

Este proyecto, sefior presidente, es perfectible
y, al respecto debe coincidir el resto de los sefiores
senadores, tanto en su redaccién —que contiene
errores, uno de los cuales fue salvado mediante el
Orden del Dia N° 20/98 de la Cdmara de Diputa-

- dos~ como las diferencias conceptuales que tene-
mos algunos senadores, por ejemplo, la relativa al
hecho de cobrar el 20 por ciento por cada socio en
una sociedad de dos. En ese sentido la 16gica indi-
ca que deberfa cobrarse el 20 por ciento por socio
a partir del segundo socio, porgue de hecho todu
persona que adhiere al régimen en forma
unipersonal, no tiene ningidn recargo.

‘Estos temas han originado discusiones en el seno
de la Comisidn y conel resto de los sefiores sena-
‘dores e inclusive en el seno de nuestro blogue. Asi
habfa quienes querian introducir algunas modifica -
ciones y devolverel proyectoa Diputados, y quie-

nes querfamos sancionar el proyecto, ponerlo en

marcha y verlo caminar para poder analizarlo y
verificar su cumplimiento y luego efectuar las ¢o-
rrecciones que fueran necesarias.

— Ocupa la Presidencia ¢l senor vicepresi-
dente del Honorable Senado. senador Anto-
nio Cafiero.

Sr. Verna. — Seguramente habrd muchas ex-
pectativas que deberin quedar para el futuro. En

ese sentido creo que las PYMES esperaban una
mayor audacia por parte de los legisladores-a fin

- de que el monto de facturacion bruta establecido

fuera mayor. Pero en definitiva, la decision sobre
esta cuestion la tomo la gente; y en ella influyé el
pedido de los productores agropecuarios que guie-
ren tener una jubilacién cuando lleguen a viejos, el
pedido de los empresarios de pequeiios talleres,
que quieren tener obra social para sus empleados
y el de los plomeros y electricistas, que quieren
poder entrar en un banco para solicitar un crédito.

La decision de votar a favor de esta iniciativa
se adoptd pensando en aquellos que desean pagar
sus impuestos, es decir, los que no quieren figurar
como desaparecidos ante la Direccién General
Impositiva pero que entre pagar y dar de comer a

su familia tuvieron que optar por esto dltimo. No-

sotros creemos que con la presente iniciativa es-
tos argentinos van a poder pagar y también comer.

Asimjsmo, al momento de adoptar esta 'decision.
tuvimos en cuenta no solo a aquellos que no pagan

-porque no pueden hacerlo, sino también a todos

los otros que, aun estando en condiciones de ha-
cerlo. no saben de qué manera llevarlo a cabo, ya
queel sistema tributario los obliga a asesoramien-
tos caros, a fin de entender un esquema que no
fue hecho pensando en ellos.

Por lo expuesto, en nombre de todos los pro-
ductores que por razones externas a ellos son
indocumentados en materia econdmica 'y que es-
tan en la clandestinidad impositiva, no por su pro-
pia voluntad sino por lo engorroso de las normas y
lo burocridtico del sistema vigente, que foy espe-

‘ramos comenzar a simplificar, es que desde nues-
“tra bancada hemos decidido votar sin modificacio-

nes ¢l presente proyecto de ley en revision.
{Aplausos.)

Sr. Presidente (Cafiero). - Tiene la palabrd el

. sefior senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray — Seior presidente: quiero
sefalar que el bloque de la Unién Civica Radical
aprobard en general este proyecto, aunque plan-
teard algunas disidencias parciales. tal como lo an-
ticiparon algunos miembros de mi bancada en las
presentaciones que oportunamente realizaron.

A'pesar de que entendemos que esta iniciativa
afecta la redistribucién fijada por la ley 23.548, en
la medida en que no se siguen las pautas por ella
establecidas, ya que ¢l 70 por ciento de lo recau-
dado se destinard al régimen previsional, es decir,
a laNacidn. y s6lo el 30 por ciento a las provincias,
nosotros votaremos afirmativamente el articulo que
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requiere una mayoria especial, porque si bien como
muy bien dijo el sefior miembro informante, el pro-

~ yecto es mejorable, deseamos que esta norma pueda

ponerse en marcha.

Se nos ocurre que si se hubiese seguido una
correcta técnica juridica, la iniciativa deberia ha-
ber tenido origen en este Senado, ya que afecta a
impuestos coparticipables. Y esto queda de mani-
fiesto por el hecho de requerirse una mayoria es-
pecial al momento de fijar la d15tnbuc1on de los
impuestos.

Nosotros somos conscientes de que esta distri-
bucién del 70 y el 30 por ciento obedece a una
mejora que se introdujo en la Cdmara de Diputa-
dos, ya que el proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo destinaba el ciento por ciento de lo recau-
dado por el denominado menotributo al sistema
previsional, es decir, a la Nacion.

De todas maneras, estamos convencidos de que
las pérdidas que pueden sufrir las provincias son
muy relativas, porque aqui no se trata de redistribuir
lo que ya existe sino de repartir impuestos
ineéxistentes, dado que la inmensa mayoria de los
beneficiados por el monotributo son personas que
hoy estin al margen del sistema lega] es decir que
no estin en blanco.

El fundamento de este proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo —tal como fue reconocido en la
Céimara de Diputados— es una iniciativa presenta-
da en su momento por los diputados Vicchi y Fayad,
quienes estuvieron coordinados por el doctor Ratil
Baghm todos ellos pertenementes a la Uni6n Ci-
vica Radical.

La iniciativa que en aquel momento empujaba -

la creacién de este monotributo era un.poco mds
amplia que la finalmente sancionada por la Cama-
ra de Diputados, ya que ¢} monto de les ingresos
brutos estaba estimado en 240.000 pesos y no en
144 000 pesos, como finalmente fue aprobado.

De todas maneras, entendemos que todo esto
fue producto de un consenso que se obtuvo luego
de largas discusiones y nos hacemos cargo del
esfuerzo conciliador que efectuaron todos los blo-
ques, a fin de arribar a una sancidn positiva.

Estamos convencidos de que hubo exclusiones,

y aunque algunos casos fueron incorporados al dic-
tamén en mayoria, como es el de los profesiona-
les, entendemos que el monto de 36.000 pesos, que
es el que les permite ingresar a este sistema, es
muy limitativo. Esto parte de la idea de que en las

actividades profesionales los ingresos brutos son

practicamente iguales que los ingresos netos, lo

cual no es cierto. En efecto, hay actividades en las
que los ingresos netos son mucho menores que los
ingresos brutos, en razén de los costos que genera
lograr esos ingresos a través de los gastos de la

- actividad profesional.

Nosotros hemos planteado disidencias, por lo que

~ vamos a proponer modificaciones.

Obviamente, después de la informado por el se-
iior senador por La Pampa, en el sentido de que no
se van a aceptar modifidaciones a fin de que el
proyecto sca aprobadd definitivamente en esta
sesidn, sabemos que nuestras propuestas no van a
tener eco. No obstante, queremos expresar con
toda claridad lo que pensamos. Por ejemplo, en-
lendemos que en el caso de los profesionales el
monto de 36 mil pesos deberia ser elevado a 60
mil, dado que con la suma de 36 mil pesos précti-
camente ningdn profesional podr4 ingresar a este
sistema. Cuando un profesional contrate con cual-
guier empresa que le requiera los recibos corres-
pondientes al impuesto a las ganancias oel IVA y
se encuentre con la limitacidn que generard este
régimen, directamente recibird como respwgsta: “‘Si
no se inscribe, buscaremos otro profesional que si
lo esté”. Asi, evidentemente se va a pérjudicar a
los pequefios profesionales. Insisto: quien los con-
trate va a requerir una facturacién que les permita

hacer los descuentos correspondientes en su tota-
lidad.

De esta forma, al excluir a los profesionales, no
se soluciona la injusticia inicial del proyecto. Rei-
tero que, por lo que hemos escuchado, en esta opor-
tunidad no se aceptardn modificaciones, pero qui-
za en el futuro se pueda llegar a introducir una
reforma que adecue el tema a la realidad y a lo
que creemos que es un acto de justicia, es decir,
que los pequeiios profesionales estén incluidos en
¢l sistema.

Por otra parte, en cuanto a las sociedades de
dos personas, el miembro informante acaba de
sefialar que existe una reduccién que no alcanza-
mos a comprender. El incremento del 20 por cien-
to tendria que ser a partir de la incorporacién del
tercer socio, no del segundo, ya que el primero
estd exento. En este sentido, nos parece que tam-
bién se ha cometido un error que quizds no se pue-
da corregir en esta sesién pero que planteamos
como disidencia para que quede como anteceden-
te a fin de ser tenido en cuenta en futuras refor-
mas.

En lo que se refiere a las exclusiones, queremos
sefialar que si bien es importante que en la Cdma-
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ra de Diputados se hayan incorporado algunos ti-
pos de sociedades —fundamentalmente las de per-
sonas-. no entendemos por qué se ha excluido 4
las S.R.L —sociedades de responsabilidad limita-
da— Entendernos que esta exclusion no tiene nin
euna justificacién, salvo que se presuma que sc
podrian llegar a provocar fraudes impositivos. Es
evidente que con el temor al fraude no podriamos
legisiar en materia impositiva. Somos conscientes
de que la mejor ley impositiva siempre puede dejar
alguna pequeria ventana abierta para que aquellos
que no quieran cumplir puedan evadir.

~Qcypa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° del Homorable Senado, senador Car
los H. Almirdn. -

Sr. Berhongaray. ~ Concretamente, dejamns
constancia, en general. de los aspectos positivos
del monotributo, como e} ahorro de gastos encon-
tadores, en asesoramiento y en otros item, que
evidentemente los pequefios contribuyentes no
pueden pagar. Actualmente, sin quererlo, e} Esta-
do de derecho los lleva a estar fuera del dereches.
En este sentido, entonces, el proyecto que consi-
deramos muestraun aspecto positivo, razdn por la
cual entendemos que debe ser aprobado. No obs-
tante, hubiésemos querido incorporar algunas mo-
dificaciones. Otros sefiores senadores ya han se-

¥

fialado ura pléyade de correcciones para ser,

consideradas en el tratamiento en particular. Las
nuestras pueden simplificarse en tres. que voy a
reiterar. Primero, entendemos que el régimen de
profesionalies es exiguo y limitativo, ya que précii-
camente va a dejar a todos fuera del sistema. Se-
gundo, no hay razones para que sean excluidas las
sociedades de responsabilidad limitada. Y tercero.
tampoco hay razones para excluir a las socieda-
des cuando incorporen a un tercer socio.

Por lo demads, estamos convencidos de que des-
de una posicion federal deberiamos rechazar fa
distribucién del 70 y el 30 por ciento porque afecta

‘el régimen de la ley 23.548 v, en cierto medo, per-
judica a las provincias,

Debemos tener en cuenta gue no sélo en el
monotributo estd el tema de ganancias, el de IVA,
sino también el de los aportes previsionales.

En consideracion a la exigencia de que 1os apor-
tes previsionales también vayan 4 integrar la masa
del monotributo, y teniendo en cuenta que la in-
mensa mayoria de los que se van a incorporar al
sistema es gente que estd fuera de él, pensamos

que el perjuicio que reciben nuestras provincias

serd en cierto modo relativizado.

Por eso. expresamos con estas pocas palabras
nuestra aprobacidn en general y nuestras disiden-
cias en particular sobre algunos aspectos que aca-
bamos de sefialar.

Sr. Presidente (Almiron).— Tiene la palabra i

. sefior senador por Corrientes, blogue Autonomista.

Sr. Romere Feris. ~ Sefior Presidente: viene
en revisidn de la Honorable Camara de Dipytados
este proyecto de ley, por el cual se somete a la
considegracion de este Senado una modificacion al
régimen tributaric vigente, que consiste en la crea-
cidn de un sistema especial para pequefios contri-
buyentes, que s¢ ha denominado “monotributo”.

~ Adelanto mi voto positivo en general para este
proyecto, pero he de sefialar algunos aspectos que
no comparto y por los cuales he suscrito en disi-
dencia parcial el dictamen de la Fonnsaon de Pre-
supuesto y Hacienda.
Esta propuesta ticae como objetivo fundamen-
tal pesibilitar el acceso al sistema legal de aquellas
personas o sociedades que por el reducido monto

- de sus operaciones hoy se encuentran imposibili-

tadas de cumplir con la normativa vigente, por £x-
ceder sus obligaciones el margen disponible de sus
ingresos,

No es la primera vez que se intenta aprobar un
proyecto de esta naturaleza; ya la ley 23.658 esta-
blecid un sistema que entonces se denomind “de
IVA simplificado” y que tuvo que ser derogado a
poco de suimplementacién.

También durante la gestidn del recientemente
fallecido Secretario de Ingresos Publicos, doctor
Carlos Tacchi, se diseii¢ un sistermna que permitiria
a todos los contribuyentes una determinacion facil
de sus obligaciones. De mds estd decir que lamen-
tablemente dicha simplicidad fue comprendida por
muy pocos, 1o que motivé que se debiera desechar
la continuidad de su utilizacion.

i examinamos cudles son las normas legales
‘que un comerciante, un productor o un profesional
deben conocer en materia tributaria’y previsional
y cudles son los requisitos que deben posterior-
mente {lenar para dar cabal cumplimiento a dichas
exigencias legales, comprendemos, aunque no lo

' jusnflquemos las razones dél comportamiento de

quienes se marginan del sistema para revistar en
una condicién de evasor forzose.

Es decir, el pequetio empresario se ve enfrenta-
do a cargas tributarias y previsionales que por una
parte exceden notoriamente su capacidad econd-
mica, por lo cual carece de opcion ante ellas, no
puede pagar y no paga. y muy dificilmente sea al-
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canzado por el contralor pablico. Pero, por otro
lado, cuando a su tiempo sus negocies crecen, fa-
vorecidos por la ventaja de no pagar impuestos ni
contribuciones sobre salarios, y parecieran hallar-
se en situacién de poder afrontar dichas exigen-
cias, ese empresario se encuentra frente a la com-
plejidad de las normas a que nos hemos referido.

Es entonces que deberia airontar el desembol-
so de altos costos administrativos constituidos por
el aseseramiento profesional, ¢l empleo de dos o
mds personas para el cumplimiento de registros.
declaraciones y demds requisitos. Podria satisfa-
cer todo esto. pero vuelve a quedar en el marco de
la economia informal, dejando dentro del marco
del denominado trabajo “en negro” a su personal.

Esdecir, de un medo u otro el pequefio produc-
tor, comerciante o fabricante, que constituye el
nuclec esencial de las pequerias y medianas em-
presas. queda excluido del regxmf:n legal tributario
y previsional, lTldS alld de sus pr()plos deseos y ne-
cesidades.

Esta situacion se vuelve profundamente negati-
va contra ¢ste sector, por cuanto, al carecer de las
respectivas constancias de Jos organismos de con-
trol, fe ha quedado vedado el acceso al crédito ban-
cario y, de tal modo, retaceadas sus posibilidades
de desarrollo. A su vez, esos empresarios deben
afrontar en forma personal los costos derivados
de la relacién laboral en materia de prestaciones
sociales a sus trabajadores.

Por estas razones, pero fundamentalmente por
el régimen optativo que propicia este proyecto de
ley, es que le hemos dado nuestro apoyo en gene-
ral.

A un determinado ndmero de futuros pequeiios
contribuyentes puede convenirles este régimen, y
asi o han hecho saber las entidades que los con-
gregan. Se trata de una facilidad especial que al-
gunos pueden elegir.

Este mismo hecho, el que solamente algunos
puedan set los beneficiarios y con ‘sujecion a es-
trictos pardmetros, tales como monto del ingreso
anual, superficie afectada a la actividad, energia
eléctrica consumnida anualmente y precio unitario
de los bienes que se comercializan (son los ele-
mentos definitorios de la categoria de “pequenio
comribuyeme”), es 1o que motiva mi mayor obje-
cién.

De idéntica manera se acotan los profesmnales
y los productores agropecuarios que pueden ejer-
cer la opcidn para ser considerados dentro de este
régimen simplificado.

-denominar “microempresartos’

Del mondo antedicho, dentro de las ocho catego-
rias que se establecen sin exceder los topes maxi-
mos que se fijan, se configura la sitvacion de pe-
queiico contribuyente. Si los supera, aungue sea
minimamente. su carga impositiva'ee multiplica
drésticamente, sir que exista un espacm de transi-
cion.

Por esta razén, creo que la idea que ha susten-
tado esta reforma se queda “a media agua” y va a
generar una doble actitud negativa. Primero, la de
inscribirse en una categoria inferior a la que co-
rresponde, partiendo fundamentalmente de la pre-
suncién de gue la categorizacién elegida dificiimen-
te pueda ser revisada por la autoridad de contralor.
Observemos que se formulan estimaciones de in-
corporar entre trescientos mil y quinientos mil con-
tribuycrnies a ese sistema.

El Gltimo informe sobre inspecciones y clausu-
ras en todo el territorio del pais, que publicé la

Admimnistracion Federa] de Ingresos Pablicos, se-

fiala que ascendieron a 30.865 y 12.809, respecti-
vamente, sobre un universo de 4 millones de con-
iribuyentes potenciales. :

La segunda actitud negativa se producira res-
pecto de aquellas empresas que superan algunos
de los limites fijados y que, por tanto, quedan com-
prendidas en el régimeén general. En. ese caso, la
actitud probable serd presentarse como compren-
dido en una suerte de blanqueo parcial. ‘

Esta imprevisidn respecto de un gran espacio
de transicion entre el régimen general y éste que
se proyecta, constituye —a mi entender- uno de
los puntos débiles de este proyecto.

Otra restriccion que nos resulta poco compren-
sible s la limitacidn que el téxto en su articulo 30
establece en cuanto a quienes efectiian compras,
locaciones o prestaciones con sujetos acogidos al
régimen simplificado. Solamente podrin deducir
hasta ¢l 1 por cientc de sus compras con un mismo
provecdor y hasta el 5 por ciento respecto del total

de sujeios comprendidos en el régimen simplifica-
do.

A mi criterio, sefior presidente, esta disposicién
serd sumarnente negativa para los que podemos
’, puesto que el li-
mite establecido llevara a los contribuyentes a re-
tacear sus operaciones. conspirando contra la pro-
pia actividad que se trata de estimular.

Para finalizat, sefior presidente, destaco que afta-
dimos. a nuestras objeciones el hecho de que si
bien este proyecto de ley tiene como objetivo la
creacion de una nueva categoria de contribuyen-
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tes en el marco de un régimen que se define como
simplificado, ese propésito no surge de su articula-
do.

Formulo esta afirmacién porque en el texto pro-
puesto se hace referencia permanente a nameros
de articulos o a letras de incisos de miltiples leyes,
circunstancia que exigird indefectiblemente el con-
curso de un profesional a los fines del respectivo
asesoramiento. En consecuencia, volvemos al pun-
to de partida en el camino del problema que inten-

" tamos solucionar.

No creo conducente generar ahora una discu-
sién sobre aspectos puntuales de los 59 articulos,
mis el de forma, que componen este proyecto de
ley. Por ello, voy a asentar solamente una obser
vacidn final: mi oposicién a delegar en el Poder
Ejecutivo nacional la facultad de modificar, como
lo establece el articulo 54 de esta iniciativa, los
montos que en materia de contribuciones para la
segundad social se indican en el Titulo V. De acep-
tarto, se estarfa violando el principio de legalidad
tributaria, a la que nos referimos en varios deba-
tes, con esta inveterada y repetida costumbre de
otorgar facultades indebidas al Poder Ejecutivo.

Ademas, esta facultad fue utilizada en muchas
oportunidades para aumentar las contribuciones.
Asi ha ocurrido reiteradamente con los anténomos.
quienes desde la implementacién de la convertibi-
lidad y pese a la prohibicién de actualizar valores
dispuesta por la ley 23.928, han visto crecer su
obligacién mensual en un 65 por ciento.

Insisto en que esta facultad puede llevar a mu-

- chos a desconfiar sobre las bondades de la pro-

puesta y, por ello, a mantenerse al margen del sis-
tema.

De esta manera, sefior Presidente, dejo expues-
tas las razones que fundamentan mi voto afirmati-
vo en general a este proyecto de ley y los motivos
por los cuales suscribi en disidencia parcial el dic-
tamen de la comisidn.

Sr. Presidente (Almirén).— Tiene la palabra ¢l
sefior senador por Salta del Partido Renovador.

Sr. Ulloa. — Serior PreSIdente. estamos consi-
derando un proyecto de ley muy importante.

Esta iniciativa es reclamada por los pequefios
emprcsarios e, incluso, por empresas individuales,
que a veces afrontan como uno de los insumos
mds importantes la actividad de un profesional con-
‘table imprescindible para llevar su contabilidad y
para formalizar las presentaciones a nlvel imposi-
tlvo

Esta iniciativa también es reclamada por la DGI,
organismo al que controlar ¢ inspeccionar a las
empresas le resulta mds costoso que la posible
mejora en la recaudacion.

Entonces, estamos ante una solucién necesaria;
una solucidén de compromiso; una solucion dificil
de insertar en un sistema tributario integral por-
que, légicamente, las inserciones conspiran contra
el desarrollo general de la recaudacién.

Yo diria que estamos ante un nuevo intento. Hace
varios afios se hizo un intento con la aplicacién del

- IVA simplificado, pero se abandond, supongo, por

haber fracasado. Ahora lo hacemos nuevamente
con esta propuesta, a la que, adelanto brindaré mi
total apoyo. :
Podria decir que se trata de un intento casi ex-
perimental, ya que se delega en el Poder Ejecutivo

' la posibilidad de aplicar una serie de medidas ten-

dientes a adecuar el sistema sobre la marcha. Esto,

. 16gicamente, hace que se abriguen algunas reser-

vas sobre este tema. Creo que las pymes y el fisco
lo necesitan. Me lleva a aprobar esta mlCIatl‘v'a el
hecho de que sea opcional.

Muchas veces, las empresas se veran perjudi- -
cadas. Por ejemplo, si una compaiiia est obligada
a vender sin discriminar el VA, va a perder clien-
tes. Porque si, por ejemplo, tengo que comprar un
insumo y no pueden discriminarme el IVA, no me
conviene, y entoces buscaré otra que si lo haga.

También es una tentacién para la evasién. Por-
que esto vendria a ser un sistema de patentes se
paga en virtud de lo que se hace ~como si se saca-
ra un permiso o una patente— y no en virtud de la
actividad econémica. Mds atn, si por cualquier cir-
cunstancia un contnbuyente no tiene actividad, paga
igual.

_Estas situaciones hacen que exprese mi reser-
va.sobre el proyecto que estamos considerando.
Pero insisto en que, dado qué es opcional, cada
empresa decidird si le conviene o no.

También debemos considerak los niveles de cada
compaiiia, ya que puede suceder que una de se-
gundo nivel obtenga mayores ganancias que otra
mas importante. Esto depende de la suerte de cada
una; si alguna se 51ente perjudicada, volverd al 515-
tema.

Es importante que quede constancia en este
debate —sin necesidad de modificar el texto— de
que los impuestos que se sustituyen quedan defini-
tivamente sustituidos. Es decir, si alguien deja de

" pagar el impuésto, que no se caiga el sistema, es

decir, que no le hagan un reclamo por todo el siste-
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ma anterior. Debe reclamdrsele por el nuevo pro-
cedimiento que se adoptd. Repito que es impor-
“tante dejar esto aclarado. _

He preparado un texto mds ordenado en el que
fundamento la aprobacién de esta iniciativa. En
honor a la brevedad, solicito autorizacion a la Pre-

sidencia para su insercién en el Diario de Sesio-

nes.

Repito que se trata de un buen intento respecto
de un tema dificil que las pequefias y medianas
empresas reclaman y que el érgano de recauda-
cidn necesita.

Sr. Presidente (Almirdn).—- Tiene la palabra el -

sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: tam-
bién he realizado por escrito algunas reflexiones,
que voy a solicitar se incorporen al Diario de Se-
S1ONES.

Voy a limitarme a explicar breve y sencillamen-

te mi votacion afirmativa.
Los oradores preopinantes han explicado con

gran eficacia el proyecto en consideracidn, tanto

respecto de los aspectos positivos cuanto de los
puntos que pueden ocasionar alguna inquietud o,
en cierta manera, una injusticia no querida. Pienso
que en manera alguna esto implicard un retroceso
respecto del espiritu general de la iniciativa legis-
lativa que estamos contemplando.’

Voy a apoyar este proyecto porque, sin duda
alguna, significa un acto de equidad fiscal y de
conveniencia fiscal. ;jPor qué digo esto? Porque
en las exposiciones precedentes —especialmente,
en la del miembro informante por la mayoria— ha
quedado muy en claro que debemos afrontar con
realismo una situacidn respecto de la cual nadie
duda. :

Nos encontramos con una enorme masa de con-
tribuyentes que no eran tales. Y no lo eran no por-
que hubiera mala fe o se desoyera la obligacién
tributaria que impone el Estado sino porque, préc-
ticamente, estaban imposibilitados de cumplir de la
manera que correspondia. Eso se debia, por un
lado, a su falta de preparacién y, sobre todo, a que,
independientemente de ello, no disponian de los
recursos necesarios para pagar el asesoramiento
—siempre costoso— que les permitiera pasar por
encima de una verdadera marafia de normas tan
dificiles que ni siquiera aquellos ¢on una instruc-
cién supertor o los propios profesionales €n la ma-
teria estaban en condiciones de afrontar
airosamente. ¥

Pues bien, habia trdmites de enorme dificultad
de comprension. En cambio, con el sistema que se

| propone no habrd mayores dificultades para cum-

plir eficaz y lealmente las obligaciones tributarias.

A riesgo de que reciba alguna chanza, como
ocurrid con gran sentido humoristico en una oca-
sion anterior en la que me referi a una circunstan-
ciuque provenia del derecho romano, quiero sefia-
lar que recién escuché las ventajas que surgirdn
de la simplificacién en la comprensién de los tex-
tos legales, y me vino a la memoria el derecho
quiritario. Este era el derecho que solamente in-
terpretaban y conocian los nobles, mientras que la
plebe estaba imposibilitada de comprenderlo. Fi-
nalmente, se llegd a lo que se denominé “La ley de
las Doce Tablas”. Creo que este instituto legal,
que seguramente hoy se va a sancionar y que tie-
ne como destinatario a un conjunto muy denso de
contribuyentes, es también una especie de “Ley
de las Doce Tablas”. Con ‘esta norma, habrd mu-
cha gente que tendra la tranquilidad de saber que,
pagando una médica cuota, no estard al margen
de la ley. Ello provocard no soélo el beneficio de
esa gente, sino también el del propio Estado en su
carécter de ente recaudador.

Si bien es cierto que con la aplicacién de esta
norma en.algunos casos se tributard menos de lo
que podria llegar a tributarse con un régimen ge-
neral como el que existe hasta el momento, lo real
es que habri una cantidad muy grande de gente
que no tributaba y que no iba a tributar que ahora
va'a tratar de “blanquearse” en su posicidn frente
al Estado. -

Es decir, po sélo vamos a cumplir con mucha
gente que quiere ingresar legalmente en una rela-
¢ion tributaria con el Estado, sino que este régi-
men le aportard al Estado un flujo sumamente im-
portante de fondos.

Por ello, coincido con lo que ha expresado hace
algunos instantes el sefior senador Berhongaray,
uien hablaba de los escripulos y reticencias que
podriamos tener los representantes de las provin-
¢ias en lo que respecta a los valores de 70 y 30
por ciento que establece el proyecto. Creo que bien
vale la pena seguir con este tema, cuando se va a
reforzar una caja tan débil como la del sistema.
previsional.

Por estas razones, aceptando las inquietudes
planteadas por los sefiores senadores por Salta y
por Corrientes sobre los profesionales y ios
microemprendimientos, considero que en general -
s& va a consagrar un sistema justo y, al mismo
tiempo, beneficioso para las arcas fiscales.

+



3338

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 22°

Por lo expuesto, dejo sentado mi apoyo al pro-
yecto.en tratamiento. De esta manera, estaremos
cumpliendo con un vasto sector de ciudadanos, que
a pamr de la puesta en vigencia de este régimen
pasarin a ser leales contribuyentes. -

Por uitimo, reitero que he pedido la incorpora-
cién en el Diario de Sesiones de algunas reflexio-
nes que he formulado por escrito.

Sr. Presidente (Almir6n).— Tiene la palabra e}

sefior senador por Cérdoba.

Sr. de la Sota.— En principio, adelanto mi voto
favorable en general a este proyecto de ley deno-
minado de “monotributo” que estd en tratamiento.

Asimismo, quiero adelantar que cuando lleguc
el tratamiento en particular voy a plantear algunas
disidencias, razén por la cual he elaborado un dic-

- tamen con las modificaciones que considero im-
portante introducir en el proyeto en consideracion

Las he planteado porque estoy convencido de
que no es conveniente apresurar la aprobacién de
un proyecto en revisién que contiene errores que,
ami juicio, son subsanables.

Ademis, aprovecho la oportunidad para remar-
car una vez mds la necesidad de jerarquizar nues-
tro pape} de Cdmara revisora y ia responsabilidad
que como senadores de la Nacidn nos cabe en la
deteccién y correccion de errores u omisiones ¢n
las sanciones de la Cdmara de Diputados a fin de
que el pais cuente con las mejores leyes posibles.

Seiior presidente: en general, este proyecto va
en’la direccidn correcta y procura dar solucion a la
recurrente dificultad que tienen los organismos de

recaudacién para ejercer el control fiscal sobre la

base de los pequeiios contribuyentes.

Indudablemente, este proyecto sobre
monotributo constituye una herramienta para el
cumplimiento de este fin. Pero debo decir, come 1o
he sostenido muchas veces en esta Cidmara, que
no son los pequenos contribuy en{es los mayores
evasores del pais.

Si creemos gue se va a mejorar la recaudacion
buscando en ese sector, nos equivocamos.

Sin embargo, tampoco debemos descuidarlo y

- éste seria el principal mérito de! proyecto. Es de-

cir, intentar mejorar el nivel de recaudacton en ese
ambito.

Mas alld de que votaré afirmativamente en ge-

neral e proyecto en consideracién, me parece que

no podemos guedarnos dnicamente con esta ini- |

ciativa.
- Sefior preésidente: desde hace mucho tiempo sos-
tengo, junto con el resto de los sefiores senadores

que integran la bancada justicialista, la necesidad
de impulsar una reforma integral que, teniendo
como objetivo una mejor performance fiscal, abar-.
que aspectos vinculados con la transparenc1a y la
equidad tributaria.

En el sistema democrético, el impuesto es la
linica manera licita de redistribuir la renta nacio-
nal. En este sentido, creo que como argentinos de
fin de siglo no estamos cumpliendo con el mandato
de construir un pais moderno en materia fiscal.
Tener un pais modemo significa afianzar ¢l crite-
rio de que quien mds tiene, mds pague. Hoy esto
no ocurre en la estructura fiscal del pais que, des-
de mi humilde punto de vista, sigue siendo una es-
tructura que afecta fundamentalmente el trabajoy
el consumo, permitiendo por accion u omisién la
existencia de los grandes evasores.

Hace mas de un afio presentamos en esta Ci-
mara un proyecto que llamamos de “‘estado crista-
lino” y que apunta a dar mayor transparencia en la
informacion de los actos piblicos que tengan que
ver con la evolucién de la situacion cuonémica del
pais.

Dicho proyecto esta a punto de serx despachado
favorablemente por la comision a la que fue girado
y constituye un requisito que nos exigen los
inversores y Jos organismos internacionales a fin
de tener un adecuado control presupuestario de la

“inversién y el gasto piblico. Esto apunta a la trans-

parencia. Pero en lo atinente 2 la mayor equidad
social y tesritorial del impuesto, también hemos tra-
tadode palidr las inmensas desigualdades regiona-
les gue vive el pais y las dramdticas meqmdadcs
entre los mds ricos y los mas pobres..

Lo hemos dicho mds de una vez: el 25 por cien-
to mds pobre de la sociedad argentina tributa casi
el 30 por ciento del total de lo recaudado y el 25
por ciento mads rico no alcanza a tributar el 25 por
ciento de ese total. Entonces, he aqu: la reforma
que aun estd pendiente,

Por no ser esta Camara la que tiene iniciativa
en este rubro, qulero exhortar a los diputados y al
equipo econémico a que nos animemos a realizar
la reforma estructural que estd pendiente.

En ese sentido, hemos planteado la necesidad
de abandonar un impuesto que la realidad nos dice
que ha dejado de ser eficaz. Me refiero al [VA,
Una alicuota del IVA del 21 por ciento es inmoral
v atenia contra la economia de mercado-que esta-
mos construyendo con tanto esfuerzo todos los
argentinos.

Necesitamos reernplazario por un impuesto a las

‘ventas en su Gltima etapa, que nos permita garan-
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tizar ficil fecaudacion y mejor control, como lo
hemos sostenido desde nuestro bloque de senado-

Ies.

Complementariamente es necesario ordenar las
cuentas pablicas, ajustarlas. Pero se requieren
madificaciones relativas a la sustitucién del impues-
to sobre el patrimonio neto, en el impuesto a las
ganancias, en los impuestos internos y en los im-
puestos que cobran las provincias.

- Es decir que estd pendiente la gran reforma tri-
butaria que el pais reclama y que debe comple-
mentarse con un proyecto que niestro bloque ha
hecho suyo y ha venido sosteniendo durante este
nempo al que denominamos “de convertibilidad
fiscal”, que hoy estd a punto de recibir dictamen
favorablﬂ por parte de la Comision de Presupues-
10 y Hacienda de esta Cdmara. Este proyecto pone
lirnites a los incrementos desmedidos del gasto, del
endeudamiento, del pago de intereses.

Todas estas variables que fueron perdiendo pro-
porcidn no hicieron mds que justificar recurrentes
y fuenies “impuestazos” que afectan las decisio-
nes de eventuales inversores y que golpearcn con
fuerza a la poblacidn de menores recursos de nues-

tro pais.

- Quiero sefialar mis discrepancias pamculares
con el proyecto de la llamada ley de monotributo.
Sea cual fuere la discusién que podamos realizar
respecto de los temas de fondo que he planteado,
existen consideraciones de orden prictico que es-
timo se deben tener en cuenta para que a citada
tey cumpla con la finalidad deseada Se trata de

las modificaciones que he propuesto en mi disi- -
dencta y que trataré de sintetizar brevemcnte se-,

hor presidente.

En primer lugar, cn o que se refiere al impuesto
al valor agregado, en el articulo 2° del anexo, al
eliminarse el inciso f) se coarta la posibilidad de
que aquellos pequenos contribuyentes, personas
fisicas, que realicen locaciones de obra queden en
un piano de igualdad con los que realizan ventas
de cosas muebles y los que realizan prestaciones
de servicios. Si se incorpora entonces el inciso f)
podrin, como lo hacian hasta el presente, optar
por encuadrarse como responsables inscriptos en
el IVA, como responsables ne inscriptosen el IVA
0 como contribuyenies de monotributo.

~ Veamos lo que s¢ reficre al végimen simplifica-
do para pegueiios contribuyentes, monotributo pro-
piamente dicho. A fos fines de la categorizacidny,

por ende. de la fijacidn de la cuota mensual, se-

fienen en cuenta diverses pardmetros en el articu-
lo 7° del anexo: ingresos briwos que obtuvo la em-

presa, superficie afectada a la actividad en metros
cuadrados, energia eléctrica consumida anuatmen-
te, precio unitario del bien comercializado.

Considerar el precio unitario como un parémetro
para determinar ¢l tamaifio del contribuyente y su
capacxdad contributiva y, por consrgmeme la cate-
goriaen la que debe tributar el impuesto minimo
mensual, lo estimo desacertado.

Tener uh precio unitario del bien comercializado
muy alto lleva al contribuyente a categorias supe-
riores a la que le corresponderia por sus ingresos
brutos, superficie o consumo de energia. Porque
¢se precio no resulta siempre indicativo de un im-
portante volumen de negocios ni de la capacidad
contributiva de ‘esa persona:

—-Ocupa la Presidencis el sefior vicepresi-
deme de Iz Nacidn, doctor Carlos F. Ruckauf.

Sr. de la Sota. - Por ejemplo —dicen que un
cjemplo suele aclararlo todo; esperemos lograrlo—
uncarpintero que trabaja sin empleados fabrica un.
portdn a medida, que le insume diez dias de trabajo
y por el que suponemos cobra 800 pesos. Este
carpintero podria llegar a fabricar como méximo
tres portones por mes, lo que ubicaria sus ingresos
brutos totales en la suma de 2.400 pesos, es decir,
tres portones de ochocientos pesos. Segin sus in-
gresos brutos deberfa categorizarse en el tramo
“IF” de una escala que va de “0” a “VII”, contem-

- plando ocho tramos, pagando un monotributo men-
- sual de 75 pesos. Sin-embargo, el precio miximo

unitario del bien, 800 pesos, supera el tope méximo
del nivel “VII”, 870. En consecuencia, este contri-
buyente queda obligado a ingresar en la categoria
“VII”, pagando un monotributo mensual de 464
pesos, es decir, un 518 por ciento mds que loque le
corresponderfa pagar.

Por lo tanto. en mi disidencia, he propuesto eli-
nmar el precio unitario como parametro para la
categorizacion.

Segundo, para la catcgorzzauon en ei caso de
un contribuyente que recién inicia sus actividades
-articulos 10y 11 del anexo~, se toma un determi-
nado periodo de actividad en el cual se-consideran
los pardmetras producidos hasta alli. Pero en lugar
de considerar los ingresos brutos acumulados y la
energia eléctrica consumida en tal periodo, se es-
cogen el mes de mayor facturacién y el mes de
mayor consumo de energia y éstos sirven como
base para anualizar los p'xrémetros Laconsecuen-
cia es muy clara: €l pequeiic uontnbuyente va a
quedar encuadrado en una categoria superior a fa
real, con el agravarte de que si estamos en pre-
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sencia de actividades estacionales —heladerias, tu-
rismo; etcétera— la distorsién es ain mayor..-

Por eso propongo que en vez de anualizar los
mayores consumos de energia y mayores ingte-
s0s, se tomen lo consumido en energia y los ingre-
sos efectivamente realizados, tal como se viene
aplicando desde hace afios en el IVA. Este criterio
no es caprichoso, ya que se encuentra avalado por

¢] dltimo parrafo del citado articulo 1}, que para

similares situaciones plantea distintas formas de
anualizar, '

Tercero. Régimen sancionatorio. Discriminacion
en contra del pequefio contribuyente.

A) Articulo 22, inciso a): clausura preventiva
ya existente en la ley 11.683, de procedimiento tri-
butario, articulo 41, inciso f). Contribuyentes ¢n
general: debe existir la concurrencia de un grave

' perjuicio para que se dé uno de los tipos previstos.

Para el pequefio contribuyente del monotributo se

elimina la existencia de grave perjuicio para el mis- .

mo tipo infraccional previsto en el articulo mencio-
nado. Esto quiere decir que por una infraccidn
meramente formal, al pequefio contribuyente se o
puede clausurar autométicamente sin el requisito
previo de la existencia del grave perjuicio. Esta
garantia sigue subsistiendo auh para el mds pode-
roso de los contribuyentes. Esto indudablemente
_ viola el principio de igualdad ante la ley. '

B) Articulo 22, inciso b), apartado IL Serd cau-

- sal de clausura de tres a diez dfas y multa de $300

a $30.000 la no exhibicién en lugar visible por par-

te del contribuyente del monotributo de la constan-
.cia de pago del tiltimo mes del impuesto.

Puede ocurrir que el local del contribuyente sea
clausurado por no exhibir la constancia de pago
debido a que no lo haya hecho en término porque,
por ejemplo, no tenia dinero para hacerlo o porque
un mes se haya olvidado de exhibir el dltimo com-
probante, aun teniéndolo pago.

C) Articulo 22, inciso e). No resulta de aplica-
cién para el pequefio contribuyente el régimen de
reduccién de sanciones del articulo 52 de la ley de

procedimiento tributario para el caso de infraccio-.

nes materiales: multas por omisién y/o defrauda-
ci6n. Este régimen de reduccidn de sanciones. si-
gue siendo de aplicacién para los grandes
contribuyentes, por importantes que sean, y para
el contribuyente que adhiera al monotributo. Es otra
inequidad para el pequefio contribuyente que —con-
sidero— merece salvaguardarse en la ley. .

Cuarto. Prescripcién de los periodos anteriores
al sometido a fiscalizacion. '

Disculpen que aborue este tema técnico tan
puntualmente, pero creo que hace 2 la equidad que
nosotros debemos sancionar en este proyecto de
ley que vuelvo a remarcar, estd en el camino co-
rrecto. Sélo pienso-que en la Cdmara de Diputa-
dos ha adolecido de algunos defectos que nosotros
podemos. subsanar como Cdmara revisora.

En los articulos 24, 25 y 26 se intenta reproducir
el régimen de bloqueo fiscal ya existente en el ca-
pitulo 13 de la ley de procedimiento fiscal. Actual-
mente, cuando la DGI hace una inspeccidn, no
puede remitirse a periodos fiscales anteriores al
fiscalizado, salvo que impugne el mismo. Esto se
conoce como tap6n fiscal. No obstante, el articulo
68, ultimo parrafo de la ley 11.683, establece que
mientras no se proceda a impugnar el periodo base
por estar sujeto adn a discusién administrativa o
judicial, se suspende el curso de la prescripcion de
todos los periodos anteriores. Porque si no el ins-
peccionado puede objetar y, mientras tanto, van

_ prescribiendo los periodos anteriores, llevando ade-

lante una larga discusién administrativa o judicial
de lo que estima es su derecho real ono.

Este recando no fue tenido en cuenta para el
caso del monotributo. En consecuencia, un contri-
buyente que de mala fe prolongue una fiscaliza-
cién y luego también prolongue toda la sustanciacion
del proceso en.sede administrativa y/o judicial, es-
tara logrando que los periodos fiscales anteriores
al que se encuentra sujeto a discusion vayan pres-
cribiendo y, por lo tanto, ¢l Estado vaya perdiendo
la posibilidad de efectivizar esas deudas anterio-
res. - :

‘Quinto. Modificacion del impuesto a las ganan-
cias. En el articulo 30 se pone un tope a los gastos
deducibles de las empresas cuando éstos surjan
de compras efectuadas a responsables del mono-
tributo. ' ’

Consecuencias: primero, la empresa compradora
al no poder deducir las compras y/o gastos realiza-
dos a contribuyentes del monotributo, veré incre-
mentado desmedidamente el impuesto a las ga-
nancias que debe tributar. Segundo, para los
contribuyentes del monotributo la situacion plan-
teada en el caso anterior induce a los empresarios

" ano comprarle o a no contratar con ellos, disminu-

yendo de esta forma las posibilidades de trabajo,
que precisamente estamos tratando de incremen-

tar con la legislacién que vamos a sancionar hoy

para los pequefios contribuyentes.

Vuelvo al ejemplo anterior. Una sociedad de
responsabilidad limitada que actualmente tiene un
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margen de utilidad del 20 porciento y d partir de la
vigencia del monotributo compra la mitad de sus
insumos a contribuyentes de ese régimen simplifi-
cado, verd incrementado su impuesto a las ganan-
cias a pagar en nada mds y nada menos que un
228 por ciento en relacidn a otra empresa similar
que no compre ninguno de sus insumos a contribu-
yentes del monotributo.

Conclusién: he tratado de sintetizar en cinco las
objeciones mds importantes a la sancién de la Ci-
mara de Diputados en tratamiento. Mi dictamen
en disidencia parcial incluye, no obstante, veintio-
cho modificaciones a dieciocho articulos.

Creo que lo correcto seria aprobar este proyec-
to de ley, formulando las modificaciones que lo
mejoren, las cuales seguramente serdn aceptadas
con prontitud por los sefiores diputados. S6lo en-
tonces estaremos tranquilos de haber legislado con
total responsabilidad desde mi punto de vista.

‘A {os efectos de no entorpecer el tratamiento
de cada uno de los dieciocho articulos en los que
propongo modificaciones, solicito que mis objecio-
nes en particular sean incorporadas al Diario de
Sesiones tal como figuran en mi disidencia parcial,
haciendo una sola observacién.

Respondiendo una vez mds a la disciplina de mi
bloque, y en éste caso al pedido efectuado por el
sefor presidente de {a Comision de Presupuesto y

Hacienda, solicito que se considere mi voto positi- -

vo para el articulo 59 del presente proyecto de ley,
respecto del cual también he formulado disidencia,
la cual dejo sin efecto.

_ Sr. Presidente. — Por Secretaria se toma nota
de la modificacion a su dictamen en disidencia.
Tiene la palabra el sefior senador por San Juan.
. 8r. Avelin, - Sefior presidente: en nombre de!
sefior senador Bravo, del Partido Bloquista, y en el
mio vamos a votar por la aprobacion de este pro-
yecto porque creemos que es una iniciativa de
avanzada y de proyeccion equitativa para el con-
tribuyente. Para el hombre de trabajo y para todos
los sectores que elaboran la grandeza del pais este
tipo de proyecto es qtil y serd perfectible con el
tiempo y en la medida que se vaya aplicando.
Por estas razones, apoyamos el proyecto en
consideracion.
* 8r. Presidente,
nador por Salta.
Sr. Cantarero. — Sefior presidente: adelanto mi
voto favorable en general y en particular para este
proyecto en consideracion y expreso mi acuerdo
con el dlscurso del sefior presidente de la Comi-

— Tiene la palabra el sefior se-

sion de Presupuesto y Hacienda, quien hizo una
buena exposici6n. Sostuvo que la ley era perfecti-
ble. Por ello expongo algunas consideraciones.

Es un proyecto de ley unificante en el pago de
los aportes previsionales, impuesto a las ganancias
e tmpuesto al valor agregado, destinado a las per-
sonas fisicas que ejercen oficios, son titulares de
empresas o explotaciones unipersonales, asi como
también a los sujetos que participen en sociedades
civiles, sociedades de hecho, sociedades irregula-
res o sociedades comerciales tipificadas en el ca-
pitulo I, secciones 1, 2y 3 de la ley de sociedades,
siempre que no tengan ingresos superiores a 144
mil pesos anuales y, en el caso de los profesionales
con titulo universitario, quedardn comprendidos
aquellos que tengan un ingreso anual inferior a los
36 mi) pesos.

Este tributo tendrd la ventaja, sefior presidente,
de ser optativo, de abonarse mensualmente en la
forma y plazos en que lo disponga la Administra-

- ¢i6n Federal de Ingresos Piblicos, y con la liber-

tad para los contribuyentes —inscriptos, por supues-
to— de poder renunciar a este tributo y optar
nuevamente, por €l pasado un plazo de tres afios.

Mediante esta iniciativa se procura lograr, se-
fior presidente, un régimen equitativo y razonable,
evitando una mayor presién tributaria sobre los
pequeios contribuyentes. Por esto, por sus objeti-
vos y por las ventajas ya senaladas anticipo mi
voto afirmativo para este proyecto.

El monotributo no tiene una fisonomia determi-
nada; se desconoce su naturaleza, porlo cual cabe
preguntarse si estamos creando un nuevo impues-
to 0 un sistema. No existe en el proyecto norma
alguna que defina el aspecto material de este tri-
buto, y tal' omisién puede encontrar su explicacién
en que, en el monotributo, se fusionan tres impues-
tos que hoy se presentan como independientes: el
impuesto a las ganancias —tributo directo—, el im-
puesto al valor agregado —tributo indirecto- y las

* contribuciones a la seguridad social.

La clasificacién de impuestos directos e indi-
rectos receptada en la Constitucidén Nacional re-
sulta de gran importancia porgque es en base a ella
que se distribuye el poder de imposicién en los dis-
tintos niveles de gobierno de nuestro pafs, que ha
adoptado la forma representativa, republicana y
federal.

En ese sentido, el articulo 75, inciso 2 de 1a Cons-
titucion Nacional establece que son atribuciones
del Congreso imponer contribuciones indirectas
como facultad concurrente con las provmmas e
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imponer contribuciones directas. excepcionalmen-
te y por tiempo determinado, siempre que la de-
fensa, seguridad comin y el bien general del Esta-
do lg exijan.

Por otra parte, en virtud de la norma del articulo
121 de 1a Constitucidn Nacional. corresponde a las
provincias imponer contribuctones de naturaleza
directa.

Mis all4 de las distintas opiniones sobre la natu-
raleza directa o indirecta de determinado impues-
to, es undnime nuestra doctrina v junisprudencia
en el sentido de considerar al impuesto a las ga-
nancias como un tributo de cardcter directo, y al
impuesto al valor agregado como de cardcter indi-
recto. Cabe preguntarse entonces cudl es la natu-
raleza del instituto juridico que hoy estamos consi-
derando: ; directa o indirecta? Tal cuestionamiento
no es de menor importancia porque significa plan-
tearse cudl de los niveles de gobieno —¢l provin-
cial 0 el nacional— serd el receptor de Ia potestad
tributaria para establecer el monotributo.

Es necesario ademds analizar ciertas normas en
particular gue pueden dificultar en un futuro la in-
terpretacion y correcta aplicacion del presente ré-
gimen. .

-Observamos asi que en el articulo 2° del anexo
al proyecto no se define qué debemos entender
por oficios, empresas o explotaciones unipersona:

les, siendo esta definicidn de vital importancia para

su aplicacidn.

Con el objeto de aportar un ejemplo, sefior pre-
sidente, voy a citar el articuio 6° del anexo al pro
yecta, que comienza diciendo: “Los pequeiios con-
tribuyentes inscritos en el Régimen Simplificado
{RS) deberdn ingresar mensualmente, por las ope
raciones derivadas de su oficio, empresa o exple-
tacién unipersonal un impuesto integrado....”. Nos
preguntamos entonces qué pardmetros deberdn
tenerse en cuenta para decidir cudndo las opera-

ciones corresponden o no al oficio, empresa o ex

plotacién unipersonal, si partimos de no tener una
conceptualizacidén precisa.

De la simiple lectura del articulo 3° del anexo, en
el cual se define el contenido de ingreso bruto, se
advierte que no se incluy6 en €l un aspecto de sus-
tancial importancia como es el espacial, porque una
renta es obtenida por un sujeto dentro de un Amb-
to territorial determinado, el cual no puede ser de-
jado de lado al momento de legislar el fendmeno.

Por lo tanto, hubiera sido conveniente incluir en
el articulo la denominada teoria de la fuente, ea
virtud de la cual serian aicanzados por el impuesto

todos aquellos ingresos producidos en ¢l territorio
de la Nacidn Argentina y, por ende, los que se pro-
duzcan en el extranjero no quedarian gravados.

Ta! como se redacté el articulo 3° del anexo al
proyecto puede considerarse sujeto al pago del
impuesto tanto lo que se produce a consecuencia
de un trabajo efectuado por un consultor en nues-
tro pais, como lo que podria obtener como disertante
en alguna conferencia realizada en ¢l exterior. Tal
posibilidad interpretativa es consecuencia de la in-
definicién destacada en el articulo en menciomn.

Es menester también detenerse en la redaccion
del articulo 5° del anexo, ya que su encabezamien-
to dice: “Los ingresos que deban efectuarse como
consecuencia de la inscripcién en el Régimen Sim-

_plificado (RS) sustituyen...”. Sustituir da la idea de
_dejar subyacente la aplicacion contingente de los

impuestos a las ganancias, IVA y contribucion a la
seguridad social.

Ante esto cabe plantearse qué pasara si el con-
tribuyente no realiza los ingresos correspondien-
tes. Bs. decir, el impuesto a las ganancias y el
IVA podrin ser cobrados a los incumpiidores, o se
deberd inicamente el monto correspondiente a la
cuota del monotributo?

De acuerdo con el sentido comiin, la respuesta
surge casi inmediata: o que se debe ¢s el importe
equivalente a la cuota del monotributo; pero la re-
daccién del articulo podria dar lugar a otras posi-
ciones encontradas.

Por otra parte, el vitimo pérrafo del articulo 5°
del anexo, por la sustitucién dispuesta. establece
que el pequefio contribuyente que se acoja al régi-

' men del monotributo deberd soportar la alicuota

de un 13,5 por ciento, cuando contrate con un su-
jeto inscripto en ¢ IVA algunos de los servicios o
prestaciones relacionadas a ciertos bienes, surgien-
do de esta manera una colision entre esta disposi-
cién y los obietivos del proyecto y estableciendo
una medida totalmente perjudicial para la posicién
de! pequefio contribuyente. '

Sj recordamos el sistema normado para el im-
puesto al valor agregado, veremos que dicha ley

_ establece que los contribuyentes no inscriptos, que

contraten algunas de las operaciones mis airiba

- indicadas con sujetos si inscriptos, deberin sopor-

tar la alicuota det 27 por ciento, mas tadel 13,5 por
ciento, en virtud de 1o establecido en el articnlo 30
de la ley del 1IVA.

Con la modificacion hecha por el preserte pro-
yetto, el pequefio coniribuyente sustituye lo que
debia ingresar como consecuencia de la aplica-
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cién de la alicuota del 27 por ciento, pero sigue
firme la alicuota del 13,5 por ciento.

También merecen mi critica las categorias de

" los obligados al pago, establecidas en los articulos
7° y 37 del anexo, relativas a los pequeiios contri-
buyentes agropecuarios, las cuales considero que
son regresivas. Tal afirmacién surge de comparar
las categorias “T” y “VII” y asi, sin mayores es-
fuerzos, entenderemos qué significa “regresiva”
en un sistema tributario.

La categoria “0”, con un ingreso bruto de hasta
12.000 pesos debe ingresar un importe mensual de
33 pesos, es decir, el 27,5 por ciento; mientras que
la categoria “VII”, de hasta 144.000 pesos, debe
hacerlo por un importe de 464 pesos, lo que repre-
senta el 32 por ciento. Por lo tanto, el de abajo
aporta aproximadamente el 27 por ciento y el que
mas recibe, alrededor del 32 por ciento.

Si a ello le surnamos que segin el régimen del
monotributo cada pequefio contribuyente debe in-
gresar como auténomo la cantidad de 33 pesos,
esta suma influye en los porcentajes anteriormen-
te citados, convirtiendo mds gravosa la carga im-
positiva para las categorias m4s bajas en relacion
con las mds altas.

También considero que el articulo 17 estd re-
dactado en forma simplista ¢ inspirado en un obje-
tivo exclusivamente recaudatorio, lo que no es el
fin de esta ley. En su inciso d) se debi6 haber esta-
~ blecido una presuncion que admitiera prueba en
contrario porque, si no, cualquier persona benefi-
ciada por un acto de liberalidad —supdéngase una
donacién que-la destine a la compra de algiin bien
desproporcionado respecto de su situacién patri-

monial corriente— se verd en peligro de perder su

participacién en el régimen del monotributo. En
cambio, con la inclusidn de una presuncién iuris

tantum se posibilitaria una instancia de prueba para.

justificar el acto desproporcionado realizado por el
contribuyente.

Con respecto a lo drspuesto en el articulo 20 in
fine debo decir que, en dltima instancia, el siste-
ma ird en contra de los pequefios contribuyentes
porque verdn dificultada fa colocacién de su pro-
duccidn al no generar crédito fiscal sus operacio-
nes respecto de sus adquirentes, Iocatarios o pres-
tatarios, quienes dardn preferencia a proveedores
de productos cuya compra les otorgue el mencio-
nado trédito. La unica excepcidén serfa que los
pequefios contribuyentes pudiesen colocar sus pro-
ductos en el mercado a precios tan bajos que ase-
gurasen la conveniencia de adquirirlos por parte
de sus clientes, en desmedro del crédito fiscal.

E! articulo 22 es también un fiel reflejo de ia

 inspiraci6n “profisco™ del proyecto, ya gue Segiin

el inciso a) procede la clausura preventiva previs-
ta en el inciso f) del articulo 41 de la ley 11.683,
texto ordenado de 1978, pero con ciertos
agravantes para el pequeiio contribuyente. Enefec-
to, el periodo a considerar para determinar la rein-
cidencia de la infraccion contemplada en la referi-
da norma sera de dos afios en lugar de yno y no se
requerird la concurrencia de la existencia de gra-
ve perjuicio prevista en elia, dejando al arbitrio de
un funcionario de la AFIP la clausura del estable-
cimiento por incumplimiento, aun en el caso de
causar un grave daiio, con la consiguiente lesion.
de una garantia constitucional —la inviolabilidad de
la defensa en juicio—-. . o

Por su parte, el inciso b}, apartado segundo, de!
mismo articulo establece las sanciones para quien
no exhiba en lugar visible la plaqueta de su condi-
cién de pequefio contribuyente y demas exigen-_
cias. Sélo encuentro una palabra para calificar tal
requerimiento: irrazonabilidad.

Me pregunto dénde va a colocar la placa eI pe-

~ queiio productor agropecuario o forestal el pintor,.

el albafiil, etcétera.

Los articulos 24 y 26 siguen la misma linea. En
ellos se establece una especie de bloqueo fiscal.
La AFIP sdlo podrd fiscalizar los dltimos doce
meses calendario inmediatos antériores a aquel en
que la primera fiscalizacidn se efectie. Pero, a su
vez, el tltimo articulo citado representa Ia llave por
la cual el fisco podrd desarrollar su actividad
fiscalizadora con respecto a otros periodos no
prescriptos, va que se establece la posibilidad de

"extender la fiscalizacién a los périodos no

prescriptos si de la impugnacion de los pagos efec-
tuados resultara un saldo a su favor.

Por 1iltimo, sefior presidente, dejo sentada mi
posicidn contraria a la inclusidn de los profesiona-
les en el reglmen s1mphﬁcado por promover esta
medida un “enanismo™ fiscal.

Considero que los profesionales tienen los me-

divs intelectuales suficientes para encuadrarse en

los montos de la segunda categoria y de esa ma-
nera reducir la evasién que tanto nos preocupa-
mos por combatir.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra ¢l sefior se-
naJor por el Chaco de la Unién Civica Radical.

Sr. Ledén.— Sefior presidente: se ha discutido
intcligentemente sobre un tema que tiene sis ds-
pectos importantes. Por mi parte, hablaré breve-
mente a los efectos de que quede refiejada mi po-
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~sicién respecto del dictamen en consideracion; que
~Heva mi firma. .

No se trata de un proyecto por el que se crean
nuevos impuestos. Lo que se hace es modificar el
" universo impositivo.

La sola evolucién de los indices de precios al

consumidor nivel general, segin el INDEC, entre’

" losafios 1990 y 1997 deja expuesta la realidad que
vive el pequefio empresario (comerciante, indus-
trial, artesano, profesional) en nuestro pais. Y da
la sensacién de que esto que estamos intentando
legislar va en busca de esta realidad.

Considerando el aumento generalizado de los
costos que han tenido los servicios piblicos —la-
mentablemente, a consecuencia de algunas priva-
tizaciones—, ¢l incremento de precios de bienes no
transables, el creciente control fiscal y el creci-
_miento de los impuestos a pagar, el congelamiento
de los salarios y la flexibilizacién laboral del mer-
cado operada mediante el aumento de la oferta
laboral ante la pérdida de fuentes de trabajo, ¢l
pequefio empresario, en términos econémicos, en
alguna medida fue agredido por este tipo de politi-
cas. Esa es una de sus realidades y esto que esta-
mos haciendo sirve para corregirla.

Desde el punto de vista del derecho fiscal, yo
diria que este proyecto es esperado con esperanza
en distintos sectores de los pequefios profesiona-
.les y empresarios, que ven.una oportunidad de sim-
plificar su honesta contribucién a la convivencia
social, ademas de realizar un ahorro en sus pro-
pias erogaciones.

No obstante, esta iniciativa dista —como dije al
comienzo-— de ser perfecta y.conculca varios prin-
cipios del derecho fiscal. Se ha hablado de esto,
pero era mi propdsito hacer un corto comentario y
en tal sentido lo voy a repetir. )

En cuanto al principio de legalidad, si bien se
cumplimenta el trimite parlamentario pata su exis-
tencia, en varios de sus articulos, por ejemplo el 7°
y el 18, se establecen delegaciones prohibidas al
Poder Ejecutivo que le conceden la posibilidad de
moedificar el universo de contribuyentes a través
de la incorporacién o exclusién de actividades com-
prendidas, asi como la modificacion de las catego-
‘rias, corrigiendo sus propios pardmetros.

Asimismo, en los articulos 8% y 25, ‘entre otros,
se establecen presunciones que agravian los dere-
chos y garantias constitucionales de los contribu-
yentes, privandolos del legitimo derecho de defen-
sa e imponiendo sanciones de fondo sin la necesaria
participacién de los jueces competentes.

También, en alguna medida, se lesiona el princi-

‘pio de igualdad incluido en el articulo 16 deda Cons-

titucién de nuestro pais, que se estructura sobre la
base de la capacidad contributiva de las personas,
concebida dentro del marco de una politica econé-
mica de bienestar, entendida ésta como la valora-
cién de una realidad econémica y acompafiada por
la orientacidn progresiva de la tributacion. -

Si bien no es una medida objetiva de la riqueza
de los contribuyentes, la categorizacién efectuada
al régimen que se crea contiene una valoracion
politica discrecional que intenta contener a peque-
fios contribuyentes, poniendo de manifiesto una
actitud ideoldgica que quizd excluye a algunas ac-
tividades, no diria en forma caprichosa pero si cir-
cunstancial.

Si la valoracion para ser calificado como pe-
quefio contribuyente ‘pasa por pardmetros de in-
gresos brutos inferiores a 144.000 pesos anuales,
superficies afectadas menores de 200 metros cua-
drados, consumo de energia hasta 20 mil kilovatios
y precios unitarios de bienes y servicios menores a

*340 pesos, ;por qué se excluyen actividades en el

articulo 17 del proyecto?

Por otra parte, también se violenta el principio
de igualdad al aplicar al pequeiio contribuyente las
penas previstas para los contribuyentes en general -
—el sefior senador De la Sota ha hablado muy bien
sobre este tema—, e incluso se incrementa la rigu-
rosidad cuando se lo excluye de los beneficios que
la ley de procedimientos tributarios 11.683, ensu
articulo 52, prevé para sujetos econdmicos de ma-
yor importancia.

Es sabido que-los pequefios contribuyentes no
pueden pagar a asesores impositivos para que 10s
aconsejen, como lo hacen las grandes empresas.
Lo razonable seria que, al menos, tuvieran los mis- -
mos beneficios respecto de las penas establecidas
y no a la inversa. '

También quiero referirme brevemente al princi-
pio de neutralidad. La neutralidad del impuesto sig-
nifica que éste debe dejar inalterables todas las
condiciones del mercado; es decir, no debe provo-
car distorsiones de la oferta, de la demanda ni de
los precios, no sélo respecto de las transacciones
de bienes gravados sino de todos los bienes y ser-
vicios. :

Si bien en virtud del volumen comercializado por
los pequefios contribuyentes no se distorsionard el
mercado en (érminos generales, la traslatividad de
los impuestos contenidos en el régimen del
monotributo ~-IVA y Ganancias—, hard que éste
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sea pagado por los consumidores o clientes hasta

el punto en que la competitividad lo tolere, hacién-
dose sentir con mds crudeza en poblaciones pe-
queiias o donde no abunde una oferta de bienes ¥
servicios sustitutos.

En conclusién, las observaciones que formulo

- asi, tan a vuelo de pajaro, pueden superarse al ser
éste un régimen simplificado voluntario —articulo
4° y concordantes del proyecto—.

Por ello, es necesario requerir-al Ejecutivo el
compromiso de no vetar la opcidén voluntaria. De
lo contrario, la iniciativa podria caer en un hemis-
ferio inconstitucional. -

Por las razones expuestas, acompafiamos al pro-

yecto en general —~como ya lo anuncié—, y dejamos

‘sentado el voto negativo respecto de todo aquello

que viole los articulos 16, 17, 18,28,29y75dela

Constitucién Nacional.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior se-
- nador por Formosa de la Unién Civica Radical.

Sr. Maglietti.— Sefior presidente: como bien lo
han manifestado algunos sefiores senadores de
nuestroe bloque, vamos a votar afirmativamente este
proyecto en general. ' .

No obstante, deseo formular algunas aprecia-
ciones que creo se adecuan a la realldad del tema
que tratamos.

Como bien se dijo en este recinto, el proyecto

en consideracion se refiere y estd dirigido a los .

microemprendimientos; es decir que se refiere a
un sector que hoy no estd inscripto en la Direccién
General Impositiva y que cuando concurre a los
bancos no cuenta con la documentacién necesaria

en materia impositiva y previsional para obtener -

créditos.

En consecuencia, se trata de un sector de la

poblacidn que trabaja al margen de las disposicio-
nes impositivas y que, como acabo de mencionar,
tampoco puede acceder a los créditos necesarios
para la evolucidn de sus pequefias explotaciones.

Pienso que los microemprendimientos no debe-
rian estar gravados sino, lisa y llanamente, excep-
tuados del pago de impuestos.

Considero que una norma de esta naturaleza
- deberia tener como objetivo a las pymes —es de-
cir, a las pequefias y medianas empresas—, ya que
constituyen el grupo grueso que es generador de
fuentes de trabajo.

Sabemos que en la mayoria de los paises del mun-
do, tanto desarroliados como subdesarrollados, Jas
pymes generan entre ¢l 60 y el 80 por ciento de la
demanda de mano de obra. En contraposicién, se ha

demostrado que actualmente las grandes empresas,
cuando no son expulsoras de mano de obra, sélo ge-
neran una pequefia demanda de ella.

Lin consecuencia, por mds que los paises sub-
desarrollados capten capitales extranjeros, no lo-
grarin solucionar problémas tan importantes como
el de la desocupacién, ya que el objetivo de los
grandes inversores extranjeros es la obtencién de
beneficios mayores que los que generarian si in-
virtieran en paises desarrollados. .

Indudablemente, los grandes inversores préten-
den hacer sentir la fuerza del capital. De por si,
senor presidente, el capital tiende a la explotacién,
salvo en las democracias consolidadas en las que
existen drganos judiciales y entes reguladores fuer-
tes que imponen sus limites.

Los grandes capitales s6lo se manejan adecua-

.damente dentro de] marco legal en los paises de-

sarrollados. Esto parece funcionar muy bien, ya
que el 80 por ciento det comercio mundial se reali-
za entre los paises desarrollados. Entonces, si el
80 por ciento del comercio internacional se realiza
entre paises desarrollados, esto quiere decir que
los paises subdesarrollados solo participan en un
2() por ciento.

Pero esos empresarios que invierten en paises
subdesarrollados pretenden que los empleados tra-
bajen jornadas de 12 horas, pricticamente 1io pa-
gar impuestos y, l6gicamente, levarse sus ganan-
cias. Entonces, muchas veces, en lugar de lograr
soluciones, crean problemas.

Considéro que en nuestro pais deberia existir

una legislacioén impositiva para las grandes empre-

sas, otra para las pymes y, finalmente, normas re-

*feridas especificamente a los microemprendi-

mientos, los que deberian soportar sélo una presién
impositiva pequena 0, incluso, estar exceptuados .
de ella.

La realidad demuestra que esos pequefios em-
prendimientos, en los que generalmente sélo tra-
bujan el propietario, su esposa, sus hijos y algin

-empleado, con mucha suerte, no estdn en ¢condi-

ciones de pagar impuestos porque apenas logran
los ingresos necesarios para subsistir.

Entonces, la legislacién ho puede ser 1gual para
todos los casos. Debemos reconocer que todos los
habitantes del pais no estdn en 1a misma situacion.

Si pretendemos aplicar la misma regla para to-
dos, evidentemente cometeremos arbitrariedades.
En el marco de una legislacién de cumplimiento
irnposible, muchos no tendrdn otra alternativa que
estar al margen de la ley. Pero, desgraciadamente,
nuestro gobierno no interpreta esta situacion.
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Se habla mucho de las pymes y también se le-
gislo especificamente sobre ellas; pero, en los he-
chos las normas no se aplican.

Aligual que los paises desarrollados, sefior pre-
sidente, necesitamos una legislacion que contem-
ple la situacion impositiva de las Pymes para que
puedan evolucionar.

Mientras que en Chile, a través de un adecuado
plan, se logré gue de las 6 mil empresas que ex-
portan 5.800 sean pymes, en nuestro pais su pam-
cipacidn en el comercio mtemacmnal es insignili-
cante, ya que apenas ilega al 10 por ciento.

A través de este proyecto de ley se pretende

asignar a la ANSeS el 70 por ciento de los peque-

fios recursos a obtener. Hay quienes sostienen que
se obtendrin unos 500 millones de pesos anuale:.
sumna insignificante con relacién a la gran evasion
impositiva que existe.

Pretender que el 70 por ciento sea para la
ANSeS; es un mal ejemplo. Porque si vamos a
sustituir ¢l impuesto a las ganancias y el IVA —que

‘501 copammpables— 1o podemos de;ar el 30 por
ciento para las provincias y el 70 por ciento para la -

ANSeS. Repito que se trata de un mal ejemplo v,
ademis, nunca dio resultado en ¢l pais.

El problema de la ANSeS se detiva de la ley de
jubitacion privada y de la disminucion de tos apor-
tes patronales entre el 30 y el 80 por ciento, lo que
significd una disminucién de 2.800 millones de pe-
sos anuales de recaudacién impositiva porque be-
neficid especialmente a las grandes empresas, que
se aplicd con el supuesto objetivo de reducir cos-
tos y disminuir los precios de los productos y la
desocupacion, pero nada de esto ocurrid. Al con-
trario: obtuvieron mayores utilidades y asi no pudi-
mos solucionar el problema de lu desocupacion que
hoy sufre el pueblo argentino.

. Dénde ubicamos en este momento el proble-
ma argentino? Fundamentalmente. en el sector de
_la poblacidn empobrecida, que no estd en condi-
ciones de pagat impuestos. Debemos aceptarlo.
Si el Estado se niega sistemiticamente a recono-
cer que tenemos.una franja de {a poblacidn gue
estd empobrecida y no estd en condiciones de pa-
gar 1mpuestos, en realidad. vamos a 1egtsl'1r para
una stivacidn que po existe.

Ademas, el Estado debe reconocer que nues'ro
probiema es la evasion. Algunus funcionarios lo
dicen, pero entre ellos aparecc alguien que afirma
que los evasores son los miembros de la clase
media; sin embargo, algunos economistas serios
dicen que o son las grandes EMPICsas.

Me inchino a creer que esto ditimo es lo cierto.
Remitimonos a los balances de las grandes empre-
sas. Por ejemplo, los correspondientes a los bancos
internacionales y nacionales mds importantes. Asi,
tres bancos de capitales norteamericanos, uno de
capitales japoneses, tres de capitales holandeses y
otros nacionales, durante los Gltimos tres afios arroja-
ron pérdidas, a pesar de cobrar intereses que triplican
{os que se perciben en la plaza internacional. {Como
podemos aceptar esto” ( Como es posible que el Es-
tado no agudice las inspecciones a estos grandes
bancos que, evidentemente, estan evadiendo? ; Cémo
es posible que no se hagan inspecciones a las empre- -
sas petroleras? El jefe de Gabinete dice que no tiene
elementos, condiciones, materiales ni personal nece-
sario para realizar ese tipo de ins; cciones. Sinem-
bargo, pierden el tiempo mspegcmnando amiles de
pequefios comerciantes que apenas pueden vivir con
sus negocios. (Y dicen gue no tienen personal para
inspeccionar a las grandes empresas?

Lo mismo ocurre con las grandes empresas pres-
tadoras de servicios, con las automotrices y con
los supermercados. Esta es una realidad. ;

Se ha reconocido que en el pais se evaden entre
14 y 18 mil millones d¢ pesos en concepto de IVA.
Creo que lo expuesto por el senador por Cérdoba es
correctc. Hay que suplantar el TVA por un impuesto
a las ventas de ficil control. El pais tendrd asi mds
beneficios, ya que obtendri mayor recaudacién, y
siendo de facil control, habrd menos evasién.

También se ha reconocide que la evasién del
impuesto a ias ganancias es de 8 mil millones de
pesos anuales.

A pesar de todo esto, nos estamos fijandoen la-
pequeiia recaudacion que obtendremos por medio -
del monotributo dmgldo a los mas pequerios con-
tribuyentes de! pais. Hablamos de 500 millones de
pesos frente a evasiones de miles de millones; rei-
tera: 14 mil millones, como minimo, correspondien-
tes al IVA y 8 mil millones, como minimo, al im- -
puesto a las ganancaas

¢Cémo vamos a gravar impositivamente a un
sector pobre para obtener una suma de 500 millo-
nes de pesos y a consentir alegremente que las
grandes empresas evadan mds de 20 rml miliones
de pesos? Creo que esto es totalmente injusto.

Podemos decir algo similar respecto de la carpa
docente que estd frenté al Congreso, instalada hace
tanto tiempo porquie los docentes quieren un sala-
rio justo. Todavfa no encontramos la solucién. Se
piensa en un impuesto al avtomotor. que en defini-
tiva tiene que ser pagado por el pueblo.
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Alrespecto, he presentado un proyecto para que
se grave con un uno por ciento la transferencia de
acciones, con un cinco por ciento el aumento pa-
trimonial de fos bancos y con un uno por ciento ta
tenencia de acciones y titulos pablicos. De esa
manera, se van a recaudar 1.8(K) millones de pe-
$0s, con lo que se va a poder couastituir un fondo
para la educacion a fin de solucionar 21 problema
de ese sector. Pero como se grava a los capitales,
evidentemente, no hay voluntad para ello. Por el
contrario, se envia un proyecto de ley de ereacién
de un impuesto a los automotores, que es resistido
por todos y con el que no se podrdn recaudar mds
de 500 0 600 millones de pesos. Inclusive, algunos
sostienen que se recaudard una cifra muy inferior,
con {a que ni remotamente se va a resolver el con-
flicto de los decentes.

Vivimos legislando para una realidad que no exis-
te. Ahora, se propone la creacidn de este impuesto
(inico que, como idea general. puede ser excelente,

pero que no lo es en cuante a la deierminacién del

sector que estara sujeto 4 este régimen. En esc sen-
tido. insisto en que este impuesto deberia estar dirigi-
do a las pymes. Se debe legislar para ese sector,
porque es el (nico que nos permitird sofucionar el
problerna de la desocupacion.

El sector de la pymes estd en crisis ¢como con-

secuencia de la presion impositiva y de la apertura

indiscriminadea de la Aduana. Las pequefias y me-
dianas empresas no han tenido tiempo de adaptar-
se para competir con los productos orientales que

entran a la plaza en gran escala a precios irriso-

rios. Mientras que £s505 pmductos no pupdcn in-
gresar al Mercado Comuin Europeo. aqul entran
masivamente.

_Esta muy claro: los paises desarrollados prcten-
den que los paises subdesarrollados abramos las fron-
teras para los productos indusinalizados, pero 2llos
clerran las suyas para gue nuestras materias primas
1o puedan ingresar a sus mercados porque protegen

su produccion agropecuaria. O sea, aplican la gioba-

fizacidn para los produciss industriahizados. perc no
utilizan el mismo criterio para las maierias primas
que son produc
paises subdesarrollados,

Estamos. viviendo una simacidn m}usta la glo-
balizacidn sirve y es Util para los paises del aner
Mundo, pero no sirve y es inutil para los puehios
del Tercer Mundo. Esa es la triste realidad que

vivimos Jos paises subdesarrollados del Tercer

Mundo.
A continuacién, me voy a referir concretamen-
te al proyecto en tratwniente. Al margen de reite-

“idas, en una gran proporcion, por los

b .

rar que este monotributo deberia ser legislado para
las pymes. quiero sefialar que, a mi entender, de-
beria eximirse de toda presién impositiva a quie-
nes figuran incluidos dentro de esta iniciativa. A lo
mejor, de esa manera, ese pequeifio grupo de
microemprendimientos podria progresar. Asimis-
mu, considero gue también se los deberia alentar
con sistemas de crédito adecuados. facilitdndoles
a 1l efecto la presentacidn de la-documentacidn
carrespondiente en los bancos.

Por otra parte, voy a realizar algunas aprecia-
ciones de orden legal. Me siento obligado a hacer-
lo no porgue esté en contra de este proyecto, sino
porque es mi punto de vista sobre el particular.

En lo que se refiere a la constitucionalidad de
este provecto de ley, la sitvacién es muy dudosa
porque en é] se establece un impuesto federal a
los ingresos brutos y, nos guste o no. este es un
imipuesto provincial no delegado al gobiernc fede-
ral. conforme lo que establece la Constitucién.

Al respecto, nuestra Constitucidn es muy clara
en ese sentido. Si se leen el inciso 3. del articulo 75
y <] articulo 6° de la cldusula transitoria, se obser-
vard que la Nacidn no tiere facultades ni atribu-
ciones para establecer un impuesto a {os ingresos

" brutos y que, en consecuencia. ello esta reservado

exclusivamente a las provincias; por lo tanto, de
acuerdo con el articulo 121 de la Constitucidn, evi-
dentemente, nosotros no podriamos legislar al res-
pecto.

Seguramente, se me contestard que se aplicard
la ley a través de la suscripcidn de convenios con
las provincias. Pero no es asi. (Por qué? Porgue
habrd provincias que adherirdn.y otras que no lo

“hardn. Ya ocurrid en el pasado con el impuesto a

los ingresos brutos. ;Acaso todas las provincias
n¢ debian derogar dicho impuesio? Pues bier, no
sucedid ast. Por ejemplo, en mii provincia se aplica
el IVA y también el impuesto a fos ingresos bru-
tos; pero, ademds, se aumento este dliimo, lo que
ni siquiéra se hizo por ley sino por decreto.

Iinronces, tenemos la doble imposicion del IVA
y e los ingresos brutos provinciales.

(Con el proyecto que vamos sancionar, ocurrird
exactamente lo mismo. Observe la paradoja. Las
provincias que ya aplican ef impuesio a los ingre-
sos brutos, seguramente Continuardn con su res-
pectiva aplicacidn y, con este nuevo impuesto que
s¢ crea. habra otro impuesto a fos ingresos brutos.
Es decir gue aquel que se acoge a este sisteina,
pavard ¢l impuesto a los ingresos brutos de orden
nacional y de orden provincial. Realmente, es una
contradiccion a-la que no le encuentro una expli-
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cacién juridica, que me gustaria que aclarara cl
sefior miembro informante de Proyecto y presu
dente de la comision respectivi.

A fin de no dilatar demasiado mi cxposicion.

quiero finalizar scfialando que el 70 por ciento de

la recaudacion d.i gr1bLu destinado a'la ANSeS
es un mal ejemplo. ; Por qué pienso asi? Porque la
ley 23.349, en su an.g uiv 49, parrafo segundo, des-

ting el 11 per ciento a prevision social y nunca se
curnplio.

L4 ley 23.349 fij¢ tributos al consumo de elec:
tricidad, gas, agua y teléfono en todo el pais con
destino a la seguridad social y dichos fondos nun-
¢a fueron girados a ese fin: Las empresas del Es-

tadonunca depositaron dicha suma, se la apropia-

ron y, con es¢ dinero en sus cajas, se privatizaron

Es decir que esos recursos nunca fueron a la se-

guridad soctal. Ahora pretendemos seguir ese mis-

mo mal ejemplo. Es decir que, segin lo que preve
el proyecto, se destinard el 70 por ciento de la re:
caudacién a la ANSeS-

Los réecursos que generard la futura ley serdn
irrisorios y, ademds, s¢ adopta un segundo mal ejem
plo. Me refiero a que no tenemos por que quitar
fondos que corresponden a las pr0v1nc1as que err
todo caso son coparticipables si luego las provin

' cias lo aceptan, v destinarlos en un 70 por ciento a
la ANSeS. Estoy convencido de que muchas pro-
vincias no aceptardn esta situacién. Ademads, tam-
poco aceptaran la injusticia que slgmﬁcara lado-
ble imposicion del impuesto a los ingresos brutos,
o sea, e! de orden nacional y el provincial.

Sefior presidente: quiero manifestar que, a pe-
sar de todos los inconvenientes y problemas gue
noto, voy a poner mi mejor voluntad para que ¢l
proyecto sea aprobado, tal como lo hace la banca-
da de la Unién Civica Radical cada vez que s
trata de sancionar una ley que puede traer alguna
solucion.

Como este proyecto tiene cosas buenas, 1o re-
conozco a pesar de las criticas que he formulado,
vamos a darle niuestro apoyo en general.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior sc-
‘nador por San Juan.

Sr. Gioja.— Sefor presidente: quiero aprovechar
la oportunidad para aportar algunas reflexioncs
sobre el régimen tributario especial para pequefios
contribuyentes que permitan enriquecer ¢l debate
del proyecto de ley que hoy trata esta Honorable
Camara.

Esta exposicién no pretende reiterar datos.cua-
litativos y cuantitativos, ya sefialados con preci-

sidn y con lujos de detalle por el miembro infor-
mante y presidente de la comision respectiva, sino
simplemente complementar su alocucion.

Bésicamente, haré referencia, entre otras co-
sas, al contexto politico-econdmico en el que este
proyecto va a ser tratado y el impacto que su san-
cién producird en las finanzas piblicas.

No puedo dejar de sefalar, aunque sea en for-
ma breve, los beneficios que provocard la sancidn
de este proyecto, tanto a nivel de contribuyentes
como del organismo recaudador, ya que se simpli-
ficard ta metodologia para la liquidacién y para el
pago de los tributos. .

. Cabe suponer que, con tal simplificacion, una
franja de contribuyentes se adecuard a ingresar
dentro del nuevo 51stema ya que encuadrarse den-
tro del anterior —gdnanclas IVA y aportes previ-
sionales— suponia un costo que conspiraba fuerte-

mente con su margen de utilidad y, por lo tanto,

~ con la posibilidad de permanecer dentro del siste-

ma v1gente

Este proyecto que hoy analizamos fue notable-
mente mejorado en-el Parlamento pues alli se han
incorporado al régimen simplificado las personas
fisicas que ejercen un oficio, los profesionales, las
sociedades menores y también la actividad agro-
pecuaria.

Desde el punto de vista del orgamsmo recauda-
dor, es indudable la ventdja que este sistema ten-
drd sobre el anterior: una mejor fiscalizacién, lo
que hace prever que se lograra ufa mayor eficien-
cia recaudatoria. Por carécter transitivo, se podrd
controlar mejor la evasidn en otros mvelcs de la
recaudacion:

Finalmente, la i mcorporac10r1 de aproxunadamen-
te doscientos mil nuevos contribuyentes permitira
afectar recursos a la seguridad social, un sector
cuya demanda de financiamiento hoy resulta im-
postergable.

Queremos referimos al destino que se le dard al
producto del reglmen simplificado que estamos
analizando.

.

Quiero recordar que el proyecto original, envia--
do por el Poder Ejecutivo nacional, establecia que
el ciento por ciento de la recaudacion de este iri-
buto debia ser afectado exclusivamente a la juris-
diccion nacional.

A pesar de que se estaba legislando sobre mo-
dificacidn de impuestos de neto corte coparticipable
~como lo son ganancias ¢ IVA-, el producido se
destinaria a una sola de [as partes en cuestion: la
Nacidn. :
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Esto ocurre en un afio en que imposterga-
blemente debemos discutir y tratar la ley por ex-
celencia en materia de federalismo fiscal: laley de
coparticipacion de immpuestos. Esta discusidn ya ha
comenzado y, sin lugar a dudas, serd muy ardua,
como la de toda ley que distribuye recursos y cuyo
origen es este honorable Senado, Camara inicia-
dora como entidad de mayor representacién fede-

ralista en el pais..Sin dudas, el Senado de la Na-

cién es [a Camara federal del Parlamento nacional.

Entonces no se puede consentir esta desigual-
dad de tratamiento, que sentaria un grave prece-
dente al aceptar que los beneficios del monotributo
fueran destinados exclusivamente al sistema de
seguridad social.

Seiior presidente: debemos reconocer que nos

sentimos aliviados cuando se supo, luego de to- -

marse el debido conocimiento, se pudo modificar

la distribucion original. Se propuso un 70 por cien-.

to para la administracion nacional, con destinoala
seguridad social, y un 30 por ciento para las JllrlS—
dicciones provinciales.

Adherimos fervorosamente a la modiﬁcacién,'

que reivindica que, ante situaciones similares que
pudieran surgir como consecuencia de la creacién,
modificacién o distribucidn de recursos de origen
tributario, son exclusivamente dos los socios: la
Nacidn y las provincias, con los mismos derechos
y las mismas obligaciones. -

Tampoco las provincias vamaos a sacar una ven-
taja de la aplicacidn del régimen simplificado ya
que lo que se ganaria con la incorporacidn de los

nuevos contribuyentes al sistema, se perderia por |

la caida que se produciria en la recaudacion del
IVA, con la variacién negativa por incidencia del
porcentaje de los responsables no inscriptos.

Estamos seguros de que, con la medificacion

introducida, se estd actuando con equidad fiscal,

término sustentado por nuestra Constitucién Na-

cional. Porque, al exigir una contribucién impositi-

-va a personas que se encuentran distribuidas en todo
el territorio nacional, hacia alli también deben
distribuirse los recursos, en forma razonable, para
que sean destinados a atender los gastos que implica
una mejor educacion, salud, seguridad o justicia.

Para finalizar, senor presidente, creo que la dis-
cusién que hoy afronta este cuerpo es la primera
elapa en una sucesion de otras que vendran imme-
diatamente.

Tanto ia reforma tributaria, que ya registra in-
greso en la Cadmara de Diputados, como la copar-
ticipacion federal de impuestos, son escalas que

inexorablemente debemos tocaren este ejercicio
fiscal. .

isperamos que el antecedente del monotributo,
en cuanto ala participacion de las provincias res-
pecto de su producido, sea el criterio que prime en '’
los otros dos proyectos.

Reivindico el cardcter de socios exclusivos de
la Nacidn y las provincias, para cada vez que se
produzea una modificacion en los impuestos de cla-
o urigen coparticipable.

S6lo de esta forma estaremos garantizando el

funcionamiento del federalismo en la Argentma

Creo que hoy hemos dado un gran paso.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefier se-
nador por Santiago del Estero, del Partido Justicia-
lisia, que preside la Comisién de Mlcro Pequefia y
Midiana Empresa.

Sr. Figueroa.— Seflor presidente: la exposicidn
del miembro informante ha sidoe muy elocuente.

sin embargo, quiero poner de relieve que el espiri-
tu del monotributo no se agota en servir a las Pymes
como herramienta para promocionarlas, sino que
persigue el propdsito de incorporar al universo con-
tribuyente el sector marginal, que conocernos como
eccnomia informal. Y, desde ese punto de vista, el
monotributo debera ser, sin duda, modificado en el
tietnpo, como sucede con las legislaciones que se
dictan entiempos de transformacion, ya que su puesta
en vigenciay aplicacién concreta van aportando datos
de una realidad que hoy el legislador no puede
dimensionar debidamente.

Particularmente, no creo que la redaccion de

_este proyecto referida al monotributo sea la que

mejor contribuya al desarrollo de las Pymes, ni la
que permita acceder a una competencia mds fran-
ca con las empresas grandes y, sobre todo, con la
preduccidn extranjera, fruto de un mercado globa-
lizudo que permite, por ejemplo, la venta de pro-
ductos con manufactura cuyo costo es casi irriso-
rio para nosotros, como ocurre con QOriente. Sin
embargo es la ley posible, la que busca conceder
una franquicia en forma equitativa reconociendo

“las desigualdades de {as Pymes, pero no al extre-

mo de consagrar un sistema a través del cual to-
don pretendan convertirse en Pymies para pagar
menos. "«

Fntonces, por la extension del universo econé-
mico que las Pymes abarcan en las naciones, es
evidente la contribucidn al bienestar general. Esa
debe ser la finalidad buscada, y lo ideal seria que
el monotributo mejorara el desarrollo econémico
de las pequefias y medianas empresas, de los em-
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presarios individuales, de los artesanos, de las em-
presas familiares, de lus pequenas asociaciones de
productores rurales, y no que solamente generara
una expectativa de mayor recaudacién por creci-
.miento del padrdn de contribuyentes.

Pero, reitero, es un avance y su aceptacién por
parte de los contribuyentes servird de base a la
evaluacion que habrd de hacerse para medir tas
bondades del sistema. Es decir, un sistema que
permita ua facil cumplimiento de las obiigaciones,
en el que el pequefio confribuyente no necesite up
plantel de profesionales, un complejo sisterna de
archivos y registros, documentaciones, etcétera,
un sistema en el que no pasen sus dias lienando
formularios, en ¢l que pagar sea mds caro y com-
plicado que su actividad comercial, artesanal o in-
dustrial, gue es 2 la que verdaderamente debe de-
dicar sus energias. Por otra parte, el Estado tendrd
un sistema sencillo de verificacién y. sin duda, de
mayores ingresos.

Sefor presidente: este proyecto. de ley que va-
IMos a sanciorar es un viejo anhelo de todas las
Pymes v segiin la estimacién hecha, pensamos que
van a ser trescientos mil empresarios los que se
van a'incorporar al sistema.

. Esto vaa permitir que al regulurizar su situacion
ante la Administracion Federal de Ingresos Pibli-
cos, accedan al sistema financierc argentine. Hoy
esto les resulta muy dificultoso a iab pequefias
empresas debido a la falta de regularizacidn en la
administracién federal de ingresos piblicos.

Hay experniencias importantes en pafses europeos
y muy cerca de nosotros, en Brasil, en donde al
monotributo se lo conoce como “Simples” y laexpe-
riencia que ellos han recogido es muy importante.

Senor presidente, seitores senadores: después
de la sancidn de laley 24.467 en este Parlamento,
este proyecio de ley de monotributo debe ser unc
de los mas umportantes que vamos a sancionar. En
efecto. asi como la ley 24.447 fue definida como
ley del Estatuto PYME, hoy estamos incorporan-
do al universo de ese tipo de empresas a las micro-
empresas que vivian ed la marginalidad econémi-
ca, con los consiguientes perjuicios ~como dije
anteriormente— de no tener accese al sistema fi-
nanciero argentino.

Esta norma va a permitir que [os frabajadores
de las Pymes, ya sean familiares o aquelias que
tengan el niimero de trabajadores que indica la lev.

- que hagan aportes previsionales. tengan la cober-
tura de una obra social, o cual es importanie. Nin-
- guno de nosctros puede desconocer la reaiidad que

~ han tenido que vivir las micro y pequeiias empre-

sas en este aspecto, especialmente las del interior
del pais.

En este mundo industrializado las Pymes ~lo han
dicho los senadores que expusieron anteriormen-
te— son las generadoras de empleo. En América
latina tenemos un problema bastante serio con el
desempleo. En otra oportunidad va dije que las gran-
des empresas geaeran desempleo por la
tecnificacidn y la robotizacion de sus procesos. En
cambio, las microempresas, las artesanales, las
pequefias empresas, generan empleos que hacen
ala digridad porque, gcneraimente trabajan en eilas

familias enteras.

Por tltimo, quisiera decirles que asi como la fa-
milia es la c€lula de una sociedad, actualmente —y
antes también- en este mundo globalizado las

 Pymes son las células de cualguier economia de

naciones como fa nuestra.
Sr. Presidente.— Tiene la paiabra el sefior se-

‘nador por La Pampa.

‘Sr. Martinez Almudcvar.— Sefior presidente:
este proyecto tiene por objeto simplificar la vida
1mp051md de los pequeiios contribuventes y, a la
vez, mejorar la recaudacidn impositiva.

" En este seniido, creo que el objetivo y el texto
de la ley redner las condiciones para lograr esos

* cometidos. Sin embargo, a ini criterio ne se ha con-

ternplado debidamente el impacto negativo que tiene
sobre las obras sociales y hospitales publicos, en
definitiva, sobre la salud de la poblacién.

El articulo 50 dice que los trabajadores depen-
dientes comprendidos en esta ley gozardn de las
prestaciones previstas en las leyes 19.032, 23.660

- v otras. Vale decir que el dictamen, con buen cri-

terio, propone que los trabajadores en relacién de
dependencia puedan acogerse a eéste régimen de

beneficips al igual gue a las prestaciones del PAMIL

Como este régimen presupone que se permitird
el blanqueo de empleo en negro, y dado que las
estimaciones que hay no son muy definidas, por lo
que no podemos evaluarias, probablemente ingre-

se un namero considerable de beneficiarios. Tam-

bién se va a dar ¢l caso de empleados que pasen

del régimen general que existe hey al bim[}hfl(..d-

do. Todo ¢s10 generard un costo de atencion a tra-
vés de las obras sociales. porque hay que protegey
a estos trabajudores ai igual que a su grupo fami-
liar, en tanto el ingreso a las obras sociales serd de
cero. Bawe surge de ia Jectura del ariculo 51, que
establece s aporte dnico de 33 pesos, que se des-
tina al régimen de caphalizacién o de reparto, pero
en ningdn casoe a las obras sociales.
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En pocas palabras, no debernos repetir la histo-
ria de crear obligaciones sin la contrapartida de los
ingresos necesarios para cubrirlas.

Puede ser que las obras sociales atiendan a mds
beneficiarios con los mismos recursos que tienen
actualmente. Pero conociendo cudl es el estado
de la mayoria de las obras sociales, debemos pre-
suponer que habrd un decaimiento en la calidad de
las prestacmnes para todos los afiliados.

Por otra parte, esto puede acentuar el requeri-
miento de servicios de los hospitales piblicos, con
lo cual estariamos comprometiendo los presupues-
tos provinciales destinados al servicio hospitatario.

Otra alternativa seria que la ex ANSSAL ~hoy
Superintendencia de Servicios de Salud- financie
la prestacién médica a través del Fondo Solidario
de Retribucién. La recaudacion de esta Superin-
tendencia es de alrededor de trescientos millones,
pero se trata de un fondo comprometido porque
debe enfrentar aportes al PAMI, al Programa de
Reconversion de Obras Socialey, a la Secretaria
de Desarrollo Social, a los servicios de alta com-
plejidad. al sida, a Jas adicciones, a los discapacita-
dos y a los subsidios para los aportantes de bajos
ingresos para cubrir, como minimo, el aporte de 40
pesos por mes por familia. Es decir que la solucion
por esta via seria pricticamente imposible.

Podria considerarse o establecido por el articu-

lo 55 en el sentido de que es aplicable, enel caso.

de situaciones no previstas en este régimen, lo
normado por las leyes de obras sociales y sus de-
cretos y resoluciones complementarias. Para tal
caso debemos recordar que se encuentran vigen-
 tes Jos decretos 292 y 492/95, que autor izan a las
obras sociales a no prestar servicios médicos a
aquellos beneficiarios cuyos aporlu,b y contribucio-
nes efectivas sean inferiores a 11,2 pesos por mes.

- De adoptar tal decision, estarfamos borrando con
el codo lo que hemos establecido en el articulo 50,
mencionado inicialmente.

‘Quiero hacer esta observacion dado que no ha
sido conternplady en el dictarnen de mayoria ni tam-
poco en la disidencia parcial.

- Se llama para votar,

Sr. Presidente.— Tiene la palubra el sefior se-
rador por Entre Rios.

Sr. Alasino.— Sedor presidente: durante las reu-
niones gue hemos mantenido los legisladores con
el titular de la Direccion General Impositiva con
motivo de la discusion, durante el aiio pisado, de

la modificacion de la ley de clausura v de la ley |

penal tributaria, normas que hoy Hevan {os nime-
ros 24,765 y 24,769 respectivamente, que iban en
Ia direccion tendiente a modificar el régimen tribu-
tario —que es una de ias reformas de segunda ge-
neracién pendientes de este gobierno— recibimos
del citado funcionario y de los representantes det
Ministerio de Economia el compromiso de esta-

- blecer un mecanismo, luego de un gran debate en

las Camaras del Congreso, que atendiera los re-
clamos de un gran sector de 1a sociedad argentina
—que se maneja priacticamente en una absoluta in-
formalidad- a fin de ir avanzando en la

. progresividad, que tanto solicitan ne sélo los técui-

cos sina lambién los sectores populares de nuestro
pais.

En aquella opartunidad, cuando por intermedio
de estas leyes dotdbamos a la DGI de mas duras y
severas fucultades de verificacion y control, cuan-
do endureciamos el régimen sancionatorio a tra-
vés del sumento de las escalas punitivas previstas
en la ley penal tributaria y cvando modificdbamos
el procedimiento tributario, imprimiéndole una ma-
yor celeridad, habia derecho a pensar que esta
politica. si se quiere agresiva y espectacular que

estaba lNevando a cabo la DGI a través de las clau--

suras y los operativos publicos, terminaria —omo
se nos decta—- dejando impunes a los grandes
evasores y atacando a los pequeiios comerciantes
o industriales, es decir, 4 los que se conoce como
pequefios y medianos empresarios.

De todas maneras, quiero decir que 1o que se re-
clamabu, y adn hoy se sigue haciendo, era la dota-
¢i6n de algilin tipo de sisterna que le agregara un poco
mids de cquidad al régimen tributario al que hoy esta-
mos sometidos. Y es obvio que esta equidad debia

' atender 4 dos variantes que todo el mundo exigia: los

altos costos administrativos ¢ impositivos que tiene el
actual regimen y la complejidad misma del sistema,
gue obliga a manejarse con profesionales de alto ri-
gOr téchico y capacnddcl o qug evidentemente des-
alienta a los pequeiios y medianos productores o
empresarios, que es a quienes en defmitiva apunta

este proyecto.

Estas consideraciones o fundamentos de la equi-
dad, que de alguna manera reclamaba la comuni-
dad, se fueron sucedicndo en esto que popular-
mente se ha dado en lamar monolnbulo y que
hoy nos aprestamos a dprobar

Creo que esta iniciativa alienta o atiende preci-
samente a la pequefia y mediana empresa; y at
respecto, escuché las aseveraciones formuladas
por algun sefior scnador :
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. En efecto; nosotros no tenemaos. que pensar que
a través‘ de este nuevo régimen quienes antes no
pagaban ahora si lo van a hacer, sino que por me-
dio de esta iniciativa estamos aprendiendo a que
para entrar definitivamente en el sitema y poder
acomodarnos al régimen crediticio de esta moder-
na organizacion econdémica no hace falta tener

importantes inmuebles que garanticen futuras quie- .

bras, como tienen nuestras viejas empresas, yaque
al momento de conceder un crédito los bancos no
preguntardn el metraje de la fibrica, sino que soli-
citaran precisamente los balances y los compro-
bantes de pago de los impuestos y los apories de

ley; y si esto no se encuentra al dia, por mds que.

se tengan activos fijos de enorme valor, no se po-
drd entrar al sistema crediticio.

Entonces, el presente proyecto estd intentando
salvar precisamente este inconveniente y permitir
que, con este régimen especial, se pueda incorpo-
rar al sistema tributario y previsional aque! gran
sector productivo de la Argentina que hoy no'lo
puede hacer. No tengo absolutamente ninguna
duda de que el monotributo va dirigido hacia ese
sector. ‘ -

Quicro hacer. una referencia: en las organiza-
ciones econémicas modernas, como la nuestra, la

ocupacion en el dmbito de las pequefias y media--

nas empresas alcanza al 80 por ciento, mientras
que en el resto de los paises el promedio es del 72
por ciento.

Como €s sabido, venimos insistiendo en comba-

tir Ia desocupacién. Y éste es uno de los elemen-

tos fundamentales por los cuales queremos incluir
en la formalidad a un gran sector de la economia
informal.

Ante este tema se han planteado algunas obje-
ciones serias. En este sentido, la falta de un crite-
rio de capacidad contributiva para defirir el sujeto

es uno de los argumentos criticos tal vez mas soli-
dos. Pero creemos que este proyecto de ley tiene
un claro sentido politico porque alienta a algunos
sectores a estar incluidos en la ley y obliga a quie-
nes, quizd picarescamente, quieren estarlo para
incurrir en una evasion impositiva que hoy no es
posible porque estan en otro régimen, a atencrse a
los minimos y maximos y a los topes que establece
laley.

Dejaré para la dlSCUS]Ol’l en particular las obje-
ciones que hemos escuchado. Por ejemplo, hoy a
la mafiana nos han hecho llegar observaciones al-
gunos sectores que ven con preocupacion algunas
partes de esta norma. Pero a nosotros nos ha pa-

recido que mds alid de los errores o de algunas

-

definiciones tal vez no muy precisas de la ley, es
muche mejor aprobarla hoy para encaminar el tema
en una direccién que el pais estd reclamando. Esto
es preferible a seguir trabajando en el texto para
su perfeccionamiento sin saber como operara en
la prictica.

- De manera entonces que, ante algunas opinio-
nes muy fundadas, incluso de nuestro bloque y de
parte de sectores que nos las hicieron llegar esta
mafiana, en el sentido de introducir al texto del pro-
yecto algunas modificaciones, ertendemos que
resultard muche mds util al pais, € incluso mucho
mds novedoso y revolucionario desde el punto de.

- vista impositivo, dar hoy la sancién definitiva. Por

supuesto, a partir de ello la norma podra ser per-
feccionada teniendo en cuenta las observaciones
que han hecho muchos sefiores senadores.

Por 1ltimo, para evitar extender este discurso,
me permito solicitar la insercién de algunas consi-
deraciones que sobre el proyecto en considera-
cidn tengo por escrito, .

Sr. Presidente.— Las inserciones se votardn
luego de la votacidn en general.

Tiene la palabra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Verna.— Sefior presidente: sobre la base de
todas las consideraciones que han hecho los sefio-
res senadores, simplemente quiero decir que en
algo me han dado la razén: 1a ley es perfectible.

Sr. Presidente.— Si no se hace uso de la pala-
bra, se va a votar.

—Fa votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente — Queda aprobado en general
por unanimidad.

En consideracion en particular.

—Se enuncia y aprueba el articulo 1°.

Sr. Presidente — Queda aprobado por unani-
midad. .

-Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Berhongaray.— Pido la palabra.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior se-
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray.— Sefior presidente: voy a pro-
poner dos modificaciones, que ya anticipé en mi ex-
posicién en general. La primera se refiere a la inclu-

' si6n de las sociedades de responsabilidad limitada.

Concretamente, donde dice: ..o de las sociedades
comerciales tipificadas en el capitulo I, secciones I,
Ty III de la citada ley...”, se agregue “y las socieda-

-des de responsabilidad limitada™.
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Y en el parrafo siguiente...

Sr. Presidente.- ;Usted se refiere al articulo ‘

2°7?
Sr. Berhongaray.— 51, titulo II, articulo 2°.
Sr. Presidente.— No, usted estd hablando de la
ley.
~ Elarticulo 1°, que acaba de ser aprobad.o por
unanimidad, implica la aprobacién de todo el anexo.
En consecuencia, si usted quiere, puede hablar del
articulo 2°... '

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Presidente.— Reitero: estd muy claro que
la aprobacidn del articulo 1° implica la aprobacidn
de todo el anexo.

En‘cuanto al articulo 2°, si algiin senador quiere
decir algo, puede hacerlo 81 no, lo pondré a vota-
cion.

Sr. Berhongaray.— El articulo 2° de la ley, que

estd incluido en el titulo 11, sobre “Definicién de

pequeiio contribuyente”...
Sr. Presidente — No, seiior senador Berhon-

garay. Me extraiia, porque usted es uno de los se-

nadores mas avezados.

El articulo 2° dice: “Sustitiyese el articulo 29 de

la Ley de Impuesto al Valor Agregado ...". El ar-
ticulo 2° del titulo II lo votaron al votar el articulo 1°
del proyecto de ley, porque éste establece —y lo
digo por si alguno de los sefiores senadores no lo
leyé-: “Apruébase como Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes, el texto que se in-
cluye como anexo a la presente ley”. Al votar el
articulo 1° votaron todo el anexo.

Asi que si alguno quiere hacer referencia al ar-
ticulo 2° del proyecto de ley, con mucho gusto le
daré la palabra. Del anexo no hablamos mas por-
que ya lo votaron. .

‘Sr. Berhongaray .~ Pido reconsideracién a los
efectos de que en el anexo, en el titulo IL...

Sr. Presidente.— ; Usted pide reconsideracién
del articulo 1° para poder opinar sobre el anexo?

Sr. Berhongaray.— Para que se incluyan las
modificactones que sefialamos en particular.

Sr. Presidente.— Primero hay que tratar si la
Camara le hace lugar para reconsiderar el articulo
1°, lo que implicaria reconsiderar todo.

Sr. Berhongaray.— Estd bien, sefior presiden-
te. Muchisimos sefiores senadores hicieron obser-
vaciones a este anexo..

Sr. Presidente.— Sefior senador Berhongaray: -

yo hice votar en general. Luego llegd el tratamien-
to del articulo 1° y dije “Articulo 1°”. Miré a todos

los sefiores senadores y nadie me pidié la palabra.
Dije “Se va a votar”, y uninimemente levantaron
la mano y votaron el Anexo.

Sr. Berhongaray.— Sefior presidente: usted fue
testigo durante todo este debate de que en el Anexo
hubo muchisimas observaciones, disidencias par-
ciales de varios sefiores senadores. Por lo tanto,
pido la reconsideracién del articulo 1°.

Sr. Presidente.— Quiero dejar claro la posicidn
de la Presidencia antes de seguir. Efectivamente,
ha habido posiciones en contrario sobre el texto,
pero s1 no me piden la palabra, sefior senador, yo.

-no la puedo dar. Usted ahora advierte este error y

pide la reconsideracién. Si el-cuerpo la aprueba,
con el niimero que corresponde, no tengo inconve-
nientes. Pero yo tengo que hacer cumplir lo que
marcan el Réglamento y la ley.
Hay un pedido de reconsideracion detl sefior se-
nador-Berhongaray.
Tiene la palabra el sefior senador por La Pampa.
-Sr. Verna.— Sefior presidente: no vamos a acom-
paiiar ¢l pedido de reconsideracidon. Creemos que
si‘el sefor senador ha sido sorprendido en su bue-
na fe 0 no ha advertido la situacién, tiene oportuni-

. dad para hacer todas las observaciones que tenia

para formular en particular sobre los articulos del
Anexo y que oportunamente no hizo cuando voto.

Sr. Presidente.— Senador Verna: yo no lo voy
a permitir, porque si no hay reconsideracién no

. pueden debatir un articulo votado. Si ustedes no .

aprueban la reconsideracién —estdn en todo su
derecho—, pasa a ser votado el articulo 2°. Pero
no me pidan que se debata aquello que no estd en
consideracion, No lo voy a permitir.

No le admite la reconsideracién el bloque de la

- mayoria, sefior senador.

En consideracién el articulo 2° del proyecto de
ley. Si ningin sefior senador hace uso de la pala-
bra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—~Se enuncia y aprueba el articulo 3°.
—El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente.~ Queda definitivamente san-
cionado el proyecto de ley. Se haran las comuni-
caciones correspondientes.

Tiene la palabra el sefior senador por Cérdoba.

Sr. De la Sota.— Sefior presidente: intervengo
al solo efecto de repetir lo que dije al terminar mi
mensaje, a saber, que se tome mi voto, con excep-
cién del artfculo 59 en sentido positivo, con las disi-
dencias que he manifestado y que estan impresas.

-
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Sr. Presidente— Se toma nota.
Tiene la palabra el sefior senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray.— Sefior presidente: en igual |

sentido, pido .que las disidencias que sefialé en mi

exposicion en general sean interpretadas con re- |

ferencia acada uno de los articulos que mencionég.

Sr. Presidente — Tiene la palabra el sefior se-
* nador por La Pampa. '

© Sr. Verna.— Sefior presidenie: quiero degar cons- | X
. tancia de.qgue ¢l articulo 59 ha sido votado de acuer- |

docon logue exige el articulo 75, inciso 3, de la Cons-

titucién Nacional, que exige la mayoria absoluta.
Sr. Presidente.— Esta claro que los articulos

fueron votados por unanimidad. '

Se van a votar las inserciones que se han solici- |

tado.
—~La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Pﬁsidenté.— Han resultado aprobadas.'

REPUDIO A ENSAYOS NUCLEARESEN
PAKISTAN

'S!:me.—f(lorrespoqdé considerat el pro

cxpedwmc S -887!98
Tiene 1a palabra £l sefior senador poy

teada con motivo de ensayos nug

la Rc_pl;iblica de la India. amos repudiado la

ndad, advertimos que la situacidn

sabia phsei atccnologla nuclear tamblsn estabaen

condiciones de realizar estos ensayos pucleares, y
acghba de hacerlos en gran escala, con seis deto-

"Ner el Apéndxca

eares hechos por

_[e entre Ja India y Pakistan ge-" | 15 11gmara Garcia Mérquez— que pende sobre el

{ futuro de miliones de personas.

naciones que demuestran que esti en condiciy
de producir armamento nuclear en forma maéi

of, que, sabemos, ademas tienen dispitas te-
iales, como las concernientes a Cachemira.

Por otra parte, cuando se efectdan estos ensa-

‘'yos 1os pueblos de 10s respectivos paises celebran

1 alborozados, porque dicen que ya tienen capaci-

dad para destruir a sus adversarios.
Esto es gravisimo, y la Repitblica Argentina, que

] es un pueblo de paz, que ha marcado rumbos €n

materia de no proliferacién de armas nucleares,

. | que ha sido capaz de vencer y superar sus hipéte-
| sis-de.conflicto y esa loca carrera armamentista,
{ que hainiciado ana politica de no proliferacion de
1 estetipo.de armamento, en base a acuerdos como
el que suscribimos juntamente con el Brasil, en base

212 adbesion a los tratados de Tlatelolco, de No
Proliferacion Nuclear —que prohibe ensayos nu-

| cleares—, estd legitimada para reclamar en cual-
{ quier circunstancia, en cualguier foro, lacesacion
{ de estaloca carrera que puede levar a la destruc-
{ cion de paises, a la pérdida de miles de vidas hu-

manas y que se presenta come una espada de .
Damecles —o un cataclismo de Damocles, como

~Qcupa laPresidencia el sefior vicepre-
sidente del H. Senado, senador Amntonio
Cafxﬁru

Sr. Menem.— Por eflo, sefior prﬁsxdente vaya
nuestra enérgica condena en esta declaracién, y la

" adhesion a la condena que ya formulara €] gobier-

no argentino respecto de los referidos ensayos.


cscarlato.dip
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Solicitada por el seiior senador Ulloa

Monotributo

Sefior presidente:

Es reconocida en el mundo la importancia de las

pymes en la economia de todos los pafses. Se desta-
can por su dinamismo, adaptabilidad y capacidad ge-
neradora de empleo. Tema éste considerado como el
mis preocupante en la economia de nuestro pafs.

_S6lo como ejemplo destaco que en Espaia, las
pymes, emprendimientos con menos de cien trabaja-
dores son més del 99 % del total de las empresas.

En Argentina, como ocurre en otros lugares del mun-
do, existe una corriente doctrinaria que propone para
eilas medidas de fomento en los planos tributario, cre-
diticio y laboral. Ejemplo de estos intentos son la le
gislacién sobre sociedades de garantia reciproca, fac

tura de crédito y cheque diferido. También dentro de -

" la legislacion laboral, hay aspectos vinculados. a las
pymes, como los contratos promovidos, que hoy cu-
riosamente se pretenden derogar. Se estd entonces ten-
diendo a considerar a las pymes, como una categoria
distinta al resto de las empresas.

Desde el punto de vista tributario existen dos pto-
blemas dificiles de resolver en relacidn a las mismas.
En primer lugar es problemdtico definir un concepto
de renta neta que refieje adecuadamente su capacidad
contributiva, y por otro lade estas empresas por lo ge-
neral son de dificil fiscalizacidn y mdés ain su control
es demasiado costoso para el fisco.

Lo que pretende el proyecto en tratamiento entie
otras cosas, s intentar resolver estos problemas me-
diante un método simplificado que basado en algunos

pardmetros permita reconstruir en forma aproximada la .

capacidad contributiva. Sin embargo bay que tener
cuidado al disefiar el sistema, por cuanto en la bis-
queda de simplicidad en la liquidacidn y facilidad en la
fiscalizacién, se pueden llegar a generar situaciones dJe
inequidad fiscal.

En nuestro pafs hubo hace unos afios una experien-
cia con el IVA simplificado, que no ha sido feliz. e
haberlo sido no se hubiese abandonado. Hoy se in-
tenta implementar nuevamente un sistema simplifica-
do para liquidar impuesto a las ganancias, al valor agre-
gado y cargas previsionales.

El tributo bajo andlisis, tiene las caracteristicas de
¢nimpuesto de patemtes por el ejercicio de una activi-

.dad. Asf lo demuestra el hecho de que si un contribu-

yente, por cualquier causa no tiene actividad un mes,
no estd eximido del pago que debe abonarse mensual-
mente. Ello implica que los importes a abonar no tie-
nen relacion dentro de cada categoria con.las utilida-
des, el volumen de ventas o la cantidad de personal.
Esto puede producir distorsiones dentro de un deter-
minado segmento entre la verdadera capacidad contri-
butiva y la que se estima. Mds adn esto puede darse
entre las distintas categorias. Vale decir que un contri-
buyente de la categoria dos puede tener mayor capa-
cidad contributiva que uno de la tres y sin embargo
pagar menos.

De todos modos el cardcter optativo del monotributo,
permitira que las pymes supuestamente perjudicadas
puedan seguir en ¢! régimen actual.

No es muy clara la redaccién del articulo primero

. cuando intenta definir el hecho imponible y los aspec-

tos objetivos y subjetivos del régimen. Menciona un
régimen tributario integrado y simplificado, relativo al
impuesto a las ganancias y al valor agregado destina-
do a pequeiios contribuyentes que sustituye el pago
de impuesto a las ganancias, al valor agregado y al sis-
tema previsional. En el caso del IVA parciaimente, ya
que ne incluye el impuesto correspondiente a ventas
y prestaciones que por disposicion legal estin grava-
das con ¢l 27 %. Es decir que con fines recaudatorios
el acrecentamiento previsto en la ley del IVA sigue vi-
gente para estos contribuyentes.

El objeto del hecho gravado es la actividad de una
explotacién unipersonal o empresa, teniendo similitud
con una patente, reforzado como dijimos por el hecho
de que es obligatorio el pago aun en el caso de sus-
pensiones tgmporarias de las actividades. Queda claro
que lo que se grava es el ejercicio de la actividad, y no
los ingresos que ésta produzca. Por otro lado como
elemento definitorio del sujeto-gravado se menciona a
la explotacién unipersonal y empresa, sin aportar una
definicién clara de ambos conceptos. Por otra parte no
encuentro razén a la decision de excluir a una sere de
sujetos que la norma los menciona expresamente como
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también a algunos tipos de sociedddes. No se justifi-
ca, dado el cardcter optativo del régimen.

Presenta también una redaccién no muy clara cuan--

do el texto se refiere a los impuestos que s€ sustitu-
yen, dado que si un contribuyente entra en mora en el
régimen simplificado queda la duda respecto al renaci-
miento o no de las obligaciones sustituidas. Conside-
ro que debe hecerse constar expresamente que la sus-
titucién es definitiva y que el fisco podrd demandar
sélo el cobro del impuesto que corresponda segiin el
régimen simplificado.

El régimen de inscripcién, facturacidn y registracidn
presenta complejidades que atentan contra lo que es
un régimen simplificado. Inclusive contradicciones
como las del articulo 2° y ¢l 11. En el primero se esta-
blece que son pequefios contribuyentes quienes han
obtenido en el afio calendario inmediato anterior al pe-
riodo fiscal de que se trata ingresos brutos anuales in-
feriores o iguales a ciento cuarenta y cuatro mil pesos,
es decir se toma la suma aritmética de los ingresos. Sin
embargo para determinar la categoria cuando se habla
de inscrpcién —articulo 11- se debe tomar ¢l mes de
mayores ingresos de los doce meses precedentes y
anualizar el valor respectivo. Este procedimiento que
implica multiplicar el mayor valor por doce, nos dard
como consecuencia una suma mucho mayor que la
suma aritmética de los doce meses por la fluctuacidn
estacional de los ingresos.

Otro probleina que deberd superar la reglamentacion
es el vinculado al pardmetro superficie afectada a la
-actividad. ;Fn el caso de un comercio, se refiere sélo
al local comercial? Qué pasa con los depositos sanita-
Tios u otros que eventualmente pueden compartirse con
otras empresas o contribuyentes. Es un vacio que de-
berd llenarlo el Poder Ejecutivo.

Una situacién de inequidad fiscal se produce cuan-
do el proyecto en discusién se refiere al sistema de
débitos y créditos fiscales. Es ldgico que un contribu-
yente de este régimen no compute crédito fiscal cuan-
do compra. Ahora bien, cuando vende, ;es correcto
que emita facturas pero que sus ventas o locaciones
no generen para el comprador crédito fiscal? ;jNo lo
estamos poniendo en una situacién de desventaja fren-

te al contribuyente del régimen general gue ofrece los
mismos bienes y/o servicios, pero que discrimina el
IVA? El hecho de que sea optativa la adhesién al sis-
tema de alguna manera da una salida al problema.

No voy a entrar en detalle sobre el sistema propues-
to para las explotaciones agropecuarias. Me parece de-
masiado complejo. S6lo indico que pareceria que ¢s
posible fijar indices para distintos tipos de explotacio-
nes, cuando € sta es una tarea sumamente compleja.
Una tarea similar de bisqueda de parimetros impidié
la puesta en prictica del impuesto a la renta normal
potencial de la tierra creado por ley 20.538.

Para finalizar, efectuaré una breve sintesis sobre la
delegacion de facultades que tiene previsto el proyec-
to. En el articulo segundo se faculta a la AFIP a incluir
en el régimen a los socios de las sociedades-de hecho.
E! articulo séptimo inciso a) también delega faculta-
des 1 la AFIP cuando sc refiere al. parimetro superficie
afectada a la actividad. &! articulo 8° cuando la faculta
para encuadrar de oficio a los contribuyentes en una
categoria superior. Otras facultades delegadas como la
determinacién de Ia forma y condiciones para el pago,
la declaracién jurada determinativa de su condicidn
frente al gravamen, determinar y cuantificar las magni-
tudes fisicas correspondientes al sistema para produc-
tores agropecuarios. También se delegan facultades al
Poder Ejecutivo y al Ministerio de Economia de Iz Na-
¢i6n Hago estas apreciaciones por cuanto percibo que
cuando una ley incurre en este tipo de delegaciones
es en definitiva porque no se estd legislando con pre-
cision, o en todo caso se presume que via decretos y
reglamentaciones se van a ir solucionando los proble-
mas yue se presenten una vez que el régimen esté vi-
gente, De todos modos se trata de un proyecto que
tuvo consenso en la Cdmara de Diputados y que se-

~guramente también lo tendrd en esta Cdmara.

~ Voy a votarlo afirmativamente, no obstante las du-
das gque me genera y que las he tratado de exponer
sintéticamente. El fundamento de mi voto, estd dado
por su cardcter opcional. En el marco de libertad en
que se desarrolla la economia, los contribuyentes, en
base a un andlisis profundo detérminardn si ingresan
al regimen simplificado o se quedan en el general.

.

Solicitada por el sefioi senador Aguirre Lanari

MONOTRIBUTO (REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES)

Sefior presidente:

Este proyecto de ley que viene en revisién de la Cé-
mara de Diputados, y que consagra lo que se ha dado
en llamar el “monotributo”, estd inspirado en objeti-
vos plenamente justificados y merece mi decidido apo-
yo. - .

Creo que ya todos conocemos y es un lugar comin
sefialar que una de las causas del desequilibrio fiscal

estd dada por la enorme evasién que sufre el sistema
de recaudacidn tributaria en nuestro pais.

Pero por otra parte, otro de los males de nuestro sis-
tema tributario es la gran cantidad de impuestos, ta-
sas, contribuciones, fondos, recursos parafiscales y
demds medios que ha ideado el Estado en pos de re-
caundar mas dinero de los contribuyentes, precisamen-
te para remediar la escandalosa evasidn,

Hace muchos afios que se dice que es absolutamen-
te necesario, para hacer transparente y sencillo el sis-
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tema impositivo, eliminar muchos tributos que no so-
lamente son de dificil y costosa recaudacion, sino gue
hasta generan una suerte de doble imposicién para el
contribuyente. .

Es cierto que se ha avanzado bastante en los dlti-
mos afios para lograr la tan ansiada y necesaria simpli-
ficaci6n tributaria. Baste seiialar, a modo de ejemplo
més 0 menos reciente, la derogacién de impuestos
como el de sellos, k ciudad de Buenos Aires, o el de
los débitos en cuentas corrientes, en los que, no sola-
mente habia una fuerte evasién, sino que generaban
costos desmedidos e injustificados, no solamente para
el contribuyente sino también para el ente recaudador.
que debia contar con los recursos indispensables para
ejercer el control e inspeccion sobre los resultados fi-
nancieros del impuesto. De nada vale crear un impues-
to si el Estado no controla su ingreso a las arcas fisca-
les. .

Un caso paradigmitico fue el impuesto a la heren-
cia, que recaudaba poco, retrasaba en demasia los tra-
mites sucesorios, y tenia un costo que superaba el mon-
to que ingresaba a las arcas del Estado.

Sabido es también que el ciudadano medio es, por
1o comiin, completamente ajeno a los mecanismos v
normas impositivos, ¥ que por lo general se le hace
dificultoso comprenderlos, ya que por lo general son
sumamente complejos e intrincados. '

Entonces, quien no tiene experiencia en la materia,
como es el caso de-la mayoria, no tiene mds remedio
que acudir al auxilio profesional de un contador publi-

co, con el consiguiente costo. Ello muchas veces ge-

nera una suerte de resistencia a la disciplina fiscal, v
asi se da en ciertos casos una de las causas de este
deporte nacional que es la evasién.

El ciudadano comin, abrumado porque no entiende
nada de impuestos, y si quiere asesorarse le cobran, 4
veces opta por el camino mds sencillo. Mantiene su
‘anonimato fiscal y no paga.

Si, en cambio, el sistema tributario fuese sencillo, si
a cualquier ciudadano que quisiese cumplir sus obli-
gaciones fiscales le fuera simple hacerlo, con leer al-
guna ley o decreto, 0 bien recibir un adecuado aseso-
ramiento e informacién en el propio ente recaudador,
entonces es probable que esa persona encuentre un
incentivo para pagar sus impuestos. .

Creo que por ac4 pasa gran parte del problema. Hay
_que lograr una efectiva simplificacién tributaria para
que la recaudaci6n suba. No es necesario mantener vi-
gentes impuestos o tasas que aportan poco y nada a
las arcas fiscales, y que en definitiva se convierten en
letra muerta y un lastre para el ciudadano y para el mis-
mo Estado. i

No soy especialista ni experto en temas tributarios

- Cow
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grandes impuestos, que son los que constituyen la
gran masa recaudatoria, se podrian lograr resultados
similares a los que se verifican con esa desmesurada
cantidad de pequeiios tributos que aportan muy poco,
son costosos y en definitiva se evaden.

Con ¢l impuesto a los réditos o a las ganancias, el
IVA ¢ impuestds internos, amén de los recursos de la

seguridad social, el Estado, en la medida en que la eva- '

sién se vaya disminuyendo, podrd equilibrar paulati-
namente sus cuentas para beneficio de todos.

Es por eso que entiendo muy atinado este proyec-
to, en cuanto implicara simplificar el sistema tributario,
y habra de unificar dos de los grandes impuestos, como
son el impuesto a las ‘ganancias y el impuesto al valor
agregado para aquellas personas que, por su condi-
cién de pequefios contribuyentes, cumplan los requi-
sitos legales para acogerse al régimen que se instaura,
siempre y cuando asi lo decidan, dado el caricter op-
tativo del mismo.

Ademds, se incluye en este proyecto lo referente a
los recursos de la seguridad social, con lo que viene a
significar asimismo un incentivo para el cumplimiento

- de estas obligaciones en las que también, lamentable-

mente, existe una evasidn de enorme magnitud.

Este proyecto estd pensado para el ciudadano co-
min, para el pequefio contribuyente, para las peque-
fias y medianas empresas.

Hace algunog dias, un relevante funcionario de Eco-
nomfa tuvo algunas expresiones quizds ne muy feli-
ces, adjudicindole a la clase media del pais la culpa de
la evasién en la Argentina.

Personalmente, no creo que sea asi, lo que ocurre
es que la clase media hoy consume menos que hace
unos afios, ya que los servicios y bienes que antes
tradicionalmente y hasta por definicién consumia son
precisamente los que han sufrido el mayor encareci-
miento desde el plan de convertibilidad.

Si esa misma clase media ve simplificado el sistema
tributario, si el pequefio 0 mediano comerciante, el pro-
ductor agropecuario, el profesional independiente, el
pequefio o mediano empresario, si el ciudadano comiin,
en definitiva, llega.a la conclusion de que no sélo tie-
ne la obligacién legal de pagar impuestos, sino gue ha-
cerlo no le significa costo adicional alguno, ya que no
requeriria consultas o asesoramiento profesional, se-
guramente recibird un importante estimulo para regu-
larizar su situacidn fiscal y poner ¢l grano de arena para
que desaparezca o al menos disminuya esa suerte de
viveza criolla de la evasion fiscal.

Es por todo ello que apoyo con gran esperanza el '
proyecio de ley que establece el monotributo.
Hagamos votos para que sus objetivos se cumplan

v vearmnae nranta onie ractiltadnc
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Solicitada por el sefior senador De 1a Sota

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENADOR NACIONAL
DR. JOSE MANUEL DE LA SOTA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY VENIDO EN REVISION (C.D. 16/
98) POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN
TRIBUTARIO ESPECIAL PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES

Sefior presidente:

Consideramos que el proyecto venido en revisién
gue establece un Régimen Tributario Especial para Pe-
queiios Contribuyentes debe ser modificado en cier-
tos aspectos. Con las reformas propuestas procuramos
lograr un régimen equitativo y razonable, evitando una
mayor presion tributaria sobre los pequefios contribu-

yentes. Asimismo, establecemos un régimen mds equi-.

tativo, entre todos los que se encuentran obligados al
pago de los impuestos, que de otra forma, darfa origen
a situaciones injustas, creando perjuicios no sélo para
los particulares, sino también para el Estado. Concre-
tamente proponemos:

I - Impuesto al valor agregado
1. Articulo2:

a ) Establece la modificacidn al articulo 29 de 1a ley
del TVA, en lo referido a quienes pueden en-
cuadrarse como responsables no inscriptos en
el IVA y aqui es importante destacar que no po-
drin optar mds por esta categoria los peque-
fios comerciantes que hagan habitualidad en la
venta de cosas muebles, pequeflas empresas
que presten servicios (bar, servicios de comi-
das, etc.} y quienes realizen locaciones de obras
{ejemplo: herrero, carpintero, ingeniero que
haga un trabajo por encargo, mcdlco que haga
una cirugia, etc.).

Importante: un pequefio contribuyente que

haga habitualidad con la reventa de cosas mue-

-bles (almacencro, verdulero, carnicero) o un lo-

cador de obras (herrere, carpintero) no podrdn

optar por ser responsables no inscriptos ante

el IVA y sélo les resta encuadrarse como:
~IVA responsable inscripto; o
~Monotributo.

No obstante lo expuesto se debe destacar que
se menciona como sujetos a las personas fisicas
que hagan habitualidad en-la venta de cosas
muebles (articulo 4° inciso a_- Ley del IVA) y
en realidad esta relacién objeto-sujeto grava-
do seria casi imposible de darse, habida cuen-
ta de que cuando una persona fisica vende co-
sas muebles con cardcter habitual deja de ser
persona fisica y pasa a encuadrarse como em-
presa unipersonal {Circular D.G.I. 1080/79 - Dic-
tamen (D.G.1.)} 7/80 - Tribunal Fiscal de la Na-
¢idn, fallo “Pifano, Juan™).

b) Al mencionar los ingresos brutos consideramos
para la categorizacion asi como también ocurre
en otros articulos del régimen simplificado no
se hace exclusién de los provenientes de la ven-
ta de bienes de uso, por lo que debe entender-
se que los mismos deben considerarse a los fi-
nes de categorizar a los sujetos. En este orden
de ideas parece apropiado remarcar que si por
ejemplo un repartidor de leche u otro pequefio
contribuyente vende el vehiculo o algin bien
afectado a su actividad, con el fin de comprar
uno mds nuevo porque el anterior ya no le sir-
ve, esa venta no habitual y que no forma parte
de sus ingresos ordinarios y que no se realiza
con finalidad lucrativa podria hacer cambiar de
categoria a quien la lleva adelante y por ende
obligarlo a tributar en una categoria superior o
en el caso del IVA encuoadrarlo como respon-
sable inscripto.

Si bien consideramos que este tema puede ser
considerado y resuelto por via decreto regla-
mentarie, nos parece menos conflictivo que Ia
misma ley lo aclare.

II - Régimen simplificado para pequefios
contribuyentes

2. Articulo 2:

«) Se reitera la consideracién hecha en el punto
1. en lo referido a la definicidn de ingreso bru-
to; '

6} Al definirse los pardmetros se pone al precio
unitario_de las operaciones realizadas como uno
de ellos y en este sentido decimos gue 0o nos
parece razonable unificar el tope referido-para
todas las actividades debido a que si nos si-
tuamos en el caso de una persona {empresa
unipersonal) que fabrica rejas por encargo o un
carpintero que fabrica puertas, ventanas, por-
tones, etcétera, a pedido, el precio unitario serd
muy alto en relacidn al que pueda manejar un
comerciante pero también es de destacar que
el volumen de operaciones en el primer caso
es infinitamente inferior al del comerciante que
hace habitualidad con la venta de cosas mue-
bles {reventa de mercaderias). Recordemos -que
el precio unitario tope para la categoria mis
baja.es de $ 100 y de $ 870 para la mas alta y
que si intentamos imaginar la sitnacion del he-
rrero podemos coincidir que una reja fabricada
estdndar fabricada para el frente de una casa
no debe valer menos de $ 1.000 y que dicho
trabajo al sujeto que no tiene empleados le pue-
de insumir no menos de 10 dias, en conclusidn
hablamos de un pequeiifsimo contribuyente
que estard por el precio unitario de sus produe-
tos al tope del régimen cuando no esté exclui-
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do del mismo. Para finalizar decimos que si en
el mejor de los casos se encuadra en la catego-
ria mds alta, la cuota mensual a ingresar serd
de $ 464 (articulo 9°R. S.).

Ejemplo: un carpmtcro que trabaja sin emplea-
dos, fabrica un porton a medida que le insume
10 dias de trabajo, y por el que suponemos co-
bra $ 800. Este carpintero podria llegar a fabri-
car como maximo tres portones al mes, lo que
ubicaria sus ingresos brutos totales en la suma
de $ 2.400. Segin sus ingresos brutos, deberia
categorizarse en el tramo II {(de upa escala que
va de 0 a VII, contermnplando 8 tramos), pagan-
do un monotributo mensual de $ 75.

Sin embargo, el precio unitario del bien ($ 800),
supera el tope maximo del nivel VII (3 870).
Consecuencia, este contribuyente queda obli-
gado a ingresar en la categorfa VII, pagando
un monotributo mensual de $ 464, un 518 %
mis. '

Por lo tanto, proponemos eliminar el precio uni-
tario como pardmetro para la categorizacién.

3. Articulo 3:

A los fines de considerar los ingresos brutos para.

determinar la categoria en la que deberd incluirse cada
pequefio contribuyente dice el articulo 3° in fine que
“las operaciones realizadas por cuenta propia o ajena
excluidas aquellas que se hubieran cancelado™; de Ia
exégesis del articulo podemos inferir (aunque obvia-
mente éste no es el espiritu del legislador) que debo
sumar el total de ingresos brutos y a este monto debo
restarle los ingresos brutos que correspondan a ope-
raciones que hubiesen sido canceladas, es decir el in-

greso bruto a considerar es el que se desprende de las

operaciones en cuenta corriente adeudadas al momen-
to de calcular el parametro.

Se recomienda cambiar la expresion cancclado (se-
giln el diccionario: deuda paga) por la expresion anu-
lado, porque a nuestro criterio se presta a interpreta-
ciones erréneas que no responden a una buena técnica
legislativa.

4. Articulo 5:

No debe dejar de advertirse que por mds que un
contribuyente se encuadre en el Régimen Simplificado
tendrd como costo adicional el IVA del 27 % mis el
IVA complementario del 13,50 % cuando consuma ser-
vicios de gas, energia eléctrica, telecomunicaciones,
cloacas y esto hace que haya una diferencia de cos-
tos con relacién a lo que. abona un Responsable
Inscripto de IVA del orden del 40,50 % y por ende esto
va a inducir al pequefio contribuyente a

-- Evadir;

- Robar energia eléctrica;

- A encuadrarse como responsable inscripto en el
VA, ’

— A mantenerse-en 100 % en la economia informal
como lo hizo hasta el presente.

5. Articule 6:

Al referirse al impuesto mcnsual a ingresar, estable-
ce gque el mismo igualmente deberid pagarse cuando el
contribuycntc se encuentre en perfodos en los cuales
sus operaciones s¢ encuentren suspendidas tem-
porariamente,

Creemos que esta disposicion se torna peligrosa
atento a que cobrar un minimo a un sujeto que duran-
te un periodo no tiene ventas porque desarrolla ope-
raciones estacionales (heladerias), es a nuestro crite-
rio comprensible y razonable, pero no goza de esa
conceptualizacién el segundo parrafo del articulo ana-
lizado, pues quien no desarrolla actividades por estar
suspendida la posibilidad de hacerlo (suspensién de
matricula de un profesional o comerciante) no puede
devengar tributo.

En esta inteligencia es importante traer a colacién
que por la naturaleza del tributo que se trata, necesa-
riagmente debe desarrollarse actividad, puesto que si
ello no ocurre no se da el presupuesto basico para for-
mar la base imponible. En este sentido se podria hacer
un amplio desarrollo doctrinario que por razones de
brevedad no llevamos adelante.

En este punto creemos que si lo que interpretamos
es lo que quiere decir la ley, el tema puede traer planteos
en el orden jurisdiccional, aduciendo la ilegalidad del
cobro de un tributo por un perfodo en el que en fun-
cién de alguna norma especifica el contribuyente estd
impedido de desarrollar sus actividades y por ende ob-
tener ingresos que le permitan solventar el mismo. De
prosperar esta interpretacidn ante la justicia, el Estado
(los ciudadanos) deberd soportar las costas correspon-
dientes.

6. Articulo 7:

a) Se presenta como un tema dificil a resolver por
parte de la AFIP (DGI) el referido al pardmetro
que tiene en cuenta la superficie afectada a la
actividad (articulo 7 inciso a) debido que la fis-
calizacién de los metros cuadrados deberd con-
siderar en el caso de comerciantes que. desa-
rrollen sys actividades en su casa-habitacién,
qué superficie se utiliza en la actividad y qué
superficie para vivienda. Si bien a simple vista
no parece dificultoso, deberiamos pensar en al-
guien que utiliza por ejemplo una habitacion
para atender al publico y parte de otra como
depdsito (superficie variable segin el stock
producto de haber recibido o estar por l'CClblI'
un pedido);

b) En el inciso b) del articulo que estamos anali-
zando cuando habla del precio unitario y dice
“_..serd de aplicacién vnicamente en relacidn a
los bienes destinados a su venta...” deberfa
agregarse: “...se excluye el obtenido por la venta
de bienes de uso” y deberia también tenerse
en cuenta el caso de las locaciones de obras,

» que comentiramos en el punto 2 del presente.

No obsiante en este punto reformulamos lo ex-
puesto con anterioridad y en el sentido de eli-
minar como pardmetro el precio unitario.
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7. Articulo 8 (sanciones):

En ¢! primer parrafo se hace mencién a la falta de
respaldo documental en las operaciones de compras,
obras, locaciones y también a Ja falta de emisién de
facturas o documentos equivalentes por las de ven-
tas, locaciones, etcétera y establece una presuncidn
de derecho (no admite prueba en contrario—jure et de
jure) que determina que el contribuyente tiene ingre-
sos brutos anuales superiores a los declarados en
oportunidad de su categorizacién y las consecuencias
son:

La categorizacion de oficio en ¢l tramo inmediato
superior, no pudiendo descender del mismo du-
rante los 12 meses siguientes.

En caso de haber estado categorizado en el 1l-
timo tramo serd sacado del régimen y no podrd
reingresar hasta después de transcurridos 3 afios
calendarios posteriores al de la exclusion.

Independientemente de lo enumerado se apli-

card la sancién de clausura y multa del articulo 44
de la'ley 11,683 y modificatorias.

Comentarios:

No estamos de acuerdo que por una infraccién for-
mal como es el hecho que falte una sola factura que
puede corresponder a un gasto de escasa significacidn
0 a una venta que esté declarada en la contabilidad y
que ya se encuentra tipificada y pasible de la nada mo-
derada sancién de clausura (3 a 10 dias) con mds una
multa formal ($ 300 a $ 30.000) se ponga en marcha esta
presuncién que no admite prueba en contrario.

"Lo desarrollado ut supra no tiene el objetivo de bus-
car una solucién que permita beneficiar al contribuyen-
“te, si no que simplemente se intenta evitar que el avan-
ce desmedido del fisco ponga a un pequeilo
contribuyente (pues de cllos se trata) en la imposibili-
dad de afrontar su carga tributaria, como asi también
las sanciones pecuniarias a las que se lo someta.

Por dltimo consideramos dos alternativas posibles
en la aplicacidn prictica del articulo que comentarmos:

Alternativa A — contribuyente que obra de buena fe:

Se lo sanciona porque realizé un arreglo de albaiii-
leria que le costé $ 50 y que la persona que le prestd
el servicio (albafiil de escasisimos recursos que no tie-
ne facturas en legal forma) le firma un comprobante
emitido por el mismo contribuyente en donde se deja
constancia del nimero de documento del albaiiil, la fe-
cha en la que se realizé el trabajo, el importe, el con-
cepto, el domicilio del mismo, y se adjunta una fotoco-
pia del DNI del albaiiil. Ante esta situacidn que es muy
comin en determinadas poblaciones del interior de
nuestro pais y en donde queda claramente demostra-
do que el conaibuyente obrd con total diligencia, lo
mismo se verfa incurso en esta presuncion de derecho.

Alternativa B — Contribuyente que obra de mala fe:

Al momento de la categorizacidn se encuadra en la
més baja de las categorias aunque le haya correspon-

dido la mds alta. Las consecuencias serian que al
categorizarlo de oficio en el tramo superior el evasor
aun as{ estarfa pagando mucho menos que lo que lc
corresponde.

8. Articulos 10y 11:

En este punto decimos que la categorizacidn que se
realiza anualizando el mes de mayor facturacién y ma-
yor energia eléctrica consumida redundard en un en-
cuadranyento (mds elevado) que no seria el mismo, de
considerar lo efectivamente vendide y lo efectivamen-
te consumido en el periodo considerado y por ende
inducira sin lugar a dudas a que los contribuyentes en
estos cas0s mientan, oculten su verdadero nivel de ac-
tividad para no ser per_]udlcados con un monto men-
sual exvesivo.

Los parimetros definidos no indicardn la real situa-
cién del contribuyente, con mis razén si analizamos
actividades estacionales.

Por yltimo si se analiza el dltimo parrafo del artfculo
11 podremos notar que en el caso alli descripto se tie-
nen en cuenta las operaciones acumutadas y no se uti-
liza para anualizar el mes de mayor venta y el mes de
mayor consumo de energia eléctrica.

Para finalizar cabria tener presentes los fallos y las
opiniones docirinarias que fueron vertidas en relacién
a la aplicacion del sistema del punto fijo en el articulo
25 de la ley 11.683 y modificatorias, que creemos pue-
den marcar el camino para una correcta interpretacion
de lo que exponemos.

9. Articulo 13:

En el segundo pirrafo in fine dice que la AFIP (DGI)
establecerd diversos plazos de pago teniendo en cuenta
la zona geografica y/c la actividad econdmica.

Comentario

Creemos que al utilizar el verbo en modo imperativo
la AFIP (DGI) estard obligada a fijar distintos venci-
mientos. Para evitar esto deberfa decir “podrd estable-

er”, y de esta forma el fisco tiene la alternativa de po-
ner un solo vencimiento o distintos segin aconscje la
coyuntura.

10, Articule 16:

Se debe tener en cuenta que el segundo pérrafo del
articulo se refiere a que los contribuyentes que estan-
do en el Régimen Simplificado renuncien deben dar
cumplimiento a sus obligaciones 1mp05mvas por los
respectivos regimenes generales.

Comentario

Creemos que la expresidn “obligaciones impositivas”
deberia cambiarse por la expresién “obligaciones
tributarias”, a los fines de incluir también las obliga-
ciones de indole previsional (que tiene también un tra-
tamiento especial en ¢! R. S.).

11, Articulo 17:

Se establece cuales son las causales de exclusién
del régimen simplificado v al enumerarlas en el inciso
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a) establece que quedan excluidos cuando los ingre-
sos brutos o energia eléctrica consumida, acumulados

en los dltimos doce meses, o en su caso, la superficie.

afectada la actividad o el precio unitario de las opera-
ciones, superen los limites establecidos para la dltima
categoria.

Comentario

a) No parece acertado que un pequefio contribu-

yente deba llevar una contabilizacién acumula-

da de los iltimos doce meses de las ventas y

consumos de energia eléctrica. Debe destacar-

se que llevar el valor acumulado de los dltimos
doce meses significa que cada mes debo agre-
gar el iltimo dato y eliminar el mds antiguo.

Se aconseja en este caso que el cdlculo de los
doce meses acumulados se tome por afio ca-
lendario y la situaci6n fiscal cambie a partir del
1° de enero del afio siguiente.

b) En el dltimo pérrafo del articulo 17 se deja sen-
tada la compatibilidad del R. S. con el desem-
pefio de actividades en relacién de dependen-
cia y dice pone como condicién que los
ingresos no superen el monto de las deduccio-
nes previstas en el articulo 23 de la Ley del Im-
puesto a las Ganancias, texto ordenado en 1977
y sus modificaciones.

Comentario:
Creemos que en este caso la redaccién debe

decir “~.las deducciones previstas en el articu-
lo 23 de la Ley del Impuesto a las Ganancias,

texto ordenado en 1977 y medificaciones, a las

que tuviera derecho el sujetn”.
12. Articulo 21:

En el inciso b) se establece la obhgatoriedad de ex-
hibir el comprobante de pago perteneciente al dltimo
mes del Régimen Simplificado (R. S.)

Comentario

a) Al decir “comprobante de pago perteneciente
al dltimo mes del R. S.” no especifica si se trata
del dltimo mes vencido, devengado, o del dlti-
mo mes pagado por el contribuyente;

b) Al imponerle la obligacién de exhibir este com-
probante y el sujeto no hacerlo porque ese mes
adn no pudo pagar o porque habiendo pagado
no se acordé de renovarlo, 0 por cualquier otra
causa, sera pasible de una multa de $ 150 a $
2.500 el primer pérrafo del articulo 43 de la Ley
de Procedimiento Tributario.

Sugerencia: Eliminar este inciso b} a los fines
de no cargar de multas a los pequefios contri-
buyentes por ingresar fuera de término sus pa-
gos o por no haberlo realizado en virtud de una
imposibilidad manifiesta.

13. Articulo 22:

A. En el inciso a) cuando se hace referencia a la
clausura preventiva prevista en el inciso f) del articulo

41 plantea, como reprochables para los contribuyen-
tes del R. S., las mismas conductas que para el comin
de los contribuyeates, pero en beneficio de los prime-
ros el plazo de un afio que hace aplicable la sancion
aqui mencionada se extiende a dos y destacamos que
se discrimina en contra del pequefio contribuyente al

. no requerir para su aplicacién la concurrencia de la exis-

tencia de grave perjuicio si prevista para el comiin de
los casos.

Advertencia

- No creemos apropiado que pueda clausurarse pre-
ventivamente un establecimiento perteneciente a con-
tribuyentes de escasa significacién econémica y por
ende con poco acceso a un asesoramiento en el tema
por el solo hecho de incumplimientos formales;

— Tampoco parece apropiado que un fyncionario au-
torizado de la AFIP (DGI) que no retine las condicio-
nes de juez administrativo pueda clausurar auto-
méticamente;

— Deberia recogerse como vilida la reciente jurispru-
dencia y lo establecido en el Pacto de San José de Cos-
ta Rica que impiden clausurar sin el previo planteo j ]u-

" risdiccional;

—Resulta poco vilido tomar como causal de clau-
sura preventiva que un sujeto haya cometido la misma
infraccién en un periodo no superior a 1 afio (2 afios
para el caso de R. S.) sin que la ley aplique el concep-
to de reincidencia del articulo 46 del decreto reglamen-
tario de la 11.683 y modificaciones. En definitiva la pri-
mera infraccién puede no estar firme, puede llegar a
resultar sobreseido el presunto infractor, pero ese pri-
mer sumario le valié una clausura preventiva.

—Por udltimo debe destacarse la discriminacién que
se hace para con el pequefio contribuyente, al no &xi-
gir este inciso que se de la presencia de grave perjui-
cio.

B. El inciso b) punto II) del articulo que estamos
analizando se agrega como causal de clausura para los
pequefios contribuyentes el hecho de no exhibir en lu-
gar visible que determine la reglamentacidn, la placa
indicativa de su condicién de contribuyente del R. S.
en donde conste en la categorfa en la cual se encuen-
tra inscripto y la constancia de pago del R. S. corres-
pondiente al ultimo mes.

Advertencia

Recordamos que cuando fue causal de clausura la
no exhibicién de los formularios en donde se informa-
ba las facteras i uso (F 446) la misma DGI interpretd
que tal incumplimiento serfa sancionado con multa for-
mal y nunca con clausura. Ademds parece oportuno
recordar que en funcién de la evolucién de la jurispru-
dencia estos hechos que no ponen en peligro la re-
caudacién o la fiscalizacién (bienes juridicos
tutelados), no son merecedores de una sancién tan gra-
ve como es la clausura de 3 a 10 dias y una multa que
va de $ 300 a $ 30.000 (deben aplicarse ambas penas
en forma conjunta).

]
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C. El inciso ¢) del articulo 22 determina la no

;. aplicabilidad de la norma contenida en la ley 11.683 y

modificaciones en su articulo 52 (reduccién de sancio-
nes formales y sustanciales), salvo en lo referente a
las multas formales del articulo 43 de la ley citada.

En resumidas cuentas para los pequefios contribu-
yentes la reduccién de sanciones no tiene aplicacién
cuando se trate de infracciones materiales, es decir
multas por omisidén y defraudacién (artlculos 45 y 46
de la ley 11.683 y modificaciones).

Ejemplo:
‘Conceptos Pequeiio contribuyente Empresa de alto
monotributo nivel de facturacién
Impuesto defraudado (1) $5.000 $ 15.000.000

Multa segin art. 46
ley 11.683 y modif.

2-a 10 veces el
impuesto defraudado

2 a 10 veces el
impuesto defraudado
*

Multa aplicada:

4 tantos (2) $20.000 $ 60.000.000
Reduccién de sancién no se aplica $ 10.000.000
art. 52 primer pdirrafo 1/3 del minimo legal (3)
Multa definitiva $20.000 . $10.000.000
Porcentaje que surge de $20.000 10.000.000
relacionar el monto $5.000 ‘ $ 15.000.000
defraudado con la sancién 400700 % 66,66 %

(1) Surge de una insneccién que pudo demostrar que la conducta del contribu-
yente es dolosa, se encontré un doble juego de contabilidad (pusieron una inteli-

gencia al servicio de evadir el impuesto).

(2) La fijacién de la muita en cuatro tantos surge de la Instruccién Interna N° 4/97

AFIP. (DGI).

(3) Para el caso se utilizd el supuesto que el contribuyente conformé la inspeccién
y por lo tanto lo encuadramos en el primer pérrafo del articulo 52 de la ley 11.683 y

modificaciones.

Cuando nos ubicamos en la finalidad que cumple el
régimen sancionatorio, no dudamos en asegurar que
el mismo debe ser severo pero equitativo, estricto pero
proporcional y para nada debe utilizar técnicas de ame-
drentamiento tal como lo estableciera la jurisprudencia
reciente acerca de esta cuestion (Camara Federal de
Parana).

15. Articulos 24, 25 y 26:

Los articulos aqui mencionados establecen una
suerte de bloqueo fiscal o ley tapdn, al estilo de lo
normado en el titulo I - capitulo XIII de la ley 11.683 y
modificatorias y de los decretos 629/92 (B. O. N. 14/4/
92) y 573/96, Régimen de Fiscalizacién para Determi-
nados Contribuyentes. '

A nuestro criterio en el proyecto bajo analisis y con
referencia directa a este tema creemos imprescindible
incorporar la suspensién de la prescripcién estableci-
da en el iiltimo parrafo del articulo 68 de la Ley de Pro-
cedimiento Tributario, para que mientras el fisco pro-

ceda a impugnar la declaracién jurada del periodo base

no se corra riesgo de prescripcién con los periodos
anteriores.

En apretada sintesis de no incorporarse la figura de
la suspension de la prescripcion en los términos men-
cionados, pondremos al Estado en una dificil situacién
pues ante el accionar de un contribuyente del
monotributo, medianamente informado, que con el solo
hecho de chicanear una inspeccién, no conformarla y
luego someterse a un proceso de Determinacién de Ofi-
cio para finalmente apelar la resolucién del juez admi-
nistrativo y entrar en la érbita jurisdiccional, estaremos
posibilitando que este sujeto vea cdmo graciosamente
el fisco pierde facultades para determinar y cobrar el
tributo devengado en los ejercicios anterlores al que
resulté fiscalizado.

16. Articulo 30:

En este caso analizaremos una norma gue se incor-
pora produciendo modificaciones a la Ley, del Impues-
to a las Ganancias y de donde surge una clara
inequidad.

K]
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... En pﬁmer término destacamos que existe un limite
Ppata las compras que las empresas y demds sujetos
Epuedan realizar a los Responsables del Régimen Sim-
kplificado que se establece de manera individual (1 %
kde watarse de un solo sujeto} y otro de manera global
(5 % para el conjunto de proveedores encuadrados en
' el monotributo) que siempre se determina en funcidn
E-del total de compras, locaciones y/o prestaciones co-
| mrespondientes al mismo periodo fiscal, con otra limi-
f tacion adicional que prohibe pasar a periodos fiscales
- siguientes los saldos remanentes no computados.

Comentario

~En primer témmino si bien el articulo 80 de la Ley
-~ del Impuesto a las Ganancias habilita a computar la de-
~ duccién de los gastos que cumplan con la condicidén
de ser necesarios para obtener, mantener y conservar
la ganancia gravada y en la medida que no haya una
~ disposicién expresa que establezca lo contrario, deci-
mos que tanto con este tema como con la limitacidn

yue la lzy 24.475 le impuso 2 los automdviles (amorti-
taciones, combustibles, patentes, lubricantes, impues-
10s, etcétera), 1o tnico que se logrard es el rechazo de
los perjudicados. y el aliento hacia una politica imposi-
tiva esquiva al fiel cumplimiento de las normas,

—El otro tema que creemos va a surgir inmediata-
mente después de la vigencia del presente, es la dis-
criminacidn que va a sufrir el pequeiio contribuyente,
puesto que una empresa va a preferir comprarle a cual-
quier sujeto excepto a los encuadrados en el
monotributo, '

Ejemplo: suponemos que la empresa XX SR.L. por

haber efectuado compras a responsables del

monotributo y ubicarse ya por encima de los topes a
gue hicimos referencia, tendrd que evalvar que las:
proximas compras que realice a estos pequeiios con-
tribuyentes le saldrdn un 33 % mds caras, esto en fun-
cidn de que dicho gasto no serd deducible en ganan-
cias. A continuacién planteamos el caso para una
compra de § 1.000 y demostraremos lo expresado. '

Conceptos Compra a sujeto incluido - Compra a cualquier
en el monotribute otro tipo de sujetos
Monte de la compra $1.000 '$ 1.000
Utilidad impositiva de la
empresa antes de $ 101.000 $ 101.000
+  considerar esta compra
Monto deducible de la
compra 5. $(1.000y
Utilidad impositiva de 1a
empresa antes del cdleulo $101.000 $ 100.000
del impuesto
Alicuota aplicable sobre (*) B3 33 %
Impuesto determinado $33.330 $33.000
Casto total de la compra $ 1.330 $ 1.000

Del cuadro se desprende claramente que la empresa
XX S.R.L. por el hecho de comprarie a un responsable
encuadrado en el monowributo paga un 33% mis cara
su adquisicidn y no es descabellado inferir que esto
va a producir una discriminacién que serd tanto mds
grave cuanto mdis nos algjemos de la Capital Federal,
pues en determinadas zonas del interior del pais no ret
'sulta facil encontrar una importante oferta de provee-
dores, locadores y/o prestadores de servicios {electri-

cistas, plomeros, albafliles, pequenas empresas de
servicios, etc.).

— Ante la imposibilidad de elegir proveedores que
no se encuadren en el monotributo, seguramente las
empresas preferiran realizar esias compras en negro,
que de alguna manera también beneficiardn al vende-
dor, ya que tener operaciones marginales le permitird
encuadrarse en un tramo mds bajo del impuesto y tam-
bién verd reducida la base de imposicién en los tribu-
tos provinciales y municipales que debe afrontar.
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17. Articulo 57:

Se faculta a la Administracién Federal de Ingresos
Piblicos a los fines de que por intermedio de jubila-
dos, pensionados y estudiantes; sin relacién de depen-
dencia, proceda a verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones de los contribuyentes encuadradns en el
presente régimen simplificado.

Comentario:

Desde el punto de vista estrictamente tributario pa-

rece razonable vislumbrar dos situaciones bien diferen-

ciadas:

— La primera se refiere a la tarea asignada a perso-
nas que no tienen formacién ni experiencia en ¢l tema.
Debe aclararse que tampoco tienen obligacidn de co-

nocer un tema tan complicado como es el tributario.
En resumidas cuentas la expenenc:la puede resultar ne-
fasta.

— El otro punto que merece destacarse es que por
via de esta Ley se permite a la AF.I.P. que contrate
gente en relacién de dependencia, sin relacién de de-
pendencia y de esta manera se convalida una 1legal:-

~ dad.

Para finalizar decimos que el presente tiene por ob-
jetivo contribuir a que se relean determinados articu-
los y se reflexione sobre temas que, via una conside-
racién apresurada, pueden devenir en injustos en
algunos casos para los contribuyentes y en otros para
el mismo Estado.

José M, de la Sota.

Solicitada pm" el seiior senador Alasino

MEDIDAS FISCALES PARA PROMOVER EL
DESARROLLQ DE LAS PEQUENAS EMPRESAS,
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES. ANALISIS INTEGRAIL DEL
PROYECTO VENIDO EN REVISION (QD 414/98)
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las pequefias empresas por-el estado.

a) Limites a los costos administrativos,
b) Preservacion de la neutralidad fiscal.

IIl. Régimen vigeme en Espaia y Brasil.
IV. Caracteristicas del régimen simplificado.

Objetivos. ;Qué comprende el régimen simplificado?
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parencia y la factibilidad de las normas tributarias. La
economicidad de la recaudacion.

Notas
I. Introduccion.

Durante las reuniones entre lcgisladorcs y el titular
de la DGI con sus asesores en ocasién del trdmite par-
lamentario de las hoy leyes 24.765 (sobre clausuras) y
24.769 (Ley Penal Tributaria), en el mes de diciembre
de 1996, y en el cdlor de aquellas discusiones e inter-
cambioc de ideas surgié lo que hoy estd motivando un
gran debate y que casi periddicamente y con cierta re-
gularidad es noticia de diarios y de revistas especiali-
zadas.

Una de las mayores preocupacnoncs dc los Icglsla-
dores frente a la iniciativa del Poder Ejecutivo nacio-
nal de dotar con mayores facultades de verificacién y
fiscalizacién a su organismo recaudador, a la par de au-
mentar el régimen sancionatorio y otorgar mayor cele-
ridad a su procedimiento, fueron sus temores de que
aquella injciativa significara la continuidad de la politi-
ca fiscal agresiva v espectacular emprendida por 1a an- -
terior Administracion. Planteaban que el pasado de la .
DGI, con una fuerte sensacién en la comunidad. que
persegufa dnicamente a los comerciantes pequefios,
mientras grandes evasores eran obviados, no abriga-
ba ninguna esperanza en cuanto a la racionalidad que
en el futuro —de contar con el instrumento legal que
en aquel entonces se discutfa— harfa de una ley con
nuevos y renovados poderes discrecionales. Se habla-
ba en aquellas reuniones de la equidad del sistema tri-
butario argentino, de los altos costos que irrogaba la
administracién de los impuestos para los pequefios y
medianos empresarios, de la complejidad del sistema,
requiriendo para cualquier contribuyente —por ‘mds pe-
queiio que fuera- del asesoramiento profesional, lo
que, légicamente, generaba mds gastos, entre otros
cuestionamientos de los qué tomd nota el Dr. Sitvani,
comprometiéndose a estudiar algin sistema que sim-
plificara la tributacién para las pequefias empresas.
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Si el tema de los diarios en el mes de éncro de 1998
fue la implementacién del nuevo régimen de clausuras

_de la ley 24.765, las noticias fiscales de febrero giraron

alrededor del proyectado “monotributo” {como se dio
en Hamar vulgarmente), gcupando gran espacio en to-
dos los medios. Se trataba del cumplimiento de la pa-

labra empefiada por Silvani en el Congreso y del inicio

del debate piiblico en torno al monotributo.

Muchas fueron las cdmaras empresariales que se
expidieron ante versiones que daban cuenta de las ca-
‘racteristicas. de la iniciativa'. Cada sector involucrado
reclamé no quedar afuera de las previsiones del pro-
yecto régimen. Tampoco faltaron técnicos que formu-
laran reparos® mientras que otros rechazaron de plano

la idea que, so pretexto de simplificacion, alentara la

informalizacién de un gran sector de la economia, cuan-
do no que le propinaria una importante merma en {a
recaudacién en momentos que era indispensable mads
bien incrementarla®. Hubo quienes por otro lado cues-
tionaron el cardcter simplificativo del régimen, aducien-
do que lejos de ser simple, se tornaba mds compleja
su administracion®. -

_ Pero mds alld de los apoyos y criticas que 's_c formu--
- lan sin conocer al menos el texto del borrador (comn

hoy se tiene acceso) no estd demiés sefialar 1a impor-
tancia que tienen las pequeiias en el desarrollo a largo
plazo de una economia. Tampoco es ocioso recalcar el

efecto motorizador del emplec que genera un sector

de pequeiias empresas fuertes y en crecimiento. Tén-
gase presente que la relevancia de las pequefias em-
presas como fuente de empleo es destacada por la Or-
ganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos,
dentro de la totalidad de generacién de emplec, en un

promedio de ocupacién por las pequefias empresas del.

72% correspondiente a los paises mas desarrollados’,

siendo para la Argentina superior al 80%. Los princi-

pales motivos invocados por los gobiernos para justi-
ficar la ayuda concedida a las pequefias empresas son
las siguientes: éstas se encuentran en franca desven-

“taja competitiva frente a las grandes concentraciones

empresarias, debido a las dificultades gue se suman,
para obtener una financiacién adecuada para su sos-
tenimiento; tienen que hacer frente a gastos adminis-
trativos relativamente mds altos para cumplir con sux
obligaciones fiscales; finalmente, se estima que éstas
son mds dindmicas y mds flexibles que las grandes em-
presas y contribuyen al crecimiento global de la eco-
nomia.

Por. lo tanto, nadie debe dudar cuando desde el Es-
tado se utiliza a la fiscalidad para promover este sec-
tor en momentos en donde la poblacién exige de los
gobernantes hacer frente a uno de los principales pro-
blemas que la aquejan y que son parte de las frustra-
ciones cotidianas de gran parte de los argentinos.

Sin 4nimo de adelantar un juicio de valor antes del
analisis sistematizado del proyecto y a la vez compa-
rativo de otras experiencias de regimenes simplificados,

- diremos prima facie que el borrador que comentamos

adolece de severas criticas, principalmente en aquello

.inherente a la identificacién de los sujetos imponibles
- #jenos a concepciones razonables de capacidad con-

tributiva; sin.dejar de avalar, empero, todos aquellos .

- aspectos que Merezcan nuestro asentimiento y sean

congruentes con el fin perseguido por {a norma.
Finalmente, a los efectos de esta introduccién] resta
sefialar que el Orden del Dia 414, con su complemen-

taria correspondiente a la disidencia parcial de! sena-

dor De Ia Sota, ofrecen a la Céimara de Senadores en
revision una versidn mejorada de aquel anteproyecto
de 1997, pues en esta oportunidad se han-tenido en
cuenta para su inclusién en el régimen a otros secto-
res eil un principio omitido de sus previsiones.
II. Motivos que justifican la especial proteccién de
las péquerias empresas por el Estado.
-Enumerando-los motivos por los cuales los paises

- aplican medidas conducentes a promover a las peque-

fias empresas, podemos mencionar que estas empre-
sas pueden- permilir a las economias adaptarse mejor a
los vaivenes de las condiciones macroecondmicas;
pueden ser mis innovadoras que las grandes empre-
sas —aunque en muchas oportunidades no pueden
usufructuar los desarrollos mis recientes en materia de
productos, procedimientos y mercado— pueden estar
en inferioridad de condiciones de competencia con las
grandes dada las economias de escala que éstas ma-
nejan en su produccidn, io que no empece a que en_
ciertos sectores las pequefias obtengan ventajas com-
parativas por sus estructuras administrativas mds

. versdtiles; ademds, y no obstante la baja o poca califi-

cacion de su mano de obra y de sus directivos, suma-
do a los permanentes problemas de organizacién y la

“tendencia a pensar en forma permanente en el corto
_plazo, las pequefias empresas pueden ser mds flexibles

que las grandes empresas, y por lo tante, mucho mas

- viable la posibilidad que mediante alicientes de cual-

quier indole se les invecte competitividad.
Si bien cualquiera de estos factores suciniamente
esbozados podrian por si solos justificar la implemen-

“facion de regimenes especiales —politicas activas en
" nuestra version vemdcula—, en rigor de verdad, los re-

gimenes que hoy en dia existen en los paises desarro-

llados tienen mas bien por objeto corregir las desven-

tajas fundamentales de las pequefias empresas ¢n
cuanto a costos, es decir, a aquellas diticultades que
se les plantean en cuanto a la dificultad de obtener fi-
nanciacion v la mavor onerosidad que les acarrea el
cumplimiento de sus obligactones fiscales No nos de-
tendremos én el desarrollo de los problemas de finan-
clacion ya que no es el tema convocante del presente
trabajo; pero diremos al respects a manera de no sos-
layar la relevancia de este grave déficit, que su proble-

‘mética se vincula mas que a la falta de voluntad del
_sistema bancario, a la carencia de informacion a cos-

tos razonables de estas entidades en cuanto’'a la via-
bilidad financiera de las pequefias empresas. Por esle
motivo Jos costos de financiacion se erigen como el
principal factor determinante del encarecimiento del
crédito, maxime cuando, a diferencia de las grandes
empresas, no les es factible recurrir a la autofinan-
clacion, _

El fiel cumplimiento de las leyes y reglamentaciones
fiscales les significa en la mayoria de los casos una
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carga mds pesada a las unidades pequeflas que a las
grandes empresas. Segin informa la OCDF, la admi-
nistracion para todos los impuestos les insume tiempo
para preparar las declaraciones con sus consiguientes
gastos, la contratacidn de personal especializado a to-
das las empresas, pero relativamente con gastos mds
moderados en las grandes empresas®.

No debemos dejar de mencionar que todos los aci-
cates que pueda plantear cada gobierno para alentar a
las pequéfias empresas, y que es un objetivo estatal
plausible, no deben alejarse mis alld de una concep-
cién que persiga la sencillez del sistema tributario y su
neutralidad, La pregunta a responder ¢s qué sucederia
cuando las politicas que se formulan desde el Estado
son mal dirigidas o erréneamente implementadas. Se-
guramente el resultado serd un peligroso riesgo que
las medidas no sean eficaces, con el agravante gue
otros sectores dejados de lado por la medida reclamen
el abrigo del mismo o-similar régimen promocional. En
otras palabras: no debe dejar de percibirse que, cuan-
.do se promueve una iniciativa de tipe fiscal (¢omo va
a ser el denominado monotributo), los eventuales per-
juicios en las cuentas piblicas que pueda acarrear.

Las razones mds frecuentes para justiticar las medi-
das especificas de apoyo a las pequefias empresas son
enderezadas para promover su desarrollo general, co-
rregir los obstdculos que limitan su acceso a fos mer-

cados financieros y, finalmente, (finalidad al menos ex-

plicita del proyecto de simplificacidn tributaria que se
proyecta en la Argentina) reducir los costos de cufn-
plimiento de las obligaciones tributarias. 1.0s objetivos
que se desean deben ser evaluados desde esta dptica.
Debe advertirse, como ensefia la OCDE, que las medi-
das fiscales que se emprendan pucden ser mal dirigi-
das y favorecer a sectores qie no necesiten ayuda. A
pesar que los instrumentos de ayuda pueden ser muy
variados y de caracteristicas no fiscales, como garan-
tia de préstamos, créditos blandos, la ayuda a la cons-
titucidn de redes y subvenciones directas, muchos pai-
ses consideran venrajoso utilizar el sistem. fiscal para
ayudar a las pequefias empresas.*La ventaja sostenida
que significa el instrumento fiscal es que )a existe una
estructura administrativa para la gestidn Je esta ayu-
da, siendo los pardmetros fiscales mds faviles de mo-
dificar. Ademds, en la medida que los principales pro-
blemas de las pequefias empresas son directa conse-
cuencia de la normativa tributaria, puede parecer hasta
descable modificar el sistema de la manera apropiada.
Pareciera que recién en estos tiempos st ha adverti-
do el lugar dentro de las prioridades que debe ocupar
la promocidn de las pequefias empresas. [e todas ma-
neras, esto no guiere decir que necesariamente estas
empresas en t0dos los casos de las experiencias mun-
diales tengan necesidad de ayuda especifica. Tales me-
didas serdan apropiadas en dos casos: si las empresas
son una fuente de “externalidades”, que reflejan per
se el dinamismo del conjunto de la economia, o bien
que lo motorizan; o también cuando las pequefias em-
presas se encuentran en desventaja por custos de pro-
duccidén demasiado altos. Las distorsiones del merca-
do que puedan generar estos mayores «0stos deben

ser de tal entidad que merezcan una intervencidn esta-
tal para corregirlas. Lo mismo sucederia cuando el pro-
blema es imputable a cuestiones de corte netamente
comercial o frente a medidas provenientes del propio
Estado que oblicua o directamente las afecten. Por lo
tanto, no deben considerarse a priori como necesaria
cualquier medida porque se estime que el papel de las
pequeiias empresas puede ser considerado abstrac-
tamente como bueno para la sociedad.

Como ya habiamos adelantado ut supra, no serdn
objeto de comentario algunas deficiencias y problemi-
ticas de las-pequefias empresas que ya hemos descripto
brevemente, enfocando- nuestro andlisis en tres temd-
ticas, al menos en este capitulo, que mds nos inquie-
tan de cara a la préxima reforma fiscal que se avecina
con el monotributo. El primero de estos temas se refie-
re a una de los principales problemas que debe inten-
tar solucionar el monotributo en nuestro pais, y es el -
simplificar la tributacién en cabeza de las pequeiias
empresas, limitando a su minima expresién sus costos
administrativos para determinar y pagar sus obligacio-
nes impositivas. El segundo estd vinculado a la neu-
tralidad fiscal que debe perseguir cualquier iniciativa
tributaria. Una dluma referencia serd efectvada para
analizar brevemente las experiencias comparadas de
distintos paises en formulacidn de politicas de apoyo
a las pequenas empresas.

a) Limites a los costos administratives. Las medi-
das que ¢on mayor frécuencia se adoptan en casi to-
dos los paises que apoyan la herramienta fiscal para
promover a las pequeilas empresas tienen por objeto
reducir la carga administrativa. Debido a que las pe-
quefias empresas no son deudoras sino de una poco
significativa suma en concépto.de importe —-en com-
paracién con los grandes contribuyentes—, los costos
de las formalidades fiscales, incluso fos costos de ad-
ministracidn que le irroga al organismo recaudador, son
en la generalidad de los casos importantes en relacion
al rendimiento del impuesto. Una de las formas para
limitar estos costos consiste en colocar a las empre-
sas de menor envergadura fuera del campo de la apli-
caciéh ordinaria de la imposicién general, siendo la
norma en discusion en tanto simplifica y resume la
tributacion de diferentes tributos en uno solo, abarca-
tiva de lo sugerido por los organismos internaciona-
les. Una de las dificultades de esta estrategia es que
requiere fijacion de umbrales (en materia de ingresos
considerados en forma bruta, cifra del negocio o nid-
mero de empleados), que generan otros costos y gue
puede dar lugar a abusos. Se puede también comple-

_mentar, alternativa o conjuntamente con {a simplifica-

cion de las normas de fondo del impuesto dnico, con
métodos de cdleulo simplificados del impuesto —1ldme-
se contabilidad de caja, imposicién estindar, imposi-
cion basada en los mdrgenes brutos observados en el
sector, entre otros pardmetros—. Refiere la OCDE’ que
cuando es el sistema fiscal mismo el que ocasiona Ia
desventaja a las pequefias empresas, hay que consi-
derar la aplicacion en forma coetinea de medidas no
fiscales para preservar la neutralidad del impuesto.
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b} Preservacicn de la neutralidad fiscat. Se afirma
doctrinariamente que la ausencia de sistemas especifi-
cos preservaria, de una manera general, la simplicidad
det sistema tributario tanto para contriluyentes como
para la Administracidn.

Sin embargo, la neutralidad no conduce indefectible-
mente a una simplificacion administrativa, como tam-
poco esta simplificacidn no conduce necesariamente a
la neurralidad. Ambas expresiones son relativas. Cual-
quier imposicidn, sea en empresas pequefias, media-
nas o grandes, es casi siempre compleja. Se puede in-
terpretar que la condicidn de neutralidad pucde ser
lograda gravando a todas por igual. Pero serd poco pro-
babte que tal propdsito diste de ser alcanzado por los
sistemas fiscales de la mayoria de los paises. [.os pro-
biemas de {a neutralidad en relacién a la fiscahdad de
las pequefias empresas tiene que ver con la rleccidn
como sujetos a personas juridicas y/o actividades in-
dependientes; el tamaiio de las sociedades; [a Jecisidn
de constituir o no una empresa en sociedad. No es sen-
cillo Ilegar a la neutralidad en todos estos campos. Mds
que aspirar a una neutralidad total, muchos pafses se
contentan por asegurar, por ejemplo, que la carga tri-
butaria que pesa sobre las pequefias empresas no cons-
tituidas en sociedades no sea excesiva con mlacion a
la que pesa sobre los trabajadores independientes y
sobre las pequeiias sociedades.

Las concesiones entre la neutralidad del impuesta,
la senciilez administrativa y la correccidn de fas imper-
fecciones del mercado que afectan a las pequeiias em-
presas son complejas y la persecucidn de cualguiera
de estos objetivos, sin tener en cuenta la incidencia
‘general de las medidas tomadas, corre el severo riesgo
de producir todavia mayores costos. Es por lo tanto
necesario hacer una eleccion clara eatre las politicas
que recurran al sisterna fiscal, como la gue se propone
en nuestro media.

Desde el plano técnico y doctrinario podemos cote-
gir que estas preocupaciones son mas que validas de
cara al préximo debate que promete ser sumamente
politizado, si es que se da antes del proceso eleccionario
de octubre. Pero veamos cémo han fundado diferen-
tes paises los sistemas que han adoptado para promo-
ver el sector de las pequefias empresas.

Experiencias comparadas. Tanto Canadi como Ho-
landa han estimado que una de las razones por las cua-
les los poderes piblicos deben promover a las pegue-
fias empresas es el hecho de que dstas ofrecen mds

posibilidad de creacién de empleo. Otras razones es- -

grimidas estin enderezadas en la bisqueda del mismo
objenvo pero focalizando el diagndstico desde la pro-
mocidn del espmtu de empresa, como Cunadd; o me-
diante la inversidn, como en Suecia.

Uno de los objetivos frecuentemente < itados es -de
paliar las dificultades experimentadas por las peque-
fias empresas en procurarse fondos. Erx Canadd, se
conceden incentivos fiscales y no fiscales para permi-
tir 4 estas empresas reservar sus beneficios durante la
primera fase de su desarrollo, para Favarecer la
reinversidn 'y el desarrollo. Ef Reino Unido justifica el

- tipo impositivo mis bajo que se aplica a las empresas

pequefias por la preocupacion de permitirle lograr cierta
financiacién que no pueden obtener del mercado ex-
terno. En Holanda, la desgravacidn concedida a los tra-
bajadores independientes estd destinada a incremen-
tar sus fondos propios, tomando en consideracién la
situacidn de las rentas de las empresas con relacidn a
las rentas del trabajo. Es deciy, s1 {as rentas de fa em-
presa y las rentas del trabajo son necesarias para fi-
nanciar el consumo, las rentas de las emprésas son
igualmente necesarias para financiar las inversiones.

Ortros pafses ponen énfasis en la reduccion de la car-
ga administrativa que pesa sobre las pequefias empre-
sas. En Estados Unidos, se considera que la progre-
stén de las tasas aplicable a los particuiares y a las
sociedades da por si sola una adecuada compensacién
al tamafio de la renta imponible. Los procedimientos
contables especificos que las empresas estdn awtori-
zadas a emplear buscan esenciaimente aligerar las car-
gas administrativas para las pequehas operaciones. En
Espafia, el principal objetivo de fas medidas destina-
das a las pequefias empresas no es reducir su carga
fiscal, sino mds bien atenuar el nivel de! costo del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias. En el mismo
sentido, en Alemania se ha introducido una exencién
del impuesto sobre ia cifra del negocio en beneficio de
este tipo de empresas a los efectos de simplificar, lo
que es de interés tanto de la administracidn fiscal como-
de tos propios directores de las empresas.

Para otros Estados, lo que se pretende es que el sis-
tema de promocion traiga aparejada la mixima neutrali-
dad posible. En Dinamarca, es por esta razén por la
que ¢! recurso al sistema fiscal se ha limitado a una
modificacién del umbral de sujecién al [VA y a las pe-
queitas empresas de propiedad personal. La reforma
del sisterna impositivo en Suecia de 1990 puso el acen-
to en la neutralidad. En Dinamarca y Noruega no exis-
ten normas impositivas especiales, porque se consi-
dera que la propia neutralidad del sistema permite
incrementar la competitividad global de la economia.

.en Espafla se sigue el mismo temperamento, aplicén-

dose a los empresarios individuales un régimen muy
similar con los trabajadores en relacion de dependen-
cia con rentas de parecido nivel. En [talia, ias reformas
de 1992 limitaron las desgravactones que las empresas
no constituidas en sociedad pueden obtener, con el
fin de evitar los abusos a los que el sistema podria dac
lugar®.

HI. Regimenes vigentes en Espaiia v Brasil.

En un principio Espafia aplicé 1o que denomind Ré-
gimen de Estimacion Objetiva Singular en su Modali-
dad Simplificada, a partir del afio 1983, en virtud de la
sancién del Real decreto 2.933/83. A esta normativa
sélo podian acogerse quienes realizaban actividades
empresariales, que o tuvieran mas de dos empleados
¥y que no excedieran un volumen de operaciones fija-
do por la Administracién Tributaria. B} rendimiento se
derivaba de una estimacién fundada, principalmente,
en las ventas, sin consideracion de los gastos. El ren-



3 de junio de 1998

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3501

dimiento que establecia la norma era uniforme para to-
dos los sectores econdmicos. Esta modalidad condujo
en la prictica a imputar un beneficio del 23,56 % de la
cifra de las ventas declaradas, sin consideracién de la
actividad econdmica a que se aplicaba.

Se mvo que esperar hasta el afio 1991 para que se
sancionara un régimen especial para las pequefias em-
presas. En efecto, la ley 18/91 y el Reglamento aproba-
do por el Real decreto 184/91 cred dentro del Régimen
de Estimacién Objetiva Singular una modalidad de sig-
nos, indices y médulos en reemplazo-de la anterior. Es
decir, pasé de un sistema que determinaba la base ex-
clusivamente a través de los ingresos brutos, hacia un
régimen con modalidades que se acercaban a pautas
mds equitativas y que toman en cuenta la capacidad
contributiva.

Este sistema sélo le es aplicable a una serie de acti-
vidades determinadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda; en un principio: comercio al por menor de
carnes, pescados, frutos, alimentacién y bebidas en
general, autoservicios y superservicios, restaurantes
de uno y dos tenedores, cafeterias, cafés y bares, trans-
porte por autotaxis, incorporindose nuevas activida-
des en la actualidad.

Para la cuantificaciéon de los diversos médulos se
distinguen dos grupos: a) los mddulos que se cuanti-
fican en el mismo periodo de la actividad, como el con-
sumo de la energia eléctrica y kildmetros recorridos, y
b) médulos que se cuantifican en base.a un promedio
anual de utilizacion en la actividad, como por ejemplo,
el personal, superficie, potencia contratada, etcétera.

Con la intencidn de determinar el rendimiento anual,
una vez estipulado el rendimiento derivado de aplicar
a los médulos el rendimiento atribuido, se procede a la
aplicacidon de los indices correctores.

El rendimiento anual estimado por aplicacidn de los
mddulos se puede ver incrementado o minorado en
base a las siguientes circunstancias: 1) alteraciones pa-

trimoniales excluidas de la modalidad de médulos, 2).

circunstancias excepcionales en el desarrollo de la ac-
tividad: reduccién de indices, signos y mdduloes: a so-

licitud del sujeto en el supuesto de incendios, inun-,

daciones, otras circunstancias excepcionales, 3) dismi-
nuciones patrimoniales: se establece la posible mino-
racién del rendimiento neto en el importe de las dismi-
nuciones de patrimonio derivadas de robos, incendios,
inundaciones o similares, y 4) gastos extraordinarios:
se permite la deduccidn de los gastos extraordinarios
derivados de los mismos supuestos del-apartado an-
terior, si bien esta minoracion es incompatible para los
mismos elementos patrimoniales con la disminucidn pa-
trimonial prevista en el punto anterior.

Por su parte, en el Brasil, con vigencia a partir del 1°
de enero de 1997, existe la ley 9.317 del 5/12/96, que
definid a la microempresa y a la pequefia unidad, con-
siderando los ingresos brutos y la personalidad juridi-
ca {abarcativa de las personas individuales), de la si-
guiente manera: 1) es microempresa, la persona,
repetimos, tanto juridica como fisica, que ha tenido en
el afio calendario un ingreso bruto inferior a los R$

120.000 y 2) es pe'queﬁa empresa la persona que ha
tenido en el afio calendario un ingreso bruto superior
a R$ 120.000 e igual o inferior a R$720.000.

Este régimen se denomina SIMPLES vy significa Sis-
tema Integrado de Pago de Impuestos y Contribucio-
nes de las Micro y Pequefias Empresas. Se determina
a través de un porcentual aplicado a los ingresos bru-
1os, abarcando, ademas, los siguientes impuestos y
contribuciones: Impuesto a la Renta de las Personas
Juridicas (IRPJ), 2) Contribucidn para los Programas de
Integracién Social y de Formacién de Patrimonio del
Servidor Pablico (PIS/PASEP), 3) Contribucién Social
sobre el Beneficio Neto (CSLL), 4) Contribucién para
el Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS), 5) -
[mpuesto sobre Productos Industrializados (IPI), 6)
Contribuciones para la Seguridad Social (leyes 8.212
del 24/7/91 y 84/1/96), 7) Impuesto sobre las Operacio-
nes de Crédito, Cambio y Seguro, y las Relativas a Ti-
tulos Valores Mobiliarios (I0F), 8) Impuesto sobre Im-
portacién de Productos Extranjeros (II), 9} Impuesto
sobre Exportacién de Productos Nacionales o Nacio-
nalizados (IE}, 10) Impuesto a la Renta Retenida en la
Fuente (IRRF), 11) Iinpuesto sobre la Propiedad Terri-
torial Rural (ITR), 12) Contribucidn Provisoria sobre los
Movimientos Financieros (CPMF), 13} Contribucién
para el Fondo de Garantfa del Tiempo de Servicio
(FGTS), y 14) Contribucién para la Seguridad Social del
Empleado.

Sumado a este festival de tributos nacionales, se ex-
presa en ¢l articulo 4to. de la norma que el régimen po-
drd incluir-el Impuesto sobre las Operaciones Relati-
vas a la Circulacién de Mercaderias y Servicios de
‘Transperte Interestadual e Intermunicipal, mas cono-
cido como ICMS o el Impuesto sobre los Servicios de
cualquier naturaleza (ISS), que por su naturaleza
estaduales, requieren que los respectivos estados
federados adhieran mediante un convenio con el Go-
hierno Federal.

Los responsables incluidos en el sistema SIMPLES
como microempresas, abonando el 5 % de los ingre-
s0s brutos satisfacen sus obligaciones impositivas y
de la seguridad social. Si se trata esta microempresa
contribuyente del IPI, se le agrega el 0,5 % de los in-
gresos obtenidos. Igualmente, si esta establecida en
un estado o municipio que ha celebrado convenio con
la Nacién, cumple con las obligaciones de los impues-
105 ICMS e ISS incrementando el porcentaje en un pun-
10, de tal modo que la alicuota total para esta micro-
empresa ascenderia al 6,5 % en esta hipdtesis.

En cambio, a la pequefia empresa se le aplica el mis-
mo sistema, pero con la particularidad que la alicuota
que se le aplica es progresiva teniendo relacidn con
los ingresos brutos generados: hasta 8,4 % a los in-
gresos de hasta R$ 240.000, 8,8 % (desde R$ 240.000,01
a R$ 360.000,00), 9,2 % (desde R$ 360.000,01 a R
480.000,00), 9,6 % (R$ 480.000,01 a R$ 600.000,00), 10 %
(R$ 600.000,01 a R$ 720.000,00). Asi, de los respecti-
vos montos que resulten, las empresas cancelan to-
das sus obligaciones impositivas y los recursos de la
seguridad social®. Se le incorporardn a las alicuotas
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‘mencionadas —en caso que la pequefia empresa esté
establecida en un estado municipio que haya adheri-
do al régimen SIMPLES- otras del 2,5 % si es contri-
buyente det ICMS o del 2 % si es contribuyente del
ICMS y del ISS.

Como veremos en el préximo capitulo, el régimen de
Brasil ha sido copiado en ia mayoria de sus aspectos
-nucleares y en la estructura de la norma. Las diferen-
cias serdn las propias de la organizacion federal de cada
pais en lo inherente a sus potestades tributarias, y ¢l
criterio presuntivo mixto que asume el proyecto pro-
movido por la DGI, frente al parimetro eminentemente
presuntivo en base a los ingresos brutos que emplea
la ley brasilefia, introduciendo alicuotas progresivas
para la imposicién de cada unidad empresarial, espe-
cialmente hacia las pequefias empresas. De la atenta
lectura del SIMPLES podemos inferir que algunas dis-
posiciones serian idénticas si no hubiesen sido adap-
tadas a las exigencias juridicas y de indole constitu-
cional argentinas.

IV. Caracteristicas del régimen simplificado.

Si bien se ha presentado en sociedad el aludido pro-
yecto como un régimen tributario simplificado para pe-
quefios contribuyentes, al decir de la doctrina y dadas
las caracteristicas del texto que ha sido publicado por
la prensa'®, podemos afirmar que se trata de un régi-
men simplificado de cuota fija en base a ingresos bru-
tos y magnitudes fisicas. Al decir de la doctrina, la téc-
nica para determinar el impuesto es presuntiva con
base mixta: con consideracién de los ingresos brutos
y, por otro lado, signos, indices o médulos'™.

Segiin se desprende de sus normas, podemos efec-
tuar el analisis de su conjunto, dividiéndolo en varios
topicos. . .

Objetivos. Como se sabe, la implementacién de un
régimen que comprenda en un solo tributo el pago de
varios impuestos y contribuciones de la seguridad so-
cial puede significar una merma considerable en la re-
caudacién, al descomprimir.presion tributaria sobre un
sector determinado de la economia. Es el propésito de
la Administracién Tributgria, vy este es su gran desa-
“fio, de incorporar nuevos contribuyentes que al dia de
hoy forman parte de la economfa informal del pais por
los altos costos que irroga la tributacién, por las ele-
vadas alicuotas de los impuestos a su cargo y por la
complejidad de su liquidacidn y pago, a los efectos que
el advenimiento del régimen del monotributo no gene-
re mermas en la recandacidn en el ejercicio venidero.
El objetivo de minima debe procurar, al menos, el man-
tenimiento de ias actualés cifras de recaudacién.

Por otro lado, de la mano de la meta fiscal, también
debe lograrse una adecuada simplificacién con respecto
al complejo régimen vigente, lo que sin dudas redun-
dard en aquello que los administradores tributarios per-
manentemente aspiran de una correcta politica tributa-
ria, como es el cumplimiento voluntaric de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.
Ha sido tema de estudio y pacificamente aceptada la
. conclusién al respecto, que la complejidad del sistema

alienta la evasidn, dindole motivos a quienes invocan
la dificultad para determinar y liquidar los impuestos,
como un factor para justificar su comportamiento
omisivo. En esta linea de pensamiento Casanegra de
Jantscher y Bird son contondentes en algunos con-
ceptos que son plenamente compatibles con lo perse-
guido por el proyecio comentado. Dicen los autores
que la simplificacién es un factor de peso para cual-
quicr reforma de la Administracién que. pretenda ser
exitosa. Pero no sélo se debe hacer hincapié en la le-
gisfacion que pueda aplicarse efectivamente, si no que
también ¢s importante simplificar los procedimientos,
por ejemplo, eliminando requerimientos superfluos de
informacién en las declaraciones de impuestos y, qui-
z4, consolidando los formularios de declaracion con los
recibos de pago. Una vez que se han simplificado los
procedimientos, la Administracidn Tributaria puede
concentrarse en las tareas fundamentales, que son la
facilitacion del cumplimiento, el control del cumplimien-
to vy la lucha contra ¢l incumplimiento tributario'?.

Uno de los dilemas que se manifiestan en la con-
ciencia tributaria de la poblacidn es la complejidad de
la tributacién. Es el interrogante que se plantea el co-
min de los ciudadanos que pretenden cumplir, pero
que el propio sistema los expulsa hacia la informalidad.
El problema se debe asumir en dos dmbitos. El vincu-
lado 2 la politica tributaria, en cuanto la legislacién es
enredada y dificil de cumplir; y el inherente a la Admi-
nistracién por cuanto no ha sabido tener o no ha asu-
mido su rol de facilitar el cumplimiento por parte de
los contribuyentes. Como sostiene Casanegra de
Jantscher'™: “la Administracién Tributaria es la politi-
ca tributaria, siendo en nuestro pais -no sélo para es-
timular el desarrollo de las pequefias empresas, sino
para incorporar amplios sectores separados de la
tributacidén y la formalidad- la simplificacién de nor-
mas mediante un régimen simplificado especifico un
importante aliado para concretar esta férmula.

i Qué comprende el Régimen Simplificado? El RS
sustituye el pago del impuesto al valor agregado co-
rrespondiente a las operaciones de oficio, empresa o
explotacidn unipersonal, eliminando el recargo del IVA
compras previsto en el articulo 30 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado (t. 0. en 1997), salvo el que
corresponda a las ventas o prestaciones de servicios
piblicos mencionados en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 28 de la misma ley {(acrecentamiento al 27 %); el
impuesto a las ganancias del timular del oficio, empresa
o explotacidn unipersonal, por las rentas derivadas de
la misma; las contribuciones al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones a cargo del empleador y su
aporte como auténomo.

Destinatarios. Serdn los sujetos que alcance el nue-

vo régimen las personas fisicas, tanto las organizadas

en empresa como en explotaciones unipersonales y a
las sucesiones indivisas en su condicion. de continua-
dora de dichas actividades. Asimismo se introduce un
capitulo especial para los profesionales liberales y el
sector agropecuario, salvando de este modo muchas
de las objeciones que se le formularon al proyecto, en
tanto no incluia a importantes sectores de pequefios
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contribuyentes. En definitiva, lo que la norma en cier-
nes denomina “Pequefio Contribuyente” es a los pe-

quefios comerciantes, fabricantes y prestadores de ser-

vicios.

Hecho imponible. Para determinar Jos sujetos que
puedan optar por ¢l RS, amén de ciertos pardmetros y
el cumplimiento de magnitudes fisicas, se deben tener
en cuenta los ingresos brutos obtenidos por la empre-
sa o explotacién unipersonal que no superen los
$ 144.000, el que debe ser reputado coma el presupues-
to de esta imposicién. La iniciativa considera ingreso
bruto al producido por las ventas,. obras, locaciones o
prestaciones correspondientes a operaciones realiza-
das por cuenta propia o ajena, neta de los descuentos
efectuados de dcuerdo a las costumbres de plaza. Asi-

mismo se deben excluir, por no estar sujetas al RS, aque-

llas que se hubieren cancelado.

Cardcter del régimen. Quienes encuadren en todos
los requisitos que la ley establece en la definicién de
“Pequefio Contribuyente™ podrdn optar por este régi-
men. La opcidén que los contribuyentes hagan los su-
jetard desde el primer dia del mes siguiente, no pudien-
do salir del sisterna hasta finalizado el afio. calendario
inmediatamente siguiente al de inicio, salvo que sur-
jan causales de exclusion en forma anticipada.

Impuesto mensual a ingresar. Los sujetos que op-
ten por el presente régimen deberdn ingresar en forma
mensual por todas [as operaciones o prestaciones que
efectden una suma fija, segin la categuria en que se
halle encuadrado de acuerdo a las pautas de ingresos
brutos y de magnitudes fisicas y. precio$ unitarios con-
templados en esta norma. No quedardn exceptuados
de esta obligacién en aquellos periodos en que por cual-
quier causa opere alguna suspensién temporaria de ac-
tividades. Mientras el contribuyente se encuentre su-
jeto al RS quedara exento del Impuesto a las Ganancias.
del IVA, salvo por el acrecentamiento previsto en se-
gundo pérrafo del inciso &) del articulo 5° de este pro-
yecto. .

Cada cuota mensual serd comprensiva de Ganancias,
IVA y, si es empleador por este régimen, del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones. sumindole a
la cuota fija la cantidad $ 33 por cada empleado que
tenga incluido en el sistema dei RS, temendo en cuen-
ta la categoria de revista dentro del régimen. Por otro
lado, el sujeto inscripto —si reviste la calidad de aut6-
nomo— podrd sustituir su aporte mensual por una con-
tribucidn de también $ 33, que se destinard al régimen
jubilatorio que ¢l sujeto haya optado.

Exclusignes. Quedardn fuera del Régimen Simplifi-

~cado aquellos contribuyentes cuyos ingresos brutos
superen dentro. del afio calendario anterior una deter-
minada cantidad de $ 144.000.

Tampoco lo serdn aquellos contribuyentes titulares
de mas de una explotacidn, ni los que desarrollen las
siguientes actividades: la intermediacidn financiera;
corredores de titulos, valores mobiliarios y cambio; al-
quiler o administracién de inmuebles; almacenamiento
o depésito de productos de terceros, propaganda y
publicidad; despachante de aduana; empresario, direc-
tor o productor de espectdculos; las actividades pro-

fesionales cuando sus ingresos anuales superen los
$ 36.000; consultor; sector primario de la economia, con
exclusién del sector agropecuario, También se prevé
que quedardn afuera de la tributacién del RS los que
tuvieran mds de una explotacion o actividad de las com-
prendidas en el régimen; los que adquieran bienes o
realicen operaciones por valores incompatibles con los
ingresos declarados y quienes hayan perdido su cali-
dad de sujetos del RS. Sin perjuicio de estas exclusio-
nes, el Poder Ejecutivo se reserva el poder para incluir
o0 excluir actividades, por la fecha de un afio a partir de

- la publicacién del régimen.

Categorias. El régimen conticne ocho categorias de
contribuyentes, las que se determinan en considera-
cién de los ingresos brutos obtenidos en forma anual
y. a las magnitudes fisicas y el precio unitario de las
ventas, obras, locaciones o prestaciones de servicios.
En el proyecto venido en revisién se explicitan cate-
gorias que ascienden, en cuanto a los ingresos bru-
tos, hasta $ 12.000 para la categoria 0; entre $ 12.000 y
$ 24.000 para la categorfa I; de $ 24.000 hasta $ 36.000
para la categoria IT; de $ 36.000 a $ 48.000 para la I1F;
de $ 48.000 hasta $ 72.000 para la categoria IV; de
$72.000 a $ 96.000 correspondiente a la categoria V;
de $ 96.000 a $ 120.000 para la categoria VI y de
$ 120.000 a $ 144.000 para la dltima categoria VIL.

A los ingresos brutos se les incorporan magnitudes
fisicas de su categoria para evitar el denominado
“enanismo fiscal”, es decir, cuando los respensables
fraudulentamente falseen sus verdaderos ingresos para
acogerse a este régimen especial disminuyendo su car-
ga tributaria y-tergiversando el sentido de apoyo a de-
terminada categoria de empresas. A su vez, las magni-

_ tudes fisicas permitirian simplificar la fiscalizacién de

este universo de responsables.

Es de destacar que la mayoria de los pafses que uti-
lizan métodos presuntivos para determinar la base
imponible de pequefios contribuyentes en el marco de
regimenes especiales, lo hacen en base a diversas téc-
nicas que varian a su vez, teniendo en consideracién
la imposicién directa como indirecta. En este caso es
en donde podemos incluir al monotributo, toda vez que
meritda no sélo los ingresos en términos brutos, si no
que, concomitantemente, superficie afectada a la acti-
vidad de la pequefia empresa; la energia eléctrica con-
sumida en forma anual, ademds del precio unitario de
los productos o servicios que comercialice la empresa

0 explotacién.

Dentro de este esquema, son de destacar dos cues-
tiones de gran importancia y que no pueden
soslayarse. Cuando un responsable supera el nivel de
ingresos brutos o alguna de las magnitudes fisicas con-
templadas para sy categoria pasan automditicamente a
la categoria siguiente, cuestidn que puede merecer has-
ta la exclusién del régimen cuando se supera los
pardmetros de la categorfa superior.

Dice el articulo séptimo del proyecto en su segun-
do pdrrafo que a los efectos de determinar la
categorizacion de los contribuyentes, se deberd con-
siderar en primer orden el monto de los ingresos bru-
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tos y si se superase alguna de las magnitudes fisicas
o el precio unitario de categorias correspondientes 3
un mismo ingreso bruto, deberan incluirse en la cate-
goria inmediata superior, siempre que no superen ¢l
maximo legal previsto para la categorfa mis. alta, ya que
en su caso quedardn excluidos del régimen. Cuando ¢l
nivel de ingresos brutos o la energia eléctrica consu-
mida en el afio calendario inmediato anterior, o el resto
de los pardmetros, superen o sean inferiores a los ifmi-

. tes de cada categoria, el contribuyente quedard encua-
drado en la categoria que le corresponda a partir del
primer dia del afio calendario siguiente al del produci
do a los hechos indicados.

Beneficios para quienes opten por el RS

—Se eliminaria el recargo del 10,5 % del IVA en sos
compras, con excepcidn para los servicios piiblicos.

-Sus ingresos no generan obligaciones tributarias
en el Impuesto a as Ganancias.

—Sus ventas no generan obligaciones tributarias en-

el TVA.

—No necesita llevar libros contables ni otro tipo de
soportes. En este seantido sélo se requiere la conser-
vacién de las facturas de compras y de ventas.

-No requiere presentacién de dcclaracmnes juradas
para determinar el impuesto.

~Disminuiria el costo administrativo para el cumphi-
miento de las obligaciones tributarias.

~Le permitirfa al contribuyente prever sus finanzas
unificando todas las cargas fiscales en una cuota fija.

-Se efectuaria un solo pago mensual por todo con- -

cepto.

-La contribucién a cargo del empleador al SIJP £s

de $ 33 mensuales por empleado, ya que no se ticne
en consideracidn el monto del salatio. .

—Para los pequefios contribuyentes la fiscalizacién
de la DGI se limitara al periodo declarado para su
categorizacion o recategorizacidn en el régimen, pre-
sumiendo (sin prueba en contrario hasta que la DGI la
impugne) su exactitud por los periodos anteriores no
prescriptos, tanto con respecto al RS como referente

al IVA e Impuesto a las Ganancias por los perfodos an-

teriores a la opcidn por el RS (blogqueo fiscal). En nin-
gin caso se admitird como justificacion que las inexac-
titudes verificadas en el periodo que se ha tomado
como base para la fiscalizacidn pueden obedecer a mo-
tivos imputables a ejercicios fiscales anteriores.

<Los pequedios contribuyentes que se inscriban al
RS quedan exceptuadcs de actuar como agentes de re-
tencidn o de percepcién de impuestos nacionales, no
pudiendo ser pasibles de tales regimenes ni de siste-
mas de pago a cuenta;

Opciones de los contribuyentes. Los contribuyen-
. tes que sean personas fisicas y cuyas actividades se
encuentren incluidas en el monotdbuto y estén por de-
bajo de los topes maximos de ingresos y de magnitu-
des fisicas del régimen simplificado podran optar por
adherirse al Régimen Simplificado (RS) o al Régimen

General. Por otro lado, como existen contribuyentes

que no estarian facultados para optar por el RS o bien
estdn expresamente excluidos de sus normas, sélo les
queda la posibilidad de optar por la categoria de Res-
ponsable No Inscripto o continuar en e! Régimen Ge-
neral.

Facultades de la Administracion Tributaria. Se le
han puesto en cabeza de la DGI algunas facultades de

_ [lp() discrecional, sobre las que abundaremos en un

acdpite especial.

Podra la Direccidén incluir y categorizar de oficio a
los responsables mediante evaluaciones del nivel de
ingreso o de las magnitudes fisicas, sin que ello signi-
fique una extralimitacién de fndole constitucional, por-
que como veremos, las atribuciones dispuestas para
mejor proveer y evitar la elusion fraudulenta —efecto
denominado “enanismo fiscal”- son admitidas por la
doctrina mds calificada.

Tal vez no estemaos de acuerdo con el cardcter de
este tipo de presunciones porque podria vulnerar é!
derecho de defensa que le asiste a cualquier contribu-
yente si se trata de [as que no admiten prueba en con-
trario (iure et de iure).

La DGI puede impugnar cualquier declaracion jura-
da categorizadora o recategorizadora. Si de esta impug-
nacién resulta un saldo a favor del fisco, procederd a
extender la fiscalizacidn a los perfodos no prescriptos,
determinando la materia imponible y liquidando el im-
puesto, siempre que de estas constancias no surjan
elementos de coonviccidon que desplacen de los
pardmetros objetivos que exige el RS, porque en tal caso
lo que determina y liquida son el Impuesto a las Ga-
nancias y el IVA,

Finalmente existe dentro de las disposiciones del tex-
to proyectado un extenso apartado especial que con-
ternpla un régimen de sanciones de multas y clausuras
para aguellos responsables que no exijan, conserven
0 entreguen facturas por sus operaciones y no exhi-
ban en un Jugar visible al publico la placa de inscrip-
cion al régimen, categorizacidn y el comprobante de
pago de la dltima cuota. Sobre este tema adelantare-
mos una opinidn al decir que son mds gravosas las
sanciones previstas para el incumplimiento del régimen
del monotributo que para los demds contribuyentes en-
cuadrados en el Régimen General, a los que se les apli-
card la dltima reforma de la fey 11.683 (ley 24.765).

Destino de los ingresos. Todo el preducido del tri-
buto y de las obligaciones referidas a los recursos de
la Seguridad Social se destinardn en un 70% a la
ANSES, cuestidp con serias implicancias en cuanto al
federalismo fiscal, si se tiene en cuenta que los impues-
tos que comprende ¢l régimen son coparticipables.

Por esta razén, el otro 30% se destina a las provin-
cias en forma diana y antomitica, de acuerdo a las pau-
tas de distribucion secundaria previstas en la vigente
ley de coparticipacion federal de impuestos 23.548.

Paralelamente, todo e! aporte que hagan los
empleadores de pequefias empresas que hayan opta-
do por el RS se destinaran, obviamente, a sus respec-
tivas AFJP, es decir, al régimen de capitalizacidn o al
regimen de repario.
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Aspectos formales. Los contribuyentes que adopten
el presente sistema deberdn exigir, emitir y entregar las
facturas por las operaciones que realicen, debiendo
conservarlas y registrarias segin la Administracién lo
determine. Cabe destacar que tanto la obligacidn de
eémitir como de entregar facturas ya existe en el régi-
men de la ley 11.683, por lo que se trata de una previ-
sidn redundante, ya que no se justifica esta inclusién
en una norma especial en tanto pueda subsumirse en
aspectos ya previstos en la norma general.

Asimismo deberan exhibir en.sus establecimientos,
en lugar visible, la placa que lo identifica como inscripto
al RS y el comprobante de pago correspondiente al dl-
timo mes como ¢l de las obligaciones vinculadas a la
Seguridad Social.

Procedimientos y sanciones. Como regla general la
norma.cstablece que las operaciones derivadas de la
explotacién unipersonal quedardn sujetas a las dispo-
siciones de la ley 11.683, con sus modificaciones, pero
con algunas particularidades que caracterizardn a este
régimen especial. )

A los efectos del presente régimen la norma amplia
las causales que hacen pasible la sancién de multa y
clausura del articulo 44 de la ley 11.683, maodificado por
la ley 24.765, en cuanto las operaciones que realicen
no se encuentien respaldadas por las respectivas fac-
- turas o documentos equivalentes correspondientes a
las compras, obras, locaciones o ptestaciones aplica-
das a la actividad, cuestién que pareceria atendible por-
que esta obligacién no estaba prevista en el articulo
44, si se tiene en cuenta que este régimen que se crea
€5 totalmente novedoso en nuestro raedio.

Por otra lado, y lo que afirmamos categéricamente
como irrazonable, es la posibilidad de la maxima san-

cién prevista para las omisiones formales (fnulta y clau-.

sura} cuando el contribuyente inscripto en el RS no
exhibiera la placa que lo identifica como sujeto al régi-
men, ni la constancia del ultimo pago del impuesto y
de las obligaciones de la Seguridad Social. Creemos
que la entidad de la infraccién propuesta en el proyec-
to venido en revisién no deberia por ningln concepto
agravar las sanciones con respecto a los infractores
del régimen general de facturacién establecido por la
RG 3.419. Es decir, al igual que la no exhibicién del For-
mulario 446 no constituye infraccion al articulo 44 —
porque asi lo ha expresado la jurisprudencia—, enten-
diendo que se trataba de una mera nfraccién formal
del articulo 43, tampoco podria admittrse sin lesién del

principio de razonabilidad de la sanciée en relacién a

la ilicitud cometida, la no exhibicién del cartel
identificatorio de contribuyente inscripto al RS, toda
vez que semejante femperamento legislativo se alejaria
de los fines que pretende y persigue la norma tributa-
ria en cuestion.

El legistador debe ser particularmente cauto cuando
tiene en estudio cualquier régimen de¢ sanciones, debi-
do a que tiene que velar, no sélo por lo que sefialdha-
mos en lo que hace a la razonabilidad del quintum de
la sancién, sino que, como cuestién medular, también
es responsable del mantenimiento de la economia de

las sanciones de normas similares o andlogas que san-
cionan en otros casos situaciones ficticas similares (en
este caso idéntica infraccién al deber formal) de forma
tal gue ne debe concretar en un texto una sancién mds
gravosa por la simple circunstancia gue se ¢ncuentre
legislando un régimen especial. Tampoco se percibe una
razon atendible-que indique que sea mas grave, en tér-
minos de perjuicios fiscales, la no exhibicién del F. 446
que la no exhibicion de la placa de identificacién de
ser inscripto al RS, y su respectivo dltimo pago. No
parece claro cudl es ¢l perjuicio que le ocaciona al fis-
co en su actividad de fiscalizacién y verificacién y que
amerite semejante infraccién, el hecho de no exhibir una
placa de cartén, maxime cuando el mismo objetivo pue-
de lograrse cuando el personal fiscalizador del orga-
nismo fiscal tequiere al contribuyente por su inscrip-
cién ante la DGI y su cardcter frente a todos los
impuestos nactonales.

Ha expresado el prestigioso constitucionalista
Germdn Bidart Campos que: “La clausura por una in-
fraccién fiscal resulta, en principio y abstractamente,
una sancién que exhibe razonabilidad. Pero desde la
norma genérica que la implanta hay que descender en
cada caso a un prudente examen a través del cual se
logre saber si la represion a la evasidn y el facili-
tamiento de la recaudacién fiscal estdn verdaderamen-
te comprometidos en el caso al que se dirige la san-
¢ién de clausura. _

En efecto, una cosa es ocultar o disimular operacio-
nes o0 ingresos relacionados con el hecho imponible,
con la obligacién tributaria y, por ende con la evasidn,
y otra bastante distinta incurmir en defectuosidades for-
males en facturas, recibos, registraciones, etc., que se
puedcn superar sin necesidad de Hegar al extremo
sancionatorio de la clausura. Aqui estd, entonces, lo

. de elegir el medio de control y prevencién menos gra-

voso y perjudicial, en vez de escoger el mds severo,
porque st ambos medios resultan igualmente condu-
centes al legitimo fin de perseguir la evasién y abaste-
cer a la recaudacidn fiscal, bien cabe aseverar que es
irrazonable utilizar el que mds perjudique al contribu-
yente, cuando el que menos dafio le infiere alcanza su-
ficientemente para conseguir ¢l propdsito aludido.

No se trata pues, de amedrentar porque si, sino de
moverse en la drbita de 1o razonable, induciendo mas
a la persuacién que el miedo y graduando las sancio-
nes conforme a las circunstancias de cada caso. El sis-
tema de fiscalizacidn tributaria no puede sustraerse a
los limites constitucionales que son exigibles a toda
actividad estatal. Y el fin no justifica los medios. (...)"""

Este estindar de razonabilidad mencionado por
Bidart Campos, si bien dirigido a los jueces que deben
evaluar fa adecuacidn a las mds elementales pautas de
razonabilidad de una sancién de clausura, bien se ma-
nifiesta compatible con la tarea del legislador al mo-
mento de evaluar la viabilidad de una norma que pre-

‘tende convertirse en ley para todos los argentinos.

El Poder Ejecutivo también ha dedicado esfuerzos
para modificar con respecto al RS lo recientemente san-
cionado por la ley 24.765 en lo referente al instituto de
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la clausura como medida precautoria en poder de la Di-
reccion General. Hasta tal punto llega la radical enmien-
.da qué esta medida careceria de sustento cautelar come
fue sancionada, para transformarse en lo que la doctri-
- na ha yechazado, es decir, en una sancién anticipada
Decimos que se desvirtda el sentido cautelar porque

¢l proyecto le suprime el requisito del grave perjuicio .

fiscal y le aumenta a dos afios el periodo en que pue-
de reincidir un contribuyente, a diferencia del afio pre-
visto en el inciso f) del articylo 41 actual. El objeto es
que se trate de una medida excepcional; el temor es
que devenga en regla. Este acto preventivo se funda-
ba en gue, por los requisitos que se exigfan para su
procedencia, presumia que el supuesto infractor iba a
_geguir cometiendo la misma ilicitud si se consideraba
el explicito doble requisito: prima facie nueva comi-
5i6n de otro de los hechos u omisiones previstas en el
articulo 44, junto a los antecedentes previos de infrac-
ciones similares o —en el supuesto que no registre an-
tecedentes— la existencia de un grave perjuicio al fisco

en funcién a los montos de las operaciones objeto de’

la infraccién. Si esta inictativa se transformara en’ley
cualquier nueva infraccidan de un sujeto inscripto al RS
dentro de los dos afios de cometida otra idéntica legi-
tima al personal actuante a proceder a la clausura pre-
ventiva, tirando por la borda toda la experiencia reco-
gida desde ¢l afio 1991, a partir desde cuando ta Justicia
sistemdticamente ha sido contraria a este exceso y abu-
so en manos de la DGI, y lo ha afirmado y reconfirmado
a través de la jurisprudencia. Por otro lado, los mis-
_mos conceptos relativos al examen de razonabilidad ex-
presados mds arriba por Bidart Campos se adecuan a
la clausura preventiva tal como es esbozada por el pro-
. yecto oficial. Nétese ademds el despropésito de esta
. rmedida cautelar en estos términos, dindose de bruces
con el propdsito declarado en el informe dado por el
Dr. Silvani, titular de la DGI, al Congreso en visperas
a] debate parlamentario de la hoy ley 24.765. Decia
Silvani que aquelfa iniciativa pretendia sancionar los
¢asos mds graves y que, en base a la experiencia ne-
gativa de anteriores administraciones tributarias, pre-
_tendian perseguir los casbs més graves de real y tan-
gible trascendencia fiscal. Con el régimen de sanciones
y de procedimiento del RS pareceria que se ha
_ focalizado la persecucién en los pequeifios contribu-
". yentes que el mismo instrumento aspira a promovet
simplificando su tributacién. ;Una de cal y una de are-
na o una gran paradoja?

Entre otras de las “particularidades™ que presenta
el monotributo y que modifican algunas normas de la
Iey 11.683 podemos mencionar modificaciones a los ar-
ticulos 45 y 46, cuyos contenidos, si bien intentan que
£sas disposiciones contengan especificidades del Ré-
gimen Simplificado, no incorporan ningin elemento
que no estuviera ya contenido en estos articulos vi-
gentes. En efecto, la omisién del pago del impuesto
, ' due preceptia el articulo 45 es perfectamente aplica.-

ble a la omisién del pago del impuesto del RS. ;O aca-
s0 loque no pague mensualmente el inscripto en el
RS no es técnicamente un impuesto como lo establece
el art{culo 457 Tampoco vemos necesidad en agregar

al articulo 46 la remisién a la sancién de este articulo
cuando quien mediante declaraciones juradas engaiio-
sas u ocultaciones maliciosas perjudicasen al fisco con
declaraciones juradas categorizadoras o recategori-
zadoras del RS. Las declaraciones juradas, indepen-
dientemente de lo que declaren o de su contenido, son
declaraciones juradas y por lo tanto caen dentro del
concepto normativo del articulo de marras.

En lo que respecta al procedimiento aplicable cuan-
do el organismo fiscal excluya a algin contribuyente
por las causas previstas en esta ley, serd el que brinda
el articulo 72 y concordantes de la ley 11.683. Contra
tas resoluciones que la DGI dicte en su calidad de juez
administrativo, serd procedente la-interposicidn de las
vias impugnativas previstas en el articulo 78, es decir,
los recursos de reconsideracién ante el superior o el
recurso de apelacién at Tribunal Fiscal de la Nacidn.

Disposiciones especiales para sociedades y profe- -
sionales.

a) Con respecto a las sociedddes, ademds de cum-
plir con los requisitos exigidos para las personas fisi- -
cas, los ingresos brutos totales deberdn estar por de-
bajo de los limites establecidos y la totalidad de los
integrantes de la sociedad deben estar en condiciones
de ingresar al RS. Ademds, no serd aplicable a las so-
ciedades la categoria mds baja (0), el monto a pagar
serd el que corresponda a su categoria con un incre-
mento del 20% por cada uno de los socios que inte-
gren la sociedad; y la exclusidn por cualquier motivo
del RS implica que ¢sta consecuencia también alcan-
ce a sus integrantes.

b} En relacién a los profesionales, es aplicable el
mismo régimen, pero con la salvedad que la AFIP se
encuentra facultada para establecer distinciones entre
profesionales que exigen matriculacion para su ejerci-
cio y.las que no lo necesiten, asi como establecer ca-
tegorias minimas para algunas de ellas, asi como rela-
cionar las prafesiones con la antigiiedad y otros
pardmetros. Por iltimo, existe una limitacién para la in-
clusién de los profesionales: que sus ingresos brutos
no superen los $36.000 anuales, lo que trae aparejado
el escalén mds bajo de los profesionales.

Titulo especial del RS para pequefios contribuyen-
tes agropecuarios.

El criterio de supeditar el ingreso al sistema median-
te la determinacién de ingresos brutos y otros
pardmetros objetivos también se exige para este sec-
tor, con las logicas adecuaciones y limitaciones que
establecen los usos del sector. En este menester las
magnitudes fisicas tendrin operatividad con respecto
a una sola ‘especie y se establece 1o que se denomina
un valor mdximo presunto de facturacién (VMPF) para
la iiltima categoria en las explotaciones con diversidad
de cultivos y animales.

El titulo considera explotacién agropecuaria a la des-
tinada a obtenar productos naturales, en todas sus for-
mas, con excepcidn de las actividades de transforma-
cidn, elaboracién o manufacturas de los productos
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obtenidos de esas explotaciones; la comercializacién
de productos mezclados o incorporados a otros bie-
nes adquiridos a terceros; la comercializacién de pro-
-ductos primarios producidos en locales no rurales; la
posesidn por el titular de instalaciones o comercios aje-
nos a la explotacién primaria acogida al RS

Es de destacar que en las producciones de una sola
especie se considerard como magnitud fisica la
supercifie cultivada si la especie es vegelal, en tanto
que la cantidad de las cabezas de ganado, cuando es
animal. E1 VMPF entra a operar cuando ¢l productor
inscripto desarrolla diversidad de actividades produc-
tivas. Por otra parte, y esto es razonable, s¢ le dan am-
plias facultades a la AFIP para considerar exigencias
particulares de cada sector productor primario, a los
fines de evitar restricciones que impidan ¢l acogimien-
to de productores con actividades pnmauas no con-
vencionales.

Normas referidas a las leves de otros impuestos

a) Impuesto al Valor Agregado. La gran modifica-
cién a esta ley consiste en unificar en la cantidad de
$ 144.000 el monto que no deben superar las operacio-
nes gravadas, exentas o no gravadas para que un res-
ponsable pueda optar por cancelar su incripcidn, asu-
miendo la calidad de responsable no inscripto, dindole
coherencia a toda la ley y no discriminando como en
los actuales incisos a) y b} del articulo 29 que diferen-

- cia los montos maximos en funcién del tipo de opera-
cién del responsable.

Todos los inscriptos al régimen de] RS dcbcran ob-
servar, ademds de las normas que regulan este tributo,
algunas otras disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agrepado que se detallan:

—Al igual que lo previsto por el articulo 16 del IVA,
los contribuyentes del RS que renuncien al mismo, o
que por cualquier motivo de los conttmplados en la
ley sean excluidos, y que por tal ciurcunstancia adquie-
ran el cardcter de responsable inscripto. no podran
computar el impuesto que les hubiera sido facturado
como consecuencia de hechos imponibles anteriores
a la fecha en que produjera efectos su cambio de con-
dicién frente al impuesto, salvo por lo que sé les hu-
biera facturado como operaciones de servicios
piablicos, pudiento computarse dichas compras o pres-
taciones.

—Todas las operaciones registradas en el mercado
de cereales a término en las que el enajenante sea un
inscripto al RS quedardn exceptuadas del régimen de!
articulo 19 del IVA.

—Las operaciones que realice .un comisionista de un
inscripto al RS no generardn con respecto al primero
crédito fiscal.

—Los responsables inscriptos que efectiien ventas,
locaciones o prestaciones de los servicios piblicos
enumerados en el articulo 3° inciso ¢} puntos 4, 5y 6
del IVA a inscriptos al RS, ademads del impuesto gene-
rado por las mismas, deberdn liquidar el impuesto co-
rrespondiente a estos altimos.

. v

—El responsable inscripto que opte por inscribirse
al RS debera practicar la liquidacién del impuesto por
las operaciones gravadas realizadas hasta el momento
de otorgarse la baja del RS, reintegrando ¢! impuesto
que por los bienes en existencia a dicha fecha hubiera
computado oportunamente, excepto el impuesto deter-
minado en virtud del acrecentamiento del articulo 30.

—Por los bienes de uso que los contribuyentes del
RS incorporen a sus actividades serdn considerados
consumidores finales.

~Las enajenaciones de un inscripto al RS no respal-
dadas por las respectivas facturas de compra o docu-
mentos equivalentes, determinardn su obligacién de
ingresar el gravamen que resulte de aplicar sobre ¢l
monto de tales enajenaciones la alicuota que marca el
articulo 28, sin derecho de computarse crédito fiscal

[ alguno.

—Los responsables inscriptos que efectien ventas,
locaciones o prestaciones de servicios a inscriptos al
RS, no deberin discrimirar en sus comprobantes el gra-
vamen que recae en la operacidn, ni dejar constancia
de su némero de inscripcidn, salvo cuando se trate de
ventas o prestaciones de servicios piblicos del segun-
do parrafo del articulo 28 del IVA.

En resumen, lo que hace el provecto es adaptar casi
todas las disposiciones vinculadas a los responsables
no inscriptos, asimilando los efectos fiscales y demds
consecuencias del IVA de estos responsables & los su-
jetos inscriptos bajo el RS. En la medida en que el maxi-
mo de los ingresos brutos previstos por la lay para ad-
herirse al régimen estén mds cerca de los montes por
operaciones gravadas, no gravadas o exentas Corres-
pondientes a la categoria de los sujetos responsables
no inscriptos, veremos que ambas categorias, si bien
con marcadas diferencias en cuanto a otras exigencias
de admisibilidad, comparten caracteristicas en muchos
aspectos.

Impuesto a las Ganancias. Hay una sola prevision
en el proyecto en lo que hace al impuesto a las ganan-
cias. Dice que los adquirentés, locatarios o prestata-
rios de los inscriptos en'este régimen, s6lo podrin com-
putar en su liquidacidn de ganancias las operaciones
realizadas con los mismos hasta un total del 1 % de
las compras, locaciones o prestaciones correspondien-
tes a un mismo ¢jercicio fiscal. Asimismo, cuando se
trate de un conjunto de sujetos proveedores, sélo se
podrd tomar hasta un 5 % sobre el total de las mismas
operaciones. En cualquiera de las dos hip6tesis, no se
podrdn imputar remanentes a periodos o ejercicios si-
guientes.

<&

VL. El régimen simplificado desde los principios de
la imposicién

Los fines basicos que pretende concretar todo sis-
tema tributario que se precie de justo, deben alcanzar-
se si, ¥ solo si la estructura de sus impuestos medidos
como un sistema general se nutren de los principios
tributarios que informan el marco juridico fundamental
de nuestra organizacién institucional.
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El principio de la igualdad y la equidad. Estos
principios tal vez sean inescindibles uno de otro,
contituyen un valor permanente al que aspira todo sis-
tema tributario, y que fuera estudiado desde el propio

_origen de la historia financiera hasta nuestros dfas.
Adam Smith desarrolla el principio de la equidad como
uno de los cuatro axiomas bdsicos de la tributacién’®,
mientras que para Fritz Neumark, la equidad en si mis-
ma, significa un fin de la propia tributacién’®. En la je-
rarquia de Neumark, la justicia guardaba un escalon
prioritario, afirmando que uno de los pilares era Ia jous-
ta imposicién.

No cabe duda de que el sistema tributario debe es-
tar imbuido del principio valorativo superior, la justi-
cia, en la distribucién de la carga piblica. Por supues-

to que, aparte de la necesidad ética de la igualdad y la

equidad, existe una necesidad, digamos elemental, que
los impuestos deben ser aceptados por el piblico gue
ha de pagarlos. Si existe la creencia que Jos tributos
no son equitativos, la consecuencia tanto mediata

como inmediata, serd un alto grado de incumplimienio. |

Recordemos que podemos distinguir dos clases de
igualdad y equidad: la horizontal, que se refiere a un
igual tratamiento para los que estin en igualdad de vir-
cunstancias; y una vertical, que habla de un distinto
tratamiento a los contribuyentes que son desiguales.

El gran desafio que nos ofrece el proyecto del Régi-
men Simplificado de impuestos para la pequeiia empre-
sa reside en compatibilizar el fin de la equidad, en cuan-
to persigue de alguna manera descomprimir la fuerte
carga tributaria que al dia de hoy soporta este sector
de la economia, con otros fines de orden econdmico,
vale decir: mayor recaudacién {o al menos, no meriha
en la misma), desarrollo econdmico, evitar una alta in-
jerencia en la economia, minimizar fa intervencidn tri-
butaria en la esfera privada y en la libre disponibilidad
econdmica, asi como evitar distorsiones a la compe-
tencia.

Tal como fue el RS pergeiiado en un primer momen-
to, y a diferencia con lo que acontece en los paises
europeos, pareceria que la intencién del proyecto de
excluir determinadas actividades incorporadas al pro-
ceso econémico, particularmente como profesiones li-
berales o sectores primarios de produccién, estaba
alejado del concepto sui géneris tributario de pequeiia
empresa. La tendencia europea es alcanzar la equidad
horizontal ampliando fa base de los tributos, rebajan-
do las tasas, simplificando la administracién del tribu-
to.

En nuestro medio se identifica a estos principios a
otros valores que también se manifiestan subyacentes
por imperativo constitucional, tales como la generali-
dad, proporcionalidad comprensiva de la progresividad,
razonabilidad y no confiscatoriedad. Al respecto dice
Juan Carlos Luqui: “...las garantfas constitucionales
que se dejan explicadas, segin ha podido apreciarse,
conforman todo un sistema, lo que nos permite soste-
ner que no pueden ser consideradas en forma aislada
0 separada una de otras (...); la igualdad no podria
cumplirse, juridicamente considerada, si no va en su
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esencial para la equidad real y positiva”"’.

Teniendo en cuenta que a nuestro entender la igual-
dad-generalidad que presenta la iniciativa que comen-
tamos era su lado mis flaco, mereciendo mayores re-
paros si lo comparamos con el objetivo de
igualdad-equidad en sentido vertical {que sostenemos
el texto persigue convenientemente al apoyar al peque-
fio empresario), nos detendremos en el plano horizon-
tal para intentar determinar si el temperamento adopta-
do por el PEN se ajusta a este principio del derecho
constitucional tributario.

El principio estd fundado en lo preceptuado- por el
articulo 16, in fine, de la Constitucion Nacional, al pos-
tular que “la igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas”. En el plano horizontal significa ge-
neralidad, esto es, que a igualdad de capacidad contri-
butiva el impuesto debe ser igual, o en otras palabras,
a paridad de riguezas debe generalizarse el impuesto a
todos por igual, sin excepciones ni privilegios. Todos
los que ostenten un mismo nivel de ingresos, deben
pagar una misma cantidad de impuesto’®. '

Como afirma Aristides H. Corti, el criterio de iguala-
cidn no opera aritméticamente a partir de las personas,
sino en funcién de las distintas manifestaciones de ri-
queza que éstas titularizan'®. Como en el universo de
personas fisicas —como son las comprendidas en el
proyecto del RS- existen distintos niveles (categorias)
de poder econdmico, el principio de igualdad exige la
formacién de categorias 0 grupos econdmicos un tan-
to homogéneos, y que deben fundarse en razones
sustantivas que merezcan el distingo. Alberto F. Garay

_concluye que “Las leyes no son igualitarias, en el sen-

tido que ng abarcan a la totalidad o generalidad de ha-
bitantes o situaciones posibles. Ellas distinguen y re-
gulan determinada cantidad, categorfa, grupo o clase
de ellas (...). Tanto la Corte Suprema argentina cuanto
la norteamericana, han admitido, como principic gene-
ral, 1a facultad clasificatoria o selectiva de las legisla-
turas, sin que por ese solo hecho se viola la igualdad

| consagrada en la ley fundamental (...); las leyes no sdlo

pueden sino que mds bien deben clasificar, para man-
tener la iguaidad, (...). El solo hecho de la clasifica-
cién no agrede la igualdad constitucional™,

Sentadas estas bases, no nos queda otra conclusion
que sefialar que todos aquellos sujetos que- se encuen-
tren dentro de una misma categoria deberdn pagar una
cuantia idéntica del impuesto, como tampoco podrin
ser exceptuados los sujetos no contemplados, sin ra-
zones atendibles que asi lo meritden. Lo tinico relativo
de este principio es la posibilidad que tiene habilitada
la Constitucién de que se concedan exenciones inspi-
radas en razones institucionales que, en la inteligencia
de nuestros constituyentes, guardan primacia sobre el
concepto genérico de la igualdad tributaria. No obs:
tante ello, creemos que no es el caso en andlisis, en
tanto no juzgamos la razonabilidad de una exencidn,
sino la exclusién de sujetos (las profesiones liberales
y el sector primario de la economia) con idéntica capa-
cidad contributiva por obtener mismos volimenes de
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ingresos brutos que los demds sujetos, gue si han sido
abarcados por las disposiciones del RS.

Resumiendo: es licito y se ajusta a los preceptos
constitucionales la voluntad de producir un instrumen-
to tributario que promocmnc y aliente a un sector o
categoria de la‘economia; lo que carece de justicia tri-
butaria y estd refiido con la Constitucién Nacional, en
punto a 1o manifestado mds arriba, era la exciusién in-
fundada y arbitraria de esa misma categoria de un
subgrupo que reine [os mismos requisitos objetivos
de la generalidad de ia categoria escogida. Adelantin-
donos a una conclusién, nos queda admitir que las
modificaciones impuestas en la Cdmara de origen al pro-
yecto enviado por el Poder Ejecutivo han superado las
serias criticas. que se le oponfan al proyecto desde la
éptica del principio de generalidad tributaria que he-

mos desarrollado. En este sentido, 1a inclusién dentro |

del régimen del sector de pequefios profesionales y del
sector agropecuario, a través de un sistema especial,
levemente diferente al régimen general del RS, hacen
que las criticas y objeciones se diluyan hasta equili-
brarse ambas facetas horizontales y verticales de [a
igualdad de las contribuciones.

La transparencia y la factibilidad de las normas
tributarias. Conforman estos dos principios factores
técnicos y tributarios que coadyuvan al logro de la efi-
cacia operativa y técnica del sistema tributario, y la de-
bida consideracion de ellos en el diseiio de la politica
tributaria a través del sistema impositivo o de su refor-
ma, influird en los niveles de recaudacion, reduciendo
el grado de incumplimiento de las obligaciones
tributarias?'.

Decia Adam Smith en este tema: “... El impuesto que
debe pagar cada individuo tiene que ser fijo y no arbi-
trario. Todos los detalles: el momento de pago, la for-
ma de pago, la cantidad a pagar, deben ser claros y
patentes para el contribuyente y para cualquier otra
persona. Cuando esto no ocurre, todos los que estdn
sujetos al impuesto se encuentran mds © menos a mer-
ced del recaudador, que puede recaudar al contribu-

yente que a él le molesta, o arrancarle, por miedo a tal

recargo, algin regalo o propina. La inseguridad del im-
puesto estimula toda insolencia y favorece la corrup-
cién de una categoria de personas que son por natu-
raleza impopulares, incluso cuando no son insolentes ni
corrompidas. La certeza de lo que cada individuo debe
pagar en cuestion de impuestos, es asunto de importan-
cia tal, y lo prueba la expenencia de todas las naciones,
que la existencia de un importante grado de desigualdad
no es un mal tan grande como la de un grado pequeiiisi-
mo de incertidumbre”™®.

Por su lado Neumark enseiiaba que: “El principio de

- transparencia tributaria exige que las leyes tributarias
en sentido lato, es decir, con inclusién de los regla-
mentos, ordenes, circulares, lineas directrices, ectétera,
se estructuren de manera que presenten técnica y juri-
dicamente el mdximo posible de inteligencia y sus dis-
posiciones sean tan claras y precisas que excluyan toda
duda sobre los derechos y deberes de los contribu-
yentes, tanto en estos mismos como en los funciona-

rios de la administracion tributaria, y con ello la
arbitrariedad en Ia hqu:dac:on y recaudacién de im-

. puestos”#.

Intimamente vinculado a la certeza y transparencia
con que debe estar conformado cualquier sistema -tri-
butario, también rescatamos la factibilidad y viabilidad
del mismo, considerando que el contribuyente debe

‘aceptar tal cambio o reforma al sistema; de no ser asi

cualquier intencién de enmienda o la creacién de un
nuevo régimen como el de marras, devendra desle--
gitimado por los sujetos receptores del mismo, con el
grave riesgo para la administracion de sufrir una-de-
rrota en su bisqueda del cumplimiento voluntario del
tributo. Esta preocupacién era advertida por Neumark
al decir: “Entiendo bajo ¢l principio de la prac-
ticabilidad de las medidas fiscales, el postulado de que
se configura la politica fiscal en sus principios genera-
les y en sus particularidades, de manera que sus medi-
das y objetivos que con ellas se persiguen, satisfagan
la comprensidn intelectual y las tendencias politicas
del contribuyente medio (tipico} por una parte, y las
atribuciones institucionales y materiales de los drga-
nos de exaccién, recaudacién y control, por otra resul-
tando ast aplicables y practicables™ .

A esta altura de lo que hemos desarroliado a lo far-
go de todo el trabajo, y traspasando el tamiz de los
conceptos vertidos por los autores citados en este
acdpite, nos queda por concluir que el proyecto del
Régimen Simplificado contiene tantos logros como cri-
licas, cuando no aspectos oscuros o poco claros que
pueden llevarlo a sucumbir como sistema prictico y

‘funcional para los pequefios empresarios.

Frente a los elevados costos administrativos que le
genera ¢l cumpiimiento de las engorrosas e infinitas
disposiciones tributarias diremos que el RS se erige

-vome un adecuado instrumento para reducir tales cos-

5. En igual sentido, la simplificacién del sistema tri- -
butario que significa el RS, al abarcar en una sola cuo-
ta mensual comprensiva del Impuesto al Valor
Agregado; el Impuesto a las Ganancias; los recursos
de la Seguridad Social; le posibilitarin a las pequenas
empresas adquirir cierto desarrollo, volcando recursos
hacia la inversién. Como objetivo macroecondmico para
+1 Estado podrd notarse una motorizacidn del empleo,
s1 tenemos en cuenta los porcentajes indicados al prin-
«pio del trabajo sobre el empleo en las pequefias em-
presas, sumado a un positivo efecto recaudatorio, no
ya por un aumenio de alicuota, sino por la incorpora-
cidn al sector productivo formal de un vasto sector
marginal expuisade por la complejidad y ia fuerte pre-
siin tributaria del sistema.

Estd refiida con la certeza del tributo la escueta nor-
mu referida a la facturacidén y registracién, especifica-
mente, focalizada a esta dltima, cuando sefiala que de-
berd hacerse segan la forma y condiciones que la
Direccidon General determine {articulo 22). Tampoco se
sabe si el régimen de facturacién serd e! mismo que
establece la Resolucién General 3.419, pero lo que sur-
ge del texto no es para nada explicito, ni se compade-
ce ni refleja, hasta tanto la DGI se expida por algiin
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mecanismo simplificado de registracién y de contabili-

dad, con el espiritu que anima el proyecto. Se deberia

haber expresado en ¢l proyecto un régimen de

registracion y contabilidad especial, a los efectos de

complementar la simplificacién en la determinacién y
" liquidacién que s contiene el régimen.

En los paises miembros det la OCDE, como lo esta-
blece su dltimo informe, se autoriza a las empresas pro-
movidas a levar contabilidad de caja o a presentar un
balance y una cuenta de pérdidas y ganancias abre-
viados y a suministrar a la administracién fiscal infor-
maciones o declaraciones simplificadas. A pesar de la
simplificacién de sus obligaciones, estas firmas siguen

estando, sin embargo, sujetas a los principios norma-

les de la contabilidad y a los métodos de evaluacién
normalmente utilizados para. la imposicién de los be-
neficios industriales y comerciales. Incluso, para tos
paises miembros de la Comunidad Europea, las reglas
aplicables en materia de contabilidad simplificada son
fijadas por las directivas 4 y 7* sobre contabilidad, vo-
rregidas en noviembre de 1990%, '

Tampoco parece ni transparente ni cierta la facultad
que se le otorgaria al Poder Ejecutivo de modificar mag-

nitudes fisicas, precios unitarios de operaciones cuan--

do “circunstancias productivas o econémicas lo
hicieren necesario”, cuando con respecto al sector
agropecuario expresa el articulo 45 de la ley comenta-
da. La norma, aparentemente ingenua y cargada de pro-
pdsitos de beneficiar a los productores en tanto se les
puedan dismindir ciertos pardmetros para no deslizar-
e a categorias superiores, también puede ser utilizada

por el Fisco para hacer mds gravosa o restrictiva la im-

posicitn a este abnegado sector de la produccién na-
cional. Por otro lado, este articulo es de semejante Jati-
tud que la AFIP modificando este parimetro podria
producir no sélo desplazamiento de algunos contritu-
yentes de una categoria a otra, sino alternativamente,
la exclusién del sistema, con la consiguiente mayor

- onerosidad del cumplimiento fiscal. La posibilidad que’

s¢ tome este tipo de medidas por decreto estd abierta-
mente en pugna con el principio de certeza y claridad
que deriva del de legalidad, piedra basal de la relacidn
fisco-contribuyente. Todos los elemientos que respon-
dan a la estructura del impuesto, en cuanto a los suje-
tos, el hecho imponible, las alicuotas, lds sanciones que
del régimen se produzcan; etcétera, son materias reser-
vadas a la ley (articulos' 19, 17, 52, 4 y 75 incisos 1, 2 ¥y
“18) y en tal sentido vedadas por delegacién legislativa
al PEN, prohibicion expresada por nuestra Constitucion
Nacional (articulo 76 y cldusula transitoria §%).

Ha dicho la jurisprudencia que: “A fin de que el prin-

cipio de legatidad en materia impositiva tan enfitica-

mente expresado en nuestra Constitucion quede satis-
fecho, es necesario que la ley contenga los elementos
esenciales para crear de cierta manera la obligacién, es
decir: a) el hecho imponible, definido de manera ciera;
b) los presupuestos' de hecho a los que se atribuird la
‘produccion del hecho imponible; c) los sujetos obli-
gados al pago; d) los métodos o sistema para determi-
nar la base imponible, en sus lineamientos generales;
€} las alicuotas que se aplicardn para fijar el monto del

tributo; f) los casos de exenciones; g) los supuestos
de infracciones; h) las sanciones correspondientes; i)
el 6rgano administrativo con competencia para recibir
el pago, y J) el tiempo por el que se pagd™™.

Podemos conceder gue el dictado de normas sobre
facturacion, registracidn o contabilidad pueden ser ad-

-mitidos como el ejercicio de lo que la doctrina denomi-

na “delegacidn impropia”, es decir, disposiciones que
no hacen a los aspectos reservados a la ley por no ser
los fundamentales y que tampoco hacen a la obliga-
cidn tributaria en si, como pormenores y detalles acce-
sorios para asegurar la ejecucién de las mismas?, mas
no podemos admitir que se facilite al Poder Ejecutivo,
tal como lo prevé el articulo 21, la posibilidad, sin nin-
guna cortapisa, de incluir o excluir actividades no com-
prendidas o comprendidas en el régimen del proyecto,
respectivamente. La inclusidn, en virtud de la doctrina
de los actos propios, ningin contribuyente otrora mar-
ginado del RS la cuestionarfa porque se estarfa benefi-

- ciando con una menor tributacién. En cambio, la posi-

bilidad de excluir en forma discrecional y arbitraria a
determinadas actividades es de dudosa legalidad, si
colegimos que ello significaria que la AFIP puede eli-
minar a sujetos tributarios que hubiesen optade por el
RS. Si bien esta facultad es limitada en el tiempo, toda
vez que a instancias de la Camara de Diputados se le
otorgd a la Administracidn el plazo de un afio desde la
publicacién del presente régimen, para determinar el
esquema completo de actividades profesionales inclui-
das en el RS, como para menguar el cardcter incierto
que traia la iniciativa en este aspecto.

Finalmente, dentro de este capitulo nos resta agre-
gar que las dudas que se plantean acerca de las atri-
buciones que quedan en titularidad de la administra-
cidn tributaria serdn relativizadas cuando ésta haga un
uso no abusivo ni coyuntural del valioso instrumento
que aqui se debate. Del equilibrio y mesura con que
se ejecute sus atribuciones y facultades también de-
pendera el éxito o el fracaso del sistema simplificado
de tributacién.

La economicidad de la recandacién- También-los
clasicos se ocuparon de este principio. Adam Smith lo
expresd en los siguientes términos: “Todo impuesto nQ
debe estar ideado de tal manera que extraiga de los bol2
sillos de la poblacién o que impida que entre en ellos
la menor cantidad posible encima de la que hace falta
ingresar en el tesoro piblico del Estado™™,

Este principio de la tributacién busca lograr que los
impuestos le generen al contribuyente 10s menores
costos posibles de las sumas que ingresen en las ar-
cas fiscales. En el esquema planteado por Neumark, no
s6lo se plantea desde el lado de la administracién tri-
butaria, si no también desde los costos que le ocasio-
na al responsable. Decfa que el sistema tributario debe
estar conformado de tal manera que los gastos para la
administracién y los contribuyentes no debian sobre-
pasar el minimo necesario para lograr los objetivos de
'3 politica econdmica y tributaria.

No escapa al conociriento que la complejidad de un
sistema produce lo que se denomina “costos del fis-
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¢0”, es decir, los gastos en que incurre la administra-
cidn para cobrar los impuestos; y los “costos del con-
tribuyente”, todos aquellos gastos necesarios para que
el contribuyente cumpla con sus obligaciones fisca-
les. La gravedad que representa ¢l “costo del contri-
buyente” puede verse ain intensificada si como con-
secuencia del costo el responsable se desliza hacia la
franja de los evasores. Es por este motivo que la pre-
ocupacién por el cosio de administracién de los tribu-
tos debe ocupar un espacio importante en la planifica-
cién de un sistema tributario eficaz.

Las cualidades que ofrece el sistema propuesto pa-
recerfan morigerar las dificultades que le significaban
a las pequefas empresas de la Argentina en cumpli-
miento de las disposiciones y normativas fiscales, La
unificacién de tres impuestos y contribuciones de or-
den nacional, mas la eventualidad de un cuarto si asi
lo convienen la Nacién con las provincias o con la Ca-
pital Federal, con cuota fija cuyo monto es ostensible-
mente inferior a lo que tendrian que pagar si estuyieren
sujetos al régimen general de cada impuesto; sélo lo-
grard el objetivo de economicidad si va de la mano del
complemento de una reglamentacién que también sim-
plifique la contabilidad y las declaraciones Juradas
determinativas de las categorias. Un llamado régimen
simplificado no 1o serd en tanto requiera para su admi-
nistracion contar con asesoramiento profesional, lo que
empeoraria el problema que perseguia solucionar en su
génesis.

Se podri disentir o discurrir sobre la forma de enca-
rar el apoyo y promocidn a las pequefias empresas. Al-
gunos sostendrdn la necesidad de encaminarse por
instrumentos  fiscales como el que ¢l
RS ofrece; otros serdn partidarios de la idea que el Es-
tado debe cumplir ¢l rol activador desde 1a neutralidad
tributaria, en el sentido de fomentar a los pequefios
empresarios propiciando los enlaces econémicos de
éstos con las grandes empresas, o la informacién so-
bre oportunidades comerciales que establezcan vincu-
los horizontales entre unidades de similares caracte-
risticas. Lo que no debe perderse de vista es que,
adoptando una u otra postura, cualquier medida que
se aplique no puede stgmflcar para las pequefias em-
presas mayores perjuicios en relacion con las empre-
sas mas grandes, por lo que debe eliminarse cualquier
obsticulo que acentie su desigualdad competitiva re-
lativa.

V. El régimen simplificado y el federalismo fiscal

No existen en el pais antecedentes de algin intento
similar al planteado en esta iniciativa de simplificacion
tributaria. Los inconvenientes de indole juridicos que
traerfa aparejado un impuesto que en su estructura estd
conformado por varios tributos que reconocen poder
tributario en varias jurisdicciones federales por man-
dato constitucional no dzben ser soslayados. No se-
ria problema en el IVA porque el poder de imposicidn
estd reservado en forma concurrente a la Nacidn con
las provincias. El mayor interrogante se presenta con
el impuesto a las ganancias, que en la doctrina consti-

tucional reviste la calidad de impuesto directo, es de-
cir, como faculiad exclusiva de las provincias, pudien-
do la Nacidn crear impuestos directos por tiempo
determinado y cuando cuestiones de gravedad insti-
tucional asi lo exijan. Para adecuarse a esta realidad, al
menos en la posibilidad que cumpla con la obligacidn
del tiempo determinado, el proyecto tributario que sim-
plifique varios impuestos en uno deberia haber previsto
una vigencia idéntica.al impuesto a las ganancias.

Una norma interesante gue introduce el régimen de
marras es la posibilidad que se suscriban convenios
con la Ciudad de Buenos Aires y con municipios de la
Repiiblica a los fines de la aphcacnon percepcién y fis-
calizacién del RS, los que, amén de la auspiciosa des-
centralizacién impositiva, no sélo la AFIP ganarj si se
concreta la reduccién de sus costos de administracidn
para el sector pequeiios contribuyentes, si no que las
administraciones fiscales municipales o la de la Capi-
tal Federal se verdn beneficiadas con la obtencién de
una compensacién por las funciones ejercidas, con mif-
nimos costos de recaudacidn y aportando nuevos re-
cursos a sus alicaidas finanzas. Asimismo la basque:
da del objetivo de incorporar sectores de la economia

informalizados, maximizaré los resultados también a las

administraciones fiscales municipales o de la Capital
Federal, porque le permitird incorporar a nuevos con-
tribuyentes, o mds bien, reducir indices de evasidn re-
cuperando sujetos otrora evasores de. tributos,

.

En cuanto a la distribucién de fos recursos gue &

recauden del RS, es,oportuno decir dque el 70 % serg -~
destinado al tinanciamiento de las prestaciones quié fas
cilita ANSES, en tanto que el 30 % testanfe a las juris- @

dicciones provinciales, de acuerdo a las mismas pau-

tas de distribucién secundaria que establece la ley. .
23.548. Comou todavia estd en principios de debate el- -

futuro régimen de copariicipacién federal de impuesto
que exige el articulo 75 inciso 2 de la Constitacién Ni-
cional, se crey6 oportuno que la iniciativa del Régi-

men Simplificado tuviera una vigencia limitada hasta "
el 31 de diciembre de 1999 y que, fundamentaimente, -
la remisién o las pautas de distribucitn secundaria de =

la actual ley de coparticipacion 23.548 no significara
precedente alguno para la futura discustén de d:strl-:
bucién de recursos coparticipables.
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1) LEYES
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IDENTIFICACION, REGISTRO
Y CLASIFICACION DEL
POTENCIAL HUMANO NACIONAL

Ley 24.961

Actualizacion de los datos de identificacion.
Agregase el articulo 10 bis a la Ley 17.67L.
Informacion periodica que debera suministrar
el Registro Nacienal de las Personas. Autori-
dades de aplicacion. Sistema Educative Na-
cional. Disposicion Transitoria.

Sancionada: Mayo 20 de 1968
Promulgada de Hecho: Junio 29 de 1998

El Benado y Camara de
Diputados de la Nacion Ardentina reunidos en
Congreso, ete., sanclonan con fuerza de Ley:

ARTICULO 17 — Agdrégase como articulo 10
bis, de la Ley 17.671, el signlente:

Articulo 10 bis: En oportunidad de la primera
actalizaclon de los datos de wWentiflcacion, se
requerira la presentaciin del certificado que
acredite escolaridad actual, extendido por auto-
ridad competente.

Altramitar la persona la actualizaclon previs-
ta a los dieclséls anos de edad, se sollicttara el
certificado de aprobactin de la Educactim Ge-
necral Baslca, o la acreditacion de escolaridad
artal.

ARTICULO 2° — El Reglstro Naclonal de las
Personas, a través de los organlsmos y medlos
que == establezcan, Informara perlodicamente a
las autoridades educativas de las distintas Ju-
Tl=dioclones del pais, la nommna de personas que
110 acrediten cursar la escolaridad obligatoria en
la primera rencvaciim del Documento Naclonal
de Identidad, o haber aprobado el nivel de Edu-
caclin General Basica o estar cursandolo, al
proceder a la segunda renovaclon,

ARTICULC 3° — Los Ministerios del [nterior
vy de Culbura y Edncactim coordinarman las ae-
clones tendlentes a promover los mecanlsmos
administratives que aseguren nna eflcaz mstro-
mentaclon para la aplicactim de la ley.

ARTICULC 4" — El Ministerio de Cultura y
Educaciin de la Nacldn coordinara en el seno
del Consejo Federal de Cultura y Educacton, con
los respon=ables de las Jurisdicclones educatl-
vas del pais, el desarrollo de programas tendien-
te=s a Incorpomr o relnsertar en el Sistema Edu-
catlvo Naclonal las personas sin escolaridad de-
tectadas segin lo senalado en el articulo 29 de
la presente ley.

ARTICULS 5° — El goblerno naclonal
prioritard entre sus politicas de aslstenclalidad,
arfuellas destinadas a prestar apoyo técnico y
economico a los programas ejecutados por las
Jurisdlcciones educativas a efectos de asegurar
el efectivo cimplimtento de lo establecido en la
lewr.

ARTICULO 6@ — Las antoridades responsa-
bles del sector educaciin en todas las Jurisdic-
clones del pais llevaran a cabo programas espe-
ciflos destnados a la matriculacion de ninos y
adolescentes detectados sin el cumplimiento de
la Escolaridad General Basica. dando ampla
participaciin en su reallzaclon a los goblernos
municlpales, organismos técnico-administratl-
vos locales de admimistracién y supervision es-
colar, Instihuclones no gubernamentales; entl-
dades co-escolares; padres v alumnos.

ARTICULD 7° — Disposiclim Transttoria.
Hasta tanto se generallee el funclonamiento del
nivel de Educacidn General Basica, la certifica-
clon requerida debera estar referida al actual
riivel de educaclin primaria.

ARTICULO 8 — Comuniquese al Poder Eje-
cutivo,

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CON-
GRESO ARCGENTING, EN BUENOS AIRES, A
LOSVEINTE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANC
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

— REGISTRADA BATO EL N® 24.96]1 —
ALBERO R, FIERRL — CARLOS F, RUCKAUF,

— Esthier H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. —
Edgardo Pluz.
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REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Ley 24.977

Aprobacion. Disposiciones Preliminares. Definicion de Pequeiic Contribuyente. Régimen Sim-
plificado (RS). Réegimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes Agropecuarios. Regi-
men Especial de los Recurses de la Seguridad Social para Pequeiios Contribuyentes. Otras
Disposiciones. Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 1997 y su modificatoria.
Modificacion del articule 29. Vigencia.

Sancionada: Junio 3 de 1998,
Promulgada parclalmente: Julio 2 de 19598,

El Senado ¥ Camara de Diputados de la Naciim Argentina reunidos en Co11,greso. ete. sanclonan
con fuerza de Ley:

ARTICULO 17 — Apruebase como Reéglmen Simplificado para Pequenos Contribuyentes, el
texto que se incluye como Anexo a la presente ley.

ARTICULD 27 — S'nsllt'ﬁytst el articulo 29 de la Lc'y de Impuesto al Valor Adgregado, texto
ordenado en 1997 y su modificatoria, por el sigulente:

‘Articulo 29, — Los responsables comprendidos en los Inclsos a) y e) del articulo 4%, que sean
personas fislcas o sucesiones Indivisas —en s1 calldad de continuadoras de las actividades de las
personas ndicadas— que no tengan opelin de Inclnirse en el Régimen Simplificado para Pequenos
Contribuyentes —por alguna de las causales previstas en el mismo— podran optar por inseribirss
como responsables, o en su caso sollcitarla cancelaclon de la inscripelém, asumiendo la calidad de
respomsables no nscriptos, enando en el anto calendartio iInmediato antertor al periodo fiscal del
que se trata, hayan realizado operaclones gravadas, exentas y no gravadas por un monto gue no
supere alde los Ingresos brutos constderados para definir la fltima categoria del refertdo régimen,
establecido por el articnlo 17 de la ley que aprueba la aplicacion del mismo.

Los sujetos que desarrollen una o varlas actividades diferencladas que generen transacclones
gravadas y otras que originen exclustvamente operaciones no gravadas o exentas, a efectos de 1o
dispuesto en el primer parrafo. silo deben considerar las operaciones gravadas. exentas y no
gravadas vinculadas a la o las actividades aludidas en primer término.

Igual eriterlo debe ser aplicado pam las suceslones ndivisas que asuman la condiclon de
responsable durante el lapso que medie entre el fallecimiento del causante y el dictado de la decla-
ratoria de herederos o de la declaracton de valldez del testamento que cumpla la misma finalidad.

ARTICULO 3" — Las disposicloncs de la presente leoy entrarn on vigencla ol dia de su publi-
caclon en el Boletin Oficlal y surtirdn efectos para la Administraciin Federal de Ingresces Priblices,
cntidad antarquica cn cl ambito del Ministerio de Economia y Obras y Serviclos Publices, desde esc
dia. Para los demés sujetos destinatarics surtiran efectos desde el primer dia del mes siguiente a la
publicaciin de las normas de Implementacion que debera dictar 1la nombrada Administraclion Fe-
deral de Ingresos Priblicos dentro de un plazo maximo de clento veinte (120) dias corridos.

ARTICUL® 4 — Comuniguese al Foder Ejecutsmo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTING, EN BUENOS AIRES, ALOS
TRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTAY OCHO.

—REGISTRADA BAJO EL N® 24,8977 —

ALBERTO R. PIERRL — CARLOS F. RUCKAUF. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo.
— Edgardeo Pluzzl.

NOTA: Los textos en negrita, fueron observados.
ANEXO
REGIMEN SIMFLIFICADO PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES
TITULD T
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULD 17 — Sc establooe un régimen Integrado y slniplificade, relathvo a los impucstos a las
ganancias ¥ al valor agregado v al sistema prev 1stomal, destiado a los peruenos contribuyentes.

TITULO I
DEFINICION DE PEQUENO CONTRIBUYENTE

ARTICULC 2° — A los fmes de lo dispuesto en este réglmen, se comsidera pequeiio contribu-
yente a las personas fisicas que clercen oficlos o son titulares de empresas o explotaciones
unipersonales y a las sucesiones indivisas en su cardcter de continuadoras de los mismos, que
habilendo obtenido en el ano calendario inmediato anterlor al periodo fiscal de que se trata, ingre-
sos brutos Inferlores o ignales a CIENTO CUARENTAY CUATRO MIL PESOS (5 144.000), no supe-
remi en el mismo periode los parametros maximos referidos a las magnitudes fisicas y el precio
unitario de operaciones, que se establezcan parm su categorizaclon a Ios efectos del pago mtegrado
de Impuestos que les cotresponda realizar.

En tarto sus Ingresos 1o superen el monto a que se reflere el parrafo anterlor y con sujecion a
o dispuesto en el Capitulo XIV del Titulo 11l seran igualmente considerados pequ efios con tribuyen-
tes las personas fisicas Integrantes de las socledades oiles [Titulo VI, Seccidn 11 del Libro 11 clel
Codign Civll), de sociedades de hecho y comerclales rregulares (Capitulo 1, Secclon IV, de la ley de
socledardes comerclales 19.550 y sus 111odll|calor1ﬁs] o de las socledades comerclales llplllcadas en
el Capitulo II, Secclones [, 11y il dela citada ley de socledades comerclales.

También con sujecion a lo dispuesto en el Capitulo XIV del Titulo 11 seran conslderados pe-
fquenics contribuyentes quienes elerzan profesiones, incluidas agquéllas para las que se requiere
titulo universitario ¥ /o habilitaclon profesional, pero solo podrn Incorporarse al Reghmen Simpli-
fleado cuando el monto de sus Ingresos brutos anvales no supere el imite de treinta y sels mil
pesos ($ 36.000) establecido para la Categoria [y no esté comprendido en las demds cansales de
exchision previstas en el articulo 17,

ARTICULD 2° — A efectos de lo dispuesto en el articulo anterlor, se considera Ingreso bruto
obtenido en sus actividades, al producido de las ventas, obmas, locaclones o prestaciones corres-
pondientes a operaciones realizadas por cuenta propla o ajena excluldas agquellas que se hubleran
cancelado y neto de descuentos efectuados de acuerdo eon las costumbres de plaza.

TITULO I
REGIMEN SIMPLIFICADD [RS)

ARTICULO 47 — Los sujctos que encuadren cn la condicion de pequeiio contribuyente, de
acnerdo a lo establecido en el articulo 2° del presente rédimen. podrén optar por inscribirse en el

Régmmen Simplificado para Pequenos Contribuyentes (RS), deblencdo tributar el impuesto integra-
do que se establece en el presente réglmen.

CAFITULO T
Impuestos Comprendidos

ARTICTTLO 5% — Los Ingresos que deban efectnarse como consecuencia de la mseripoiém en el
Reéghmen Stmpltficado [RS), sustituyen el pago de los signientes impuestos:

a)] El Impuesto a las Gananclas del tihalar del oficlo, empresa o explotactiim uniperscnal, por
las rentas derivadas de la misma.

b] El Impuesto al Valor Agregado correspondlente a las operaciones del oficlo, empresa o explo-
taciém unipersonal.

La sustituclim dispuesta en este Inclso no comprende el impuesto que de acnerdo a lo estable-
cido en el articulo 30 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, (bexto ordenado en 18997 y su
maodificatoria), deben Nguidar a los responsables comprendidos en el Régimen Simplificado [RS),
los responsables Inscritos que reallcen las ventas o prestaciones Indicadas en el segundo parrafo
del articulo 28 de la misma norma legal. )

CAFITULC 1T
Impuesto Mensual a Ingresar - Categorias

ARTICULD 6° — Los pequeiios contribuyentes Inseritos en el Rédimen Simplficado (RS) debe-
Tan Ingresar mensualmente, por las operaciones derlvadas de su oficlo, empresa o explotacion
unipersonal, un impuesto integradeo, sustitutivo de los iImpuestos alas gananclas y al valor agrega-
do gue resultara de la categoria donde queden encuadrados en funecldn a los Ingresos brutos, a las
magnitudes fislcas y al preclo unitarlo de operaclones asignadas a las mismas.

El presente impuesto deberd ser ingresado hasta el mes en que se perfecoione la renuncla al
réglmen o, en su easo, hasta el cese definitive de actividades, no quedando exceptuades de la
obligaciin los periodos correspondientess a suspensiones temporarias de operaciones, cualesguile-
Ta sean las causas que las mbleran originado,

Las operaciones derlvadas del oficlo, empresa o explotacion unlpersonal de los pequenos con-
tribuyentes Inscritcs en el Régimen Stmplificado (RS), se encuentran exentas del Impuesto a las
t"ﬁ.na.nc‘lﬁsv del Impucsto al Valor Adregado, excepto, cn ol scgundo de los tributos menclonados,
respecto de la sitnactén prevista en el dlttmo parrafo del inciso b)) del articulo 57 del presente
Teglmen.,

ARTICULD 7° — S establocen ocho [S) categorias de contribuyentes, de acuerdo a los ngre-
sos brutos anuales, a las magnitudes fisicas y al preclo unitario de las ventas, obras, locaclones o
prestaciones de servicios, que se Indican a continuaclén:

ENERGIA
SUPERFICIE ELECTRICA
INGRESOS AFECTADA A CONSUMIDA FRECIO

CATEGORIA BRUTOS LA ACTIVIDAD ANUAIMENTE UNITARIO
0 hasta $ 12.000 hasta 20 m2 hiasta 2000 ko hasta & 100
1 hasta $ 24.000 hasta 20 m2 hasta 3300 kw hasta & 150
] hasta $ 36.000 hasta 45 m2 hasta 000 kw hasta § 2320
111 hasta $ 48.000 hasta 60 m2 hasta 6700 kw hasta § 300
I hasta $ 72.000 hasta 85 m2 hasta 10.000 low hasta § 430
W hasta $ 96.000 hasta 110 m2 hasta 13.000 low hasta § 580
Wl hasta $ 120.000 hasta 150 m2 hasta 16.500 low hasta & 720
VIl hasta % 144,000 hasta 200 m2 hasta 20,000 low hasta % 870

A los efectos de determinar la categorizacion de los contribuyentes de acuerdo con la
escala precedente, debera considerarse en primer termine 2l monte de los ingresos brutos ¥
=i se superase alguna de las magnitudes fi s o el precio unitario correspondiente a dichos
ingresos, deberan ubicarse en la categoria inmediata superior, o resultaran excluides del
régimen, en caso de exceder los limites establecidos para la altima categoria.

Cuando el nivel de Ingresos brutos o la energia cléctrica consumida, acumulados en el ano
calendartio inmediato anterior. la superficle afectada a la actividad o el precto unitario de las opera-
clones, superen o scan Inferlores a los limites establecidos para su catcgona, ol cm1tr||:ruyc11tc
qudara encnadrado en la categoria que le cormesponda a partir del 19 de enero del afo calendario
sigulente al de producido los hechos indicados.

A los fines dispuesto en este articnlo s establece que:

a) El parametro de superficle afectada a la actividad se aplicard en zomas urbanas o suburba-
nas de las cindades o poblaclones con mas de 40,000 habltantes. La Administraciin Federal po-
drd, en el futuro, declararlo de aplicaciém en conceniraciones urbanas de menor poblacién y/o
para detcrminadas zonas o reglones, o desechar su considerackin o sustituirlo por referenclas al
valor locativo de los Iocales utilzados;

h) El precio unitario serd de aplicaciim tmicamente en relacton a los bienes destinados a su
venta.

ARTICULD 8 — Cuando la Administracién Federal de Ingresos Piblicos, entidad autarquica
en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Scrvicles Pablicos, en virtud de las facultades
que le otorga el Capitulo VI del Titulo I de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificacio-
nies, verlflque que las operaciones de los contribuyentes inscritos en ol Regimen Stmplificado [RS)
1o se encuentran respaldadas por las respecttvas facturas o documentos equivalentes correspon-
dlentes a las compras, obras, locaciones o prestaciones aplicadas a la actividad, o por la emisicn de
s11s respectivas factumas o docnmentos equivalentes, se presumira, sin admitir prueba en contra-
Tlo, que los mismos tienen ingresos brutos armiales superiores a los declarados en oportunidad de
su categorizacion, lo que dard lugar a que el cltado organismo los encuadre de ofieio en la categoria
Inmediata superior, no pudiendo recategorizarse en alguna categornia inferlor il renunelar al régl-
men durante los doce [12) meses calendarios posteriores al de producido el cambio. St dichos
contribuyentes se encortraren incluldes en la tltima categoria, se deberd aplicar el procedimiento
de exclusion mdicado en el Inclso {) del artieulo 22, no pudiendo relngresar al régimen hasta
después de transenrridos tres (3] afios calendarios posteriores al de la exclusion.

La recategortzactin o exclusiom del réglmen establecido precedentementes, se aplicara con In-
dependencia de las saneciones que pudieran corresponder por aplicactdn del articulo 44 de la ley
11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones y de las previstas en el articulo 22 del pre-
sente Téglmen.
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ARTICULD 9° — El impuesto Integrado que por cada categoria deberd ingresarse mensual-
mente, es el sigulente:
CATEGORIA IMPORTE MENSUAL
0 33
1 %39
11 375
111 %118
v 5 194
v = 2184
VI % 373
VIl = 464

CAPTTULO 1T
Intcto de Acttvidades

ARTICULD 10. — En el caso de inielactén de actividades, el pequenio contribuyente que opte
por nscribirse en el Réghmen Simplificado (RS), deberd encuadrarse en la categoria que le comes-
ponda de conformidad a la magnitud fisica referida a la superficle que tenga afertada a la achvidad
¥ al precio unitario de sus operaciones. De no contar oom tales referenclas se categorizara Iniclal-
mente mediante yna estimaciém ragonahle.

Transcurridos cuatro (4) meses, deberd proceder a annalizar el maximao de los Ingresos brutos
obtenidos ¥ la mayor cnergia clectrica consmmida en cualgquicra de los meses comprendidos en
dicho perindo, a efectos de confirmar su categorizactim o determinar sn recategorizacion o exclu-
slon del réghmen, de acuerdo con las clfras obtenidas, deblendo, en su caso, Ingresar el Importe
mensial eorrespondlentes a su nueva categoria a partir del mes sigulente al de producido el cam-
bilo.

ARTICULD 11, — Cuando la Inserlpelim al Reégimen Stmplificado (R3] sc produzea con
posteriodad alinicio de actividades, pero antes de transcurridos doce (12) meses, el contribuyente
debera proceder a annallzar el maximo de los ingresos brutos obtenideos v la mayor energia clectrl-
ca consumida en alguno de los doce [12) meses precedentes al acto de inscripelén, valores que
Juntamente con la superficle afectada a la actividad y el procio unitario de sus operaciones, deter-
minatan la categoria en que resultard encmadrado.

Cuando hubleren transcurrido doce (12) o0 més meses del iniclo de actividades, se comsidera-
ran los Ingresos brutes v la energia clécttica consumida acumulada de los tltimos doce (12) meses
anteriores a la Inscripolon.

ARTICULD 12, — En caso de que no hubieran transcurmido cuatro (4) meses entre la intclacidn
de las actividades y la nscripelon en el régimen, == aplicara el procedimiento del articulo 10 del
presente régimen, debiéndose confirmar la categorizacion, ajustar la misma. o egresar del réglimen,
al clerre del cuarto mes desde la iniclacion. S el lapso entre la iniclaclén y la Inscripeldn es mayor
que el aludido, sin haber alcanzado los doce [12) meses, se aplicars el pro-:ttllmlento de anualizar
el maximo de los Ingresos brutos o la mayor enerdia eléctrica comsumida en al,qmw de los meses
precedentes al acto de Inscripoldn, valores que jJuntamente con 1a superflole afectada ala actividad
¥ el precio unitario de sus operaciones, determinaran la categoria en que resultara encnadrado.

CAPITULD IV
Fecha y Forma de Pago

ARTICULO 13, — El pagn del impuesto integrado a cargo de los pequenios contribuyentes
Inscritos en el Reglmen Stmiplificado (RS), sera efectuado mensualmente en la forma, plazo y con-
diclones que establezea la Administracién Federal de In gresos Priblicos, entidad autarquilca en el
ambito del Ministerlo de Economia y Obras y Serviclos Publicos.

La obligaciém tributarla mensual no podra ser objeto de fracclonamiento. El mencionade orga-
nismo establecera diversos plazos de pago tenlendo en comsideractém la zona geogréfica y/o la
actividad economica,

CAPITULO WV
Declaracim Jurada - Categorizadora y Recategorizadora

ARTICULD 14, — Los pequenos contribuyentes que opten por el Régimen Simplificado [RS),
deberan presentar al momento de g ercer la opclan, en los supuestos previstos en el Capitulo 1T del
presente réglmen, o cuando se produzea alguna de las clrcunstanclas que determinen su
recategorizaciim de acuerdo a lo previsto en el articulo 7° del presente réglmen, una declaracion
Jurada determinativa de su condicion frente al régimen, en la forma, plazo v condiclones que
establezca la Administraciin Federal de Ingresos Publicos, entidad autarguica en el ambito del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

CAPITULD VI
Opetin al Régmen Stmplificado [RS)

ARTICULO 15. — La opottm al Régimen Simplificado (RS) se perfeccionard mediante la mserip-
clan de los sujetos que rennan las condiclones establecidas en el articulo 2% del presente régimen,
en el Reglstro de Pequenos Contribuyentes que a tal efecto habilitara la Administracion Federal de
Ingresos Pablicos, entidad aularqulca en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Serviclos
Publicos, en la forma y condiclones que el mismo establezca.,

La opclon ejercida de conformidad eon este articulo, sujetara a los contribuyentes al Reglmen
Stmplificads (RS) a partir del primer dia del mes siguiente, siendo definitiva para permanecer en
este reglmen hasta la filnalizacion del ano calendario Inmedlato sigulents, salvo que se verfique
alguma de las cansales de exclusiim establecidas en el articulo 17 del presente régimen.

CAFITULO VI
Renuncia

ARTICULD 16, — Los comtribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificaco (RS) podrén re-
nunclar al mismo. Dicha renuncla producim efectos a partir del primer dia del mes sigulente, no
pudiendo el contribuyente optar nuevamente por el réglmen hasta después de transcurridos tres
[3) ancs calendarlos posteriores al de efectuada la rermncia.

La rerminela implicata que los contribuyentes deban dar cumplimients a sus obligaciones
Impositivas, por los respectivos regimenes generales, Con relacton al Impuesto al Valor Agregado
fquedardn comiprendidos, conalqulera sea el monto de sus Ingresos anuales, en la categoria de
responsables Inscritos,

CAPITULO VI
Excluslones

ARTICULG 17. — Quedan excluldos del Régimen Smplficado (RS) los contribuyentes que:

a) Sus ingresos brutos o energia eléctrica consumida, acunmmilados en los dltmos doce [12)
meses, o en su caso, la superficle afectada a la actividad o el precio unitario de las operacliones,
superen los limites establecidos para la altima categoria;

b Desarrollen alguna de las sigulentes actividades econdmicas:

1. La mtermediacion entre la oferta y la demanda de recursos financleros.

]

. Corretaje de titulos.

w

. Valores mobiliarios y camblo.

Y

CAlguiler o administracién de immuiehles,

[

L Almacenamiento o depdsito de productos de terceros.

m

. Fropaganda y publicidac.

-]

. Despachante de aduana.
8. Empresario, director o productor de espectaculos.

9. Las actividades profesionales —incluldas agquellas para las que se requiere titulo universita-
rio y/o habilitacitn profesional— cuando sus mgrescs brutos anuales superen los treinta y sels
mil pesos (§ 36.000].

10, Consulttor

11. Las concernientes al sector primario de la economia con excluslon de la actividad
agropecuarla.,

] Tuvleran mas de una unidad de explotacion y/o actividad comprendida en el réglmen;

d] Adgquieran blenes o realicen gastos Injustificados por un valor Incompatible con los ingresos
declarados;

€] Hayan perdido su calidad de sujetes del presente régimen.

La condielén de pequeno contribuyente no es incompatible con el desempetio de actividades
en relaclon de dependencla cuando los Ingresos por ese concepto no superen el monto de las
deduceirmes previstas en el articulo 23 de la ley de Impuesto a las Gananclas, texto ordenado en
18997 y sus modiflcaciones.

ARTICULD 18, — Familtase al Poder Ejecuttvo nacional para Inchulr o exelulr actividades del
presente Régimen Stmplficado [RS) por el término de un afio a partir de la fecha de publicacién de
la presente ley.

CAPITULD IX
Facturarclén y Reglstraciom

ARTICULO 19, — El contribuyente inseripto en el Régimen Stmplificado [RS) debera exigir,
cmitlr y entregar las factumas por las operaciones que reallee, estando obligado a conscrvarlas enla
forma ¥ condiclones que establezea la Administraciom Federal de Ingrescs Prblicos, entidad
autargiiica en el Ambito del Ministerio de Economia ¥ Obras y Serviclos Pablicos,

ARTICULC 20, — Los comtribuyentes del Reégimen Simplficado (RS) no podran discriminar cl
Imptesto de este régimen en las facturas o documentos equivalentes que emitan.

Com respecto al Impuesto al Valor Agregado, sus adiuisiclones nio generan, en ningun caso,
credito flscal y sus ventas, locaclones o prestacilones no generan, débito fiscal pama =i milsmos, nil
crédito fiscal respecto de sus adgquirentes, locatarios o prestatarios,

CAFITULO X

Exhibiciém de la Identificacicm y del Comprobante de Pago

ARTICULO 21. — Los contribuyentes ineluidos en el Régimen Stimplificado [RS) deberan exhi-
bir en sus establecimientos, en lngar visible al pablico, los signientes elementos:

a) Placa mdicativa de su condiclén de pequetio ccn1tr||:'|.1}'c11te ¥ de la categoria en la cual se
encuentra inscripto en el Régimen Simplificado [RS):

b) Comprobante de pago perteneclente al altimo mes del Régimen Simplificado (RS).

CAPITULO X1
Normas de Frocedimiento Aplicables - Medidas Frecautorlas y Sanclomes

ARTICULC 22, — Los poquencs contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado [RS),
por las operaciones derivadas de su oflclo, emipresa o explotactém untpersonal, quedaran sujetos a
las disposiciones de la loy 11,683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones, tenicndo en
cuenta las sigulentes particularidades respecto de las normas de dicha ley, que en cada caso se
detallan a continuaclon:

a) La clausura preventiva prevista en el inclso £) del articulo 41, sera aplicable a los pequeios
contribuyentes mseritos en el Régimen Simplificado (R3], cuando se den las cavsales previstas en
el mi=mo o las mcoorporadas en el Inclso sigulente del presente articulo. No obstante, en estos
casos, el periodo a constderar para determinar la remncidencia de la infraceitm contemplada en la
referida norma scra de dos (2] anos ¥ no se requerd la concurrencla de la existencia de grave
perjulcio prevista en la misma.
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b) Las sanciones establecidas en el articulo 44, setan aplicables a los pequenos contribuyen-
tes inscritos en el Réghmen Stmplificado [R5), cuando incurran en los hechos uomisiones previstos
en el mismo, o en algunos de los Indicados a continuacien:

1. Bus operaciones 1o se encueniran respaldadas por las respecttmas facturas o documentos
eqjulvalentes cotrespondientes a las compras, obras, locaclones o prestaclones aplicadas a la actl-
wvidad.

1L No exhibiere en el lugar visible que determine la reglamentacién, la placa indicativa de su
comcicltn de pequetio contrlblwente en la que conste la c‘ateqona en la cual se encuentra mscrito
o la constancla de pago del Rq::lmm Simplificado (RS] correspondiente al altimo mes,

c] Seran sanclonados conforme a lo previsto en el articulo 45, los pequenos contribuyentes
mmseritos en el Régimen Stmplificado [RS). que mediante la falta de presentaciém de 1a declaraciom
Jurada de categorlzaciim o recategorizaclom o por ser inexacta la presentada. omiteran el pago del
Impuesto.

d) Scrdn sanclomados con la multa prevista cn el articulo 46, los pequenos contribuyentes
mmseritos en el Réglmen Simplfficado (RS] que mediante declaraclones enganosas 1 ocutaciones
mallciosas perjudicasen al Flsoo envirtud de haber formmlado declaraciones juradas categorlzadoras
o recategortzadoras que 1o se cotrespondan con la realidad.

c] No resultaran de aplicacion al presente régimen las disposiclones contempladas cn el arti-
culo 52, excepto la relattva al articulo 43 contentda en =l Bltimo parrafo de dicha norma.

fl A los fines de la exclusion de los comtribuyentes del presente régimen cuando ocurriese
alguna de las eircunstanclas Indicadas en el Capitulo VI del mismo, o a los efectos de sn
categorizaclin o recatcgorzaciom de oficlo determinando la deuda resultante, sera de aplicacion cl
procedimientn sumarto previsto en los articulos 72 v sigulentes y sus correspondientes disposicio-
nes reglamentarias.

gl Cuando la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaclones, indlca la fecha de
venclmiento general para la presentacton de declaraciones juradas, se debera entender en el Régl-
men Simplificads (RS), que alude a la fecha en la cual acaects alguma de las circunstanclas a que
se reflere el articulo 17 del presente régimen. en la cual debis ca{eqorlzarse o recategorizarse el
contribuyente, presentando la pertlﬂentc declamclin Jurada, como asi tamblén al venchimlento del
plaz fijado para el iIngreso del impuesto mensnal;

h] Contra las resoluciones que se dicten en virtud de las disposiclones del Inclso {) precedente,
las que iImpongan sanclones o las que se dicten en reclamos por repeticiém del tmpuesto de este
redhmen, serd procedente la interposiclon de las vias impugnativas previstas en el articulo 78,

ARTICULO 23, — El acascimients de cualgquiera de las cansales indicadas en el articulo 17 del
presente réghmen producird, sin necesidad de intervenclém alguna por parte de la Administracion
Fexderal de Ingresos Publicos, cntidad antarquica en cl ambito del Mmnisterio de Economia y Obras
¥ Serviclos Pablieos, la exchiston automatica del presente régimen desde el momento en que tal
hecho ocurma, porlo que los contribuyentes deberan dar c‘1.1111plh11lc1'|toas1.1s obligaciones impositivas,
segan oS regimenes generales rt's'p:c‘twns deblendo comunicar en forma mmediata dicha cir-
cunstancia al ettado organismo.

ARTICULO 24, — Para los pequencs contribuyentes mscritos en el Réglmen Stmplifleado (RS),
la fiscaltzacion de la Administraciin Federal de Ingresos Piblicos, entidad autarquica enel ambito
del Ministerio de Economia y Obras y Serviclos Publicos, respecto de las operaciones derivadas de
=1 oficlo, empresa o explotacidn unipersonal, se lmitara a los ilbmos doce (12) meses calendarlos
mmediatos anteriores & aquél en que la misma se efectie.

ARTICULD 25, — Hasta que la Administraclon Federal de Ingresos Publicos, entidacd autargquica
en el ambito del Ministerlo de Economia y Obras y Servicios Pablicos, proceda a impugnar los
pagos realizados correspondientes al pericdo mencionado e el articulo anterior ¥ pTar_'thue la
pertinente recategorizacion o cn su caso, cxclusion, sc presumira, sin admitlr prucha en contrario,
la exactitud de los pagos realizados por el resto de los periodos anteriores no preseritos correspon-
dientes al presente régimen y el cumplimiento de las obligaclones fiscales del mpuesto a las Ga-
nanclas y del Impuesto al Valor Agregado, referidas a los periodos no prescritos anterlores a la
Imscripeicm del pequeno contribuyente en el Rédimen Stmplificado (RS).

No se admitira como justificaciém, sabo prueba en contrario, que las Inexactitudes vertficadas
en el periodo tomado como base de la flscalizacton puedan obedecer a causas hoputables a perio-
dos anteriores.

ARTICULG 26, — 51 de la impugnaciin indicada en el articulo anterior resultare un saldo de
Impucsto a favor del Flsco, la Administraciom Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica cn
el ambito del Ministerio de Economia y Obras v Serviclos Priblicos, procedera a extender la fiscall-
zaclin a los periodos no prescritos, determinando la materla Imponible y lgquidande el impuesto
establecido por el presente régimen. o en su caso, el Impuesto a las Gananclssy el Impuesto al
Walor Agregado que pudieran corresponder, por cada uno de ellos.

ARTICULO 27, — Los pequenos contribuyentes inscritos en el Régimen Simplificado (RS), por
las operaciones dertvadas de su oficlo, empresa o explotacion untpersonal. quedan exceptados de
actuar como agentes de retenclon o de percepelan de lmpuestos naclonales ¥ no pueden ser suje-
tos pasibles de tales regimenes ni resultar meloidos en sistemas de pagos a cuenta.

ARTICULD 28, — El gravamen creado por el presente réghmen se reglm por las disposiclones
de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 ¥ sus modtficaciones, en la medida que no se opongan al
mismo, y su aplicaclon, percepelim y flscalizaclon estara a cargo de la Administracion Federal de
Ingrescs Pablicos, entidad autarquica en el ambto del Ministerlo de Economia y Obras y Serviclos
Fiablicos.

CAPITULO XIT
Normas referidas al Impuesto al Valor Agregado

ARTICULO 28, — Los pequenos contribuyentes inscritos en el Régimen Simplificado (RS), por
las operaciones derivadas de sn oficio, empresa o explotactén nnipemsonal, quedardn sujetos a las
slgulentes disposiclones respecto a las normas de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ardenado en 1997 v su modificatoria, que en cada caso se detallan a continuacian:

d) La responsabilidad establecida en el tldmo parrafo del articulo 4%, tamblén sem de aplica-
clém en los casos de ventas o prestaciones indicadas en el segundo parmafo del articulo 28, que los
responsables Inscritos realloen con los pequeiios contribuyentes inscritos en el Réglmen Simplifl-

cado [RS);

b) Les pequenos contribuyentes que hablendo renuniclado o resultado excluldos del Regimen
Stmplficado (RS). adquieran ia calidar de responisables inscritos, seran pasibles del tratamiento
previsto en el articulo 16 por el Impuesto que les hublera sido facturado como consscuencla de

hechos imponibles anterlores a la fecha en que produzea efectos su camblo de condiclan frenite al
tributo, excepto respecto del originado en las operaciones indicadas en el segundo pérrafo del
articulo 28, en cuyo caso serd de aplicaciim lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo
32, pudiendo efectuar los computos antorizados s11a Inscripelon fmblera sido solicitada dentro de
los térmmos que fije la Administraciém Federal de Ingresos Piblicos, entidad autarquica en el
amhbito del Ministerio de Economia y Obras y Scrviclos Pablicos;

o] Quedan exceptiadas del réglmen establecido en el articulo 19 del presente réghmen, las
operaciones reglstradas en los mercades de cereales a término en las que el enajenante sea un
pequeno contribuyente inseripto en el Régimen Stimplificado (RS):

d) Las operaciones de quienes vendan en nombre propio, blenes de terceros, a que se reflere el
articulo 20, no generaran credito flscal pam el comislonista o eonsignatario cuando el comitente
sea un pequeiio contribuyente inscrito en el Régimen Smplificado (RS):

e] La alicuota establecida en el segundo parrafo del articulo 28, también sera de aplicaclin
cuando el comprador o usuario sea un pequeiio contribuyente inscrito en el Régimen Simplificacdo

[R5}

) Idéntico tratamiento al previsto en el primer parrafo del articulo 20, deberad aplicarse a las
venitas o prestaciones indicadas en el segundo parrafo del articnlo 28 que los responsables inscrl-
tos realicen con los pequencs contribuyentes inscritos en el Réglimen Simplificado (RS):

g) Los respomsables inscritos que opten por adouirir la calidad de pemquenos contribuyentes
Inscritos en el Regimen Stmplificado (RS), deberan practicar la Uguidacion prevista en el cuarto
parrafo del articulo 32, excepto en lo referido al mpuesto determinado de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 30;

h) La comdictém de consumidores finales establecida en el articulo 33 para losresponsables 1o
Inscritos, también serd de aplicaclim para los pequenos confribuyentes inscritos en el Régimen
Simplificado (RE);

1) La obligaciom establectda en el primer parrato del articulo 34, también sera de aplicaciin
para las enajenaciones de los pequetios contribuyentes Inscritos en el Régimen Simplificado (RS,
no respalidadas por las respecttvas fachiras de compra o documentos equitvalentes;

11 Las disprsiciones del articulo 38 no serdan de apllcactin para las operaclones que se realicen
com los pequenios contribuyentes inscritos en el Réglmen Simplificado (RS), excepto cuando se
trate deventas o prestaciones comprendidas en el segundo parrafo del articulo 28,

CAPITULD XIIT

Normas Referldas al Impuesto a las Gananclas

ARTICULD 30, — Los adguirentes, locatarios o prestatarios de los sujetos comprendidos en el
presente régimen, solo podran computar en su lguldacion del Impuesto a las Gananclas, las
operaciones realtzadas con un mismo sujeto provesdor hasta un total del uno por clento [196) v
para el conjunto de los sujetos proveedores hasta un total del cineo por clento (5%), en ambos
casos sohre el total de las compras, locaclones o prestaciones correspondientes al mismo elerciclo
fiscal. Enmingin caso podra iImputarse a los periodes sigulentes el remanente que pudiera resul-
tar de dichas Imitaciones,

A los fines de las Hmitaciones establecidas en el parrafo anterlor 1o se computara el valor de
las adquisiciones de productos naturales de las explotaciones agropecuarias a que se refiere el
artienlo 34,

CAPITULO XIV

Disposiciones Especiales Aplicables a las Socledades Comprendidas y a Ios Frofesionales

ARTICULD 21. — Lo dispuesto en el presente Régimen Simplificado (RS) sera de aplicaciém a
los Perjuenios Contribuyentes que sean socledades, a sus soclos Integrantes v a los profesionales —
que resulten comprendidos en el mismo de conformidad con lo establecldo en los parrafos segundo
¥ tercero del articulo 2°— con las modificaclonies que resultan de las sigulentes:

A DISPOSICIONES ESPECIALES PARA SOCIEDADES Y SUS INTEGRANTES:

1. Cuando se trata de socledades comprendidas, ademas de cumplitss con los requisitos exi-
,gldos a las personas fisicas, se deberdn reunir simmbaneamente los slgulcntes:

1.1 El ingreso bruto total de la sociedad debe hallarse por debajo del limite establecido,

1.2 La totalldad de los integrantes —individualmente considerados— deben reunir las concl-
clones para mgresar al Régimen Smplficado (RS) inchuyendo la condiclén de no formar parte de
otra socledad o de tener otta actividad, excepto Io dlspuesto en el nltimo parmafo del articulo 17,

2. El lmpuesto a las ganancias y al valor agregado que se sustituye es el correspondiente al
su|cto socledad y —cn el case del mpuesto a las gananclas— cl que les corresponde a los soclos
mdmidualmentes por su participaciin en la soctedad.

3. No serade aplicacion para las socledades la Categoria *0” de las escalas del articulo 7%, o del
27, en =u caso. El pago del impucsto Integrado cstara a cargo de la socledad. El monto a ingresar
serd el correspondlente a la cat egoria que le carresponda —segin el monto de sus Ingresos hrites
¥ demas parametros— con mas un incremento del vemnte por clento (2096 por cada uno de los
socices Integrantes de la sociedad.

4. El aporte para la seguridad soclal establecido en el articulo 51 debera ingresarse indepen-
dientemente por cada uno de los socios Integrantes de la socledad.

5. 81 la socledad resultara excluida del régimen por aplicactén de lo dispuesto en el artienlo 52
sus consecuenclas alcanzan ignalmente a sus soclos Integrantes, La renuncla al réglmen realizada
porla socledad, a que se Teflete el articulo 16, no afecta el derecho mdividual de sus mtegrantes de
una futura incorporactin al régimen.

B] DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A FROFESIONALES:

1. Los profesionales comprendidos en el tercer parrafo del articulo 2°, en cnanto a s11 condl-
clom de trabajadores autimomos, quedan sometidos al réglmen general de prevision soclal y —
salvo lo previsto en el punto sigulente— nio les sera de aplicaclon o dispuesto en el articulo 51,

2, La sustiucicn de aportes prevista en el articulo 51 silo se aplicard cuando se trate de
profesionales que —ademas y simultaneamente— aportan a un sistema previsional en condicldn
de trabajadores en relaclon de dependencia.

3. Familtase a la Administraciém Federal de Ingresos Fiblicos para elaborar listados de las
distintas actividadcs profesionales, acstablecer distinelones entre las que, por Imperativos legales,
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requieren matticulacion profestonal para su elerciclo (abogados, contadores, médicos, odontalogos,
escribanos, etodteral ¥ las que no necesttan de ese requisito [artistas, compesitores, intérpretes,
deportistas, escritores, eteétera), asi como pam establecer categorias minimas para determinadas
actividades, relaclonar las categorias con la antigtiedad en el ejerciclo de la profesion o con otros
parametros que, razonablemente, puedan sostenierse indicativos de los niveles de mgreso.

TITULO IV

REGIMEN SIMPLIFICADO PARA FEQUENOS CONTRIBUYENTES AGROPECUARIOS

CAPITULD |

Ambito de Aplicacion

ARTICULD 32, — El redimen simplificado o integrado relativo a los impucstos previstos en
esta ley, serd de aplicaclén oon las salvedades indicadas en el presente Titulo, para los Hitulares de
pequenas explotaciones agropecuarlas.,

CAFITULD I
Concepto de Fequeno Contribuyente Agropecuario

Requisitos de Ingreso al Reghmen

Se consldera pequeiio contribuyente a los sujetos indicados en el articulo 2°
del presente reglmen, en la medida que no superen los Ingresos brutos establecideos en dicha
norma, las magnitudes fisicas establecidas para las explotaciones que tengan producelones de
una sola especie, ¥ el valor maximo presunte de facturacién (WVMEPF) establecido para la dlHma
categoria en las explotaciones con diversidad de cultives y antmales.

CAPITULO 11T
Explotacitm agropecuaria- Concepto

ARTICULO 34— Alos fines de este Capitulo se considera explotactém agropecuarla a la desti-
nada a obtener productos naturales, ya sean vegetales de cultive o creclmiento espontanes, v
anmmales de cualquier especie, medlante nactmiento, cria, engorde y desarrollo de los mismos v
s11s correspondientes producclones.

CAFITULC IV
Exclusion

ARTICULD 35— Elrédimen especial contemplado en este Capitolo, no podra extenderse a las
slgulentes actividades;

a) Las de transformacion, elabormaclén o mamifacturas de produectos naturales obtenidos en
las explotaclones acodidas a este réglmen especlal, salvo que sean para consumo proplo. No se
conslderan comprendidas en este inciso a las etadas actividades cuando el ingreso bruto que se
obtenga por la comerclalizaciim de los blenes represente un monto inferlor al velnte por clento
[20 %) del ingreso bruto total:

bl La comercializaciin de los productos obtenidos mezelados o Incorporados a otros blenes
adquirides a tereeros, aungue tengan naturaleza similar o parecida, sabvo aguellos que tengan por
objeto la mera conservaclon del producto natural;

] La comerclalizactén de los productos obteniidos jurto con otros bilenes adguiridos a terceros
aungue sean de naturaleza diversa y no sea factible la mezcla o incorporacton:

d) La comerclaliacion de los productos primarios producidos en loeales fljos situados fuera
del establecimients maral de origen;

&) La posesion por el titular de comerclos, instalaciones o talleres ajenos a la explotacién
primara acogida al régimen. asi como también la prestaciin de cualquiler servicio.

La realzaciém de alguna de estas actividades cltadas implicara la desafectacton del contribu-
yente del Régimen Simplfficado (RS) agropecuario y su inclusion en el Régimen Simplficado del
Titulo NI, Lo previsto en los inclsos a). b). e) y d) del presente articulo no se constderara doble
actividad a los fines del articulo 17.

CAPTTULO W
Categorlzacion
ARTICULO 36.— Les pequenos contribuyentes mseritos en el Réghmen Stmplificado [R5)
agropecuarlo deben Ingresar el impuesto que resulte de la categoria domde queden encuadrados en
funclém de los Ingresos brutos, las magnitudes fisicas y los valores maximos presuntos de factura-
claT.

ARTICULO A7. — En el presente régimen se establecen ocho (8) categorias de contribuyentes,
de acuerdo a los sigulentes Ingresos brutos anuales:

CATEGORIA INGRESOS BRUTOS HASTA
[¥] 12.000
I 24000
11 36.000
111 48.000
IV 72.000
W 96,000
VI 120,000
Vi1 144,000

ARTICULO 38— El tmpuesto integrado sustitutivo del Impuesto al Valor Agregado y el Im-
puesto a las Gananclas que deberd ingresarse sera el sigulente:

CATEGORIA IMPORTE MENSTAL
[3]
1 F 39
1] % 75
111 118
w H 194
v § 284
Vi F 373
VIl F 4654

ARTICULO 29— En las producciones de una sola especle —animal o vegetal — se considerara
como magnitnd fisica para el sector agricola la superficle culttvada —de acuerdo a cada especle de
produccton vegetal—, y para el sector ganadero las cabezas de animales —de acuerdo a cada
especte de ganado—.

La localizaciin serd tenida en eomstderacion pama determinar el valor de las magnitudes fisi-
cas.

ARTICULD 40— Cuando una explotacion buviera diversidad de actividades productivas, a los
efertes de la categorizactdn de los pequefios contribuyentes, se conslderara ademas de los Ingrescs
brutos, el valor maximo presurto de facturacion annal [VMFPF] que resultar de la suma de los
Importes correspondientes a las supertficles cultivadas y/o las respectivas cabezas de antmales, de
acuerdo al valor presunto de facturacion por unidad (WVEFU) que determine la reglamenitactan.,

Los valores maximos presuntos de facturaciom (WMPF) som ignales que los establecidos para
los Indresos brutos de las respectivas catogorias.

En estos casos, pam determinar el valor maximo presunto de facturaciom (VMFEF] a los efectos
de la categorizacion o exclusion de los pequencs productores agropecuarios, en el supuesto de
cultivos, se conslderardn las superficles afectadas a cada especie en el ano calendatio Immediato
anterior para la categorizaclon o recategorizacién, mientras que se considerardn los Gltimos doce
[12) meses para la exclusiin.

ARTICULO 41.— En las explotaciones de una sola especle —antmal o vegetal— sl los respon-
sables superaren los ingresos brutos y/o las magnitudes fisicas de cada categoria, pasaran a la
categoria superlor. Sl superasen los Indicados para la ulbima categomia quedaran excluldos del
presente réghmen.

Con relacikin a las explotaciones con diversidad de acttvidades productivas, se tendrd en con-
sideraciim, ademas de los Ingresos brutos, que la suma del valor de las unidades empleadas —
valor presunto de facturacion por untdad (WVEFU)— correspondientes a las superficies cultivadas
anuales y las respectivas cabezas de anlmales en exlstencla, no superen los valores maximos
presuntos de facturaciom anal (VPFA) indicados para cada categoria —en el supunesto del respec-
tivo encnadramiento— o de la 1illma categoria —en el supuesto de exclusién del régimen—.

ARTICULO 42— A las pequenas producclones horticolas con diversidad de especles, se les
aplicara el procedimiernto imdicado en la primera parte del articulo 40 del presente régimen. Con
relaciim a los culttvos, se tendrd en consideractdn un valor especifico por hectdrea culttvada —
valor presunto de facturaclon por unidad WPFU— que determinara la reglamentactom. atendlendo
a las particulares camacteristicas de esta produccion. En cuanto a la existencla de animales, se le
aplicara el valor presunto de facturactom por unidad (VPFU) correspondiente a cada especle,

ARTICULC 43.— Familtase a la Administraciin Federal de Ingresos Puiblicos, entidad antarquica
en el ambito del Ministerlo de Economia y Obras y Servicios Publicos, a determinar y cuantificar
las magnitudes fisicas correspondientes a las producclones de una sola especie ¥ a establocer el
valor presunto de facturacién por unidad WPFU) para determinar la categorizacion en los supues-
tos de explotaciones con diversidad de especles vegetales y /o animales.

ARTICULC 44.— Familtase a la Administraciin Federal de Ingresos Publlcos, entidad autarquica
en el Ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, para determinar y cuantifi-
car las magnitudes fislcas correspon sdientes a cxpl.olaclonﬁ con producclones vegetales y antma-
les que tengan caracteristicas atiplcas.

ARTICULO 45.— La Administracion Federal de Ingresos Pabllicos, entidad autarquica en el
ambitto del Ministerlo de Economia y Obras v Serviclos Priblicos, debera mod fiear las magnitudes
fisicas y el valor presunto de facturactdn por unidad (VPFU). euando las clrcunstanclas productl -
vas o economicas lo hicleren necesario.

ARTICULO 46— Los contribuyentes inchuldos en las Categorias 0 y 1 que no efectien ventas
a consumidores finales, deberan indicar dicha circunstancia a los responsables del Impuesto al
Valor Agregaclo que adgquieran sus productes, quienes deberdan emitir un comprobante de compras
efectuadas,

El pequeno contribuyente salo deberd conservar los documenitos indicados,

CAPITULO VI
Sitnaciones Excepeionales

ARTICULO 47— Cuando los contribuyentes sujetos al presente réghmen se encuentren ublea-
dos en determinadas zonas o reglones afectadas por catastrofes naturales que impliquen severcs
danios a la explotactdn, el impuesto a ingresar se reducira en un cincuenta por clento (50 %) en
caso de haberse declarado la emergencla agropecuaria, ¥ en un setenta y cineo por clento (75 %) en
caso de declaraclim de desastre, aplicindose pam dichrs confribuyentes las disposiclones del
articulo 10 de la Ley 22,913,

Cuando en 1m mismo periodo armal se acumularan Ingresos por ventas que corresponden a
dos clolos productimos anuales o se Hguldaran stocks de producclén por razones excepelonales, la
Admimistraciin Federal de Ingresos Piiblicos, a solicttud delinteresado, podra considerar métodos
de promediacién de ingresos a los fines de una categorlzaciém o recategorizacion que se ajuste ala
real dimensiin de la explotacion.,

TITULO W
REGIMEN ESPECIAL DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA
PEQUENOS CONTRIBUYENTES

ARTICULO 48.— El Empleador acogido al régimen de esta ley debera ingresar el aporte
personal fijo del trabajador comprendido en esta ley, de treinta y tres pesos [$ 33). que retendra de
su remuncraclon. Ademas, el empleador debera ingresar la cuota con destino a las Ascguradoras
de Rilesgos del Trabajo, conforme a lo dispuesto por la Ley 24,557 v su normattva reglamentaria.

El contribuyente Inserito en el Réglmen simplificadn solo podra afectar a este Hpo de aporte
previslonal un (1) trabajador en relacion de dependencla, sl pertenece a las Categorias [y IV del
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articulo 7 o del articulo 37, Si pertenece a las Categorias V oy VI de los articulos indicados podra
afectar hasta dos (2) trabajadores en relacion de dependencia, y sl pertenece a la Categoria VI del
articulo 77 o del articule 27, podr afectar hasta tres (3] trabajadores en relacion de dependencia.
En las Caiegm'iss 0, [y 11 del articulo T‘}' e11 las Categoﬁas a, [y ITdel articulo 37, no podra aplicar
este slstema.

5l estos limites fueran superacdos por la cantidad de personal imscrito en el Régmen Staplifi-
cado [RS), ello no modificard su categorizacitin tributaria segin los articulos 7 v 37, pere debera
efectuar las contribuciones y aportes de los trabajadores que tenga en exceso, segun las
disposiciones de las leyes 19.032, 23.660, 24.241, 24.714 v el Titulo 1V de la ley 24.013.

ARTICULO 48— La Administracion Federal de Ingresos Puablicos, entidad autarquica en el
ambtto del Ministerio de Economia y Obras y Serviclos Piblieos, destinara el aporte personal fijo
establecido en el articulo anterior al Regimen de Capitalizacion previsto en el Titulo 1 del Librol de
la ley 24.241 y sus modificatorlas, o a la Administracion Nacional de Seguridad Soclal [ANScS),
arganismo depencdiente de la Secretaria de Seguridad Soctal del Ministeria de Trabajoy Seguridad
Soclal, en el caso de que el afillado hublese optado por el Réglmen de Reparto.

ARTICULO 50.— Los trabajadores dependientes comprendidos en esta ley gozaran de las pres-
taclones previstas en las leyes 19.032, 23,6860, 24 241, 24.714 v en el Titulo IV de la ley 24013,

ARTICULO 51.— El contribuyente mscrito en el Régimen Simplificacdo (RS) citado por esta ley,
que desempene actividades comprendidas en el inciso b) del articulo 2° de la ley 24,241, sustituye
=n aporte mensual previsto en el articulo 11 de la ley 24.241 por uno equwalmte a la suma de
tremta v tres pescos [ 33).

Estos fondos se destinamin a cuentas mdividuales del Régimen de Capltallzacitm o al Régimen
Piblico en caso de que el afillado hublese optado por el Régimen de Reparto.

Se extmird del aporte previsto en el presente articulo a quienies no eshuvileran obligados a la
realizaclon del aporte que se sustituye.

ARTICULO 52.— Los contribuyentes indicados en el artioulo antertor goearan de las prestacto-
nes previstas en las leyes 19 032 y 24 241,

ARTICULO 53.— El mpuesto establecido en los articulos 9° y 38 del presente réglmen, com-
prende la oomtribuctin del empleador por los trabajadores que se desempenen en relacion de
dependencia, hasta el limite de personas establecido en el segundo parrafo del articulo 4.

Los contribuyentes mdicadeos en las Categorias O, Iy Il del articulo 7 y de las Categorias 0, [
v Il del articulo A7, no tienen neluida la meicada contribucicn.

ARTICULO 54.— Factiltase al Poder Ejscutivo naclonal, a modificar loe montos indicados en el
presente Titnlo, cunando las cirounstancias o hicleren aconssjable.

ARTICULO 55.— Para las situactiones no previstas en el presente Tialo, serdn de aploacion
supletoria las disposiclones de las leyes 19.032, 23,660, 24.241 y 24.714. sus maodificatorias y
comiplementarias, asi como los decretos y resoluciones que la reglamenten, slempre que 1o sc
opongan 1l sean incompatibles a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 56— Ante la incorporacton de beneflolarios por aplicacion de la presente ley el
Estado nactonal deberd garantizar y aportar los fondos necesarios para mantener el nivel de
financiamiento del sistema integrado de jubllaclones y pensiones en los términes de la ley 24,241
¥ sus adernadas prestaclones.

TITULD VT
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 57— La Administracién Federal de Ingresos Phblicos, entidad autirquica en el
ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, podra verificar por intermexdio de
Jublados, penslonados y estudiantes, sin relaclon de dependencla, el cumplimiento de las obliga-
clones de los contribuyentes inscrites en el presente Réghmen Stmplificado [RS).

ARTICULO 58— Familtasc a la Administraciem Federal de Ingresos Publicos, entidad antarquica
en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Fablioos, a suscribir corventos con las
provincias, con la Cludad Auténoma de Buenos Alres y municipios de toda la Republica Argentina,
previa antorizacion de la provinela a la cual pertenece, a los fines de la aplicacion, percepelan y
fiscalizacttn del Régimen Simplificadn (RS) pama Pequencs Contribuyentes, en ouyo caso podra
establecer una compensaclon por la gestion que realicen la que se abonara por detraceion de las
sumas recandadas,

ARTICULO 58— El producido del gravamen resultante de los articulos 99 y 38 del presente
n:'glmen, se destinara:

a] El sctenta por clento (70 %) al flnanclamiento de las prestaclones administradas por la
Administracion Naectonal de 1a Seguridad Soclal. organismo dependiente de la Secretaria de Segn-
ridad Social del Ministerio de "[‘rabap:\ v de Segurldad Soclal

b) El tremnita por clento (30 %) a las jurisdicelones provinclales en forma diaria y antomatica, de
acuerdo a la distribuclén secundaria prevista en la ley 23.548 y sus modificatorias.

c] Ratificase el decreto 206 /54,

Esta distribuciim tendra vigencia hasta el 31 de diclembre de 1298 y no sentara precedente a
los fines de la coparticlpactén federal de iImpuestos,

Decreto TE2 /G8
Be. As.. 2/7/08

VISTO el Proyecto de Ley registrada bajo el N* 24,877, sancionado por el HONORABLE CONGRE-
50 DE LA NACION el 3 de junio de 1998, v

CONSIDERANDO:

Cue por el clitado Proyecto de Ley se aprueba el Régimen Simplificado para Pequenos
Contribuyentes, el que se mcluye como Anexo a dicho proyecto.

Cue en el referido anexo se preve el encuadramlento de los pequenos contribuyentes en
distintas categorias en funclon de lo cual se determinara el monto del impuesto mensual
a Ingresar.

Que la categorizactén de los pequenios contribuyentes, de acuerdo con o establecido por
el primer pElTTElfD del articulo & y el articulo 7% del Anexo del Provecto de Ley, se efecttia
teniendo en oomslderacion los Ingrl:'sos brutos, la superficle afectada a la actividad, la
energia eléctrica consumida annalmente ¥ el precio unitario maximo de venta.

Que de conformidad con la tabla de categorizaclan prevista en el primer  parrafo del
articulo 7, el encuad ramiento se efectia tentend o en oomstderactén todos los parametros
Indicados en la referida tabla, por lo que se considera correctamente categorizado el res-
ponsable cuyos Ingresos brutos, magnitudes fisicas o precio unittario masdimo de ventas,
1o supere nnguno de los valotes tomados como pardmetTos para si categoria.

Que la pauta de categorizaciin Indicada en el segundo parmafo del atticulo 79 del Anexo se
aplica, exclustamente, cuando el responsable no supere, cn la categoria inmediata supe-
rior, ningunia de las magnitudes fisicas nl el precio unitario maximo de venta.

Que el parrafo indicado precedentemente, por su redaccldn, puede dar lngar a interpreta-
clonies contradictorias con las normas indicadas en primer término, por lo que se consl-
dera necesarlo observarlo.

Que el Titlo V odel Anexo del proyecto de Ley reglstrade bajo el N 24.977, trata sobre el
“Réglmen Esperial de los Recursos de la Seguridad  Soclal para Pequenos Contribuyentes”.

Que el articulo 48 del cttado Titulo del Anexo del Provecto de Ley dispone que el empleador
acogldo al régimen de la ley deberi ingresar el apcrrte personal fijo del trabajador ocom-
prendido en 1a misma, de PESDS TREINTAY TRES ($ 23] que retetudra de su renrminera-
clém. Asimismo, deberd ingresar la cuota con destino a las Aseguradoras de Rlesgos del
Trabajo, conforme lo dispucsto por la Ley N° 24.557 v su normativa reglamentaria.

Que, ademas, cstabloeoe que ol contribuyente Inscrito cn el Regimen Stmplificado solo
podra afectar a este tipo de aporte previsional una cantidad determinada de trabajadores
en relaclon de dependencia, de acuerdo con la categoria a la que pertenece.

Que, por tlHmo dispone que s1 los limites que establece fueran superados por la cantl-
dad de persomal inscrito en el Régimen Simplificado, ello no mod ficard su categorizaciéon
tributaria, pero deberi efectuar las contribuciones y aportes de los trabajadores que tenga
BN EXCesn, sc,gf'm las disposiclones de las Lcy\:s Nrom., 19.032, 23.660, 24.241, 24714 ¥ el
Titulo [V de la Ley N® 24.013.

Que del analisis del articulo mencionado se deduce que la totalidad del aporte personal
fljo que cl cmpleador debera ingresar por el trabajador comprendido en la ey, scra destl-
nado Ainicamente al sistema previsional. concepto que se reafirma con la (nlca excepelan
expresada en el primer parrafo del atticulo 48, que aclara que el empleador debera mgre-
sar la cuota con destino a la Administradora de Rlesgos del Trabajo.

Que dado que el albmo parrafo del articnlo 48, en cuanto prescribe que s1 s2 superaran
Ies limites de cantidad de persomal inscrito en el Régimen Simplificado, el contribuyente
debera efectuar las contribuciones y aportes de Ios trabajadores que tenga en exceso,
segum las disposiciones de las Leyes Nros, 19.032, 235,660, 24,241, 24.7 14 v el Titulo [V
de la ley 24.013, se entlende, contrario sensu, que  por los empleados que no superasen
el limite de cantidad no deberian efectuarse las contribuclones v aportes que establecen
dichas leyes, gozando los mismos ignalmente de los heneficios del sistema de seguridacd
soclal, conforme el articulo 50 de la misma ley.

Que la aplicactin lisa v llana de lo dispuesto en el menclonado articulo 48 implica un
severo desfinanclamicnto, entre otros, de las Obras Soclales y del Reglmen de Aslgnaciones
Famillares, toda vez que se les impone la obligatoriedad de brindar prestaciones a los traba-
Jadores dependientes de los sujetos meluidos en el Froyecto de Ley. sin que se hayan previs-
to nl los aportes nl las contribuclones correspondientes para financlar dichas prestaciones.

Que, asimi=mo, el plexo normativo vigente, cuya aplicacion supletoria prove el articulo 55
del Anexo del Proyecto de Ley, y la tradicién de la seguridad soclal no pueden admitir que
los trabajadores carezean tanto de los derechos a la cobertura de salud como de las pres-
taclones soclales, sin contribuir solidariamente al financlamiento del sistema.

Que en virtud de 1o manifestado, se estima procedente observar en el altimo parrato del
articulo 48 la frase que dice “pero deberd efectuar las contribuciones y aportes de los
trabajadores que tenga en exceso, segan las disposiclones de las leyes 19.033, 23,860,
24.241,24.7 14 yel Titulo IV de la ley 24.0137,

Que la presente medida no altera el espirttn 1l la unidacd del Proyecto de Ley sanclonado
por el Homorable Congreso de la Nacion.

Que el FODER EJECUTIVO NACIONAL se encuentra facultado para dictar el presente en
virtud de lo dispuesto por el articulo 80 de la Constitucion Naclonal.

For ello,

EL FRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDC GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

Articule 1° — Obsérvase el segundo parrafo del articulo 72 del Anexo del Proyecto de Ley
Tegdistrada bajo el N* 24.977.

Art. 2" — Obsérvase en el ultimo pE'lTTafD del articulo 48 del Anexo del Proyecto de Ley regls-
tracdo bajo el N* 24.977, la frasc que dice: “pero debera cfectuar las oontribuciones y aportes de los
trabajadores que tenga en exceso, segin las disposiciones de las leyes 19.032, 23,680, 24.241,
24714 y el Titulo IV de la ley 24. 0la”,

Art. 3" — Con la salvedad establecida en los articulos anterlores, cumplase, promulgase y
téngase por Ley de la Nactén el Proyecto de Ley registrado bajo el N 24,977,

Art. 4" — Deése cuenta al HONORABLE CONGRESC DE LA NACION,

Art. 5% — Comuniquese, publiquese, dése a la Direceldn Naclonal del Registro Oficlal y
archivese. — MENEM. —Jorge A, Rodriguez. — Roque B. Fernandez. — Antonio E. Goresdlez, —
Alberto J, Mazza, — Susana B, Declbe, — Guido IM Tella. — Ranl E. Granillo Ocampo. — Jorge
Daominguez. — Carlos V. Corach. )
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