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COMISION DE SEGURIDAD INTERIOR Y NARCOTRAFICO

Dictamen en las modificaciones introducidas por la Honorable Camara
de Diputados en el proyecto de ley que le fuera enviado en revision
por el que se crea el Registro Nacional de Precursores Quimicos. (S-
126/02)

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra comision de Seguridad Interior vy
Narcotrafico ha considerado el proyecto de ley venido con
modificaciones de la Camara de revisora, registrado bajo el nimero S -
126/02, creando el Registro Nacional de Precursores Quimicos; y, por
sus fundamentos y las razones que dara el miembro informante, os
aconseja la aceptacion de las modificaciones introducidas en los
articulos 7, 8, 12 y 22 por la Honorable Camara de Diputados, e insistir
en el texto de los articulos 2, 4, 10, 13, 14, 17, 18, 19 y 21 sancionado

De conformidad con las disposiciones pertinentes
del Reglamento del Honorable Senado, el presente dictamen pasa
directamente al orden del dia.-

Sala de Comision, 29 de marzo de 2005.
Sonia Escudero.- José Luis Zavalia.- Diana B.
Conti.- Jorge A. Agundez.- Delia Pinchetti de Sierra Morales.- Carlos

Rossi.- Laura Martinez Pass de Cresto.- Sergio A. Gallia.- Mario R.
Mera..- Ramoén E. Saadi.- Fabian Rios.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Senor Presidente:



La iniciativa que se dictamina otorga jerarquia legal al
control de los precursores quimicos, area que hasta el presente se
encuentra regulada por los Decretos 2.064/91 y 1.095/96, que no
brindan adecuada cobertura a la materia.

Los precursores quimicos son aquellas sustancias o
productos quimicos autorizados que por sus caracteristicas o

componentes son idoneos para servir de base o ser utilizados en la

Por consiguiente, se trata de establecer parametros
de control para una serie de sustancias o productos quimicos
(definidos en sendos listados anexos a los decretos que regulan
actualmente la actividad) que basicamente sirven para ser utilizados
en una pluralidad de actividades licitas (fabricacion de pinturas,

pegamentos, etc.).-

Tramite del Expediente

En el mes de Marzo de 2.002 ingresa a esta Camara
de Senadores el Proyecto S — 126/02, que recibi6 tratamiento en la por
entonces Comision de Drogadiccion y Narcotréafico, previamente a la
reforma reglamentaria reciente.

Dictaminado que fue el 8 de Abril de ese afio, recibio
tratamiento y media sancion por la Camara de Senadores el 1 de
Octubre de 2.003.

En fecha 16 de Diciembre de 2.004 fue tratado
recibiendo modificaciones por la Camara de Diputados, que obtuvieron
los 2/3 de los votos presentes en general y en cada uno de sus
articulos.

En particular fueron modificados los articulos 2, 4, 7,
8,10,12,13, 14, 17,18,19, 21y 22.



Por otra parte, viene a salvar la locucion “exclusivo”
en relacion al objeto social de los sujetos comprendidos que contiene
el texto original, en tanto tal temperamento excluiria a aquellas
personas que, pese a actuar en el marco de la cadena de produccion
0 comercializacion de precursores quimicos, no tienen tal actividad
como objeto exclusivo.

Articulo 12: Con independencia de modificaciones
menores formales en los incisos d) y e), la Camara Revisora agrega

oportunamente el inciso n), facultando a los funcionarios del Registro



Nacional a realizar inspecciones sobre los obligados mencionados en
el articulo 8, se encuentren o no inscriptos en él.

Se acepta la modificacion en cuanto
remite al marco normativo especifico actualizado que estructura la

SeDroNar y, dentro de ésta, al control de la materia regulada.

Insistencias aconsejadas.

Articulo 2: Se insiste en la redaccion original del
término personalidad toda vez que la modificacidn propuesta por la
Camara Revisora no altera el sentido ni la incardinacion sistematica de
la clausula en el resto del articulado.

Se insiste en la redaccion original toda vez
gue la modificacion propuesta por la Camara Revisora —insercion de
una coma seguido a la locucion “articulo anterior”- no altera el sentido
ni la incardinacion sistematica de la clausula en el resto del articulado.

Se insiste en la redaccion original toda
vez que la modificacién propuesta por la Camara Revisora — supresion
de la abreviacion “N°” seguido de la locucion “Ley” - no altera el
sentido ni la incardinacion sistematica de la clausula en el resto del
articulado.

Articulo 13: La Autoridad competente para la
aplicacion de esta ley no puede ser otra que el dérgano con
competencia decisoria para la emision de actos administrativos
sancionatorios en el marco de un debido procedimiento (Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N ©19.549). En tal inteligencia una
atribucion competencial diferente de la dispuesta por la normativa de
creacion de la SeDroNar desarticula el sistema recursivo, agregando
una nueva etapa procedimental a los efectos de agotar la instancia
administrativa y allanar la via judicial, con la evidente asistematicidad
organizacional administrativa y una correlativa dilacion afectando al
administrado.

Por su parte, la atribucion de la competencia
sancionatoria al Registro Nacional propuesta por la Camara Revisora



Se insiste en la redaccion original del
término personalidad toda vez que la modificacidn propuesta por la
Camara Revisora no altera el sentido ni la incardinacion sisteméatica de
la clausula en el resto del articulado.

Respecto del producido de las multas, se
considera conveniente mantener la amplitud propuesta por la
redaccion de la Camara de Senadores, en cuanto asegura mayor
flexibilidad en su afectacion. En tal sentido, se comprende como
beneficiarios para la aplicacion de las medidas curativas de la ley
23.737 tanto a los organismos publicos nacionales cuanto provinciales
y municipales, y a las organizaciones no gubernamentales sometidas
al control de la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 19: Se sostiene la redaccion del Senado en
tanto resguarda la distribucion constitucional de la autonomia
provincial, permitiendo y facilitando una correcta interaccion entre las
distintas jurisdicciones.

Articulo 21: Se sostiene la redaccion de la sancion de
la Camara de Senadores, en cuanto extiende la publicacion del
informe del accionar del Registro prevista en el parrafo primero del
articulo a las acciones desarrolladas por el Comité Interministerial
instituido por el Decreto 1168/96, asegurando mayor publicidad y

jerarquizando la labor de tal instancia de articulacion.

Sonia Escudero.-
Sancion de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion

(16 de diciembre de 2004)



- La autoridad de aplicacion tendra por objeto ejercer el control
de la tenencia, utilizacidon, produccion, fabricacion, extraccion
preparacion, transporte, almacenamiento, comercializacion,
exportacion, importacion, distribucion o cualquier tipo de transaccion
con sustancias o productos quimicos, autorizados y que por su
caracteristicas o componentes puedan servir de base o ser utilizados
en la elaboracion de estupefacientes, en adelante denominados
precursores quimicos a todos los efectos de la presente ley.

Art. 4°- Los actos a que se refiere el articulo 44 de la ley 23.737 y el
articulo anterior, s6lo podran ser realizados por quienes cuenten con
la previa y expresa autorizacion del Registro Nacional, que la
acordara al aprobar la inscripcién o su renovacion.

- Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a las a las
sustancias o productos quimicos que el Poder Ejecutivo incluya en las
listas a que se refiere el articulo 44 de la ley 23.737.

- La autoridad de aplicacion esta facultada a realizar todos los
actos necesarios para comprobar el cumplimiento de la obligacion de
inscribirse en el Registro Nacional. contemplado en el articulo 1°, la
veracidad de la informacion suministrada v, en general, el
cumplimiento de toda otra obligacion conforme a esta ley y a sus
disposiciones reglamentarias.

Los terceros que conformen con los obligados del. articulo 2°, un
grupo econoémico de hecho o de derecho o tengan o hubieren tenido
con ellos relacion permanente o circunstancial, deberan suministrar
toda la informacion que se les requiera a los fines del contralor
previsto en este ley.

La autoridad de aplicacion podra requerir el auxilio de la fuerza publica
y tendrd ademas las atribuciones previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 5°,



6° y 8° del articulo 184 del Codigo Procesal Penal. Cuando
corresponda a las previsiones de los articulo 185 y 186 de dicho

Art. 7°- Los inscriptos en el Registro Nacional, deberan someterse a la
fiscalizacion prevista en la presten ley y suministrar la informacion y
exhibir la documentacion que les sean requeridas a los efectos del
contralor que se establece. Sin perjuicio de la sujecion a dicho
contralor y del cumplimiento de los deberes y obligaciones resultantes
de la presente ley, de la ley 23.737 y de otra disposicion
reglamentaria, son obligaciones especiales:

1- Mantener un registro completo, fidedigno y actualizado del
inventario de movimientos que experimenten los precursores
quimicos alcanzados por esta ley, del cual deberd surgir la
informacion minima que establezca la reglamentacion que fijara,
asimismo, las formalidades de su llevado.

Informar al Registro Nacional con caracter de declaracion jurada
los movimientos que realicen con las sustancias quimicas
controladas conforme surja de los registros mencionados en el
parrafo anterior, en las condiciones que establezca la autoridad de

2- Fijar y mantener uno o mas lugares fijos para el control de las
sustancias, informando la apertura de cualquier nuevo y, en su
caso, con la anticipacion que la reglamentacion establezca , el
cambio o traslado de los preexistentes.

3- Informar en el plazo que establezca la autoridad de aplicacion de
toda actividad referida en el articulo 8° en la que tomen parte,
cuando existieren motivos razonables para suponer que las
sustancias objeto de la misma pueden ser utilizadas con fines
ilicitos.

Se considerara que existen motivos razonables para
informar, especialmente cuando la cantidad de sustancias, su destino,
la forma de pago o las -caracteristicas del adquirente sean
extraordinarias o0 no coincidan con la informacion proporcionada
previamente a la autoridad de aplicacion.

4- Realizar operaciones de comercio interior con las sustancias quimicas
a que se refiere la presente ley exclusivamente con quienes estuvieran
inscriptos en el Registro Nacional.

5.- Solicitar a la autoridad de aplicacion, con ajuste a los recaudos

que ésta establezca, autorizacion previa de importacion o exportacion.

6.- Informar de todo robo, hurto, pérdida, merma o desaparicion
irregular o excesiva de sustancias quimicas controladas, en el
plazo y condiciones que establezca la autoridad de aplicacion.

7- Consignar en toda documentacion comercial relativa a sus operaciones

o0 actividades el numero de inscripcion en el Registro Nacional.
8- Observar en el envase de las sustancias las prescripciones que
establezca la autoridad de aplicacion.

9- Dar cumplimiento, en las condiciones y oportunidades que en



Art.11.-La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, como autoridad de
aplicacion del articulo 44 de la ley 23.737 y de la presente, estara
facultada para dictar las normas reglamentarias y adoptar las medidas
necesarias tendientes a garantizar el mas efectivo control a su cargo.

Art.12.- La autoridad de aplicacion tendra las siguientes atribuciones:

a) Organizar un Registro Nacional de Precursores Quimicos;

b) Recibir  informaciones, presentaciones 0  denuncias
administrativas, que posibiliten el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion y contralor, cualquiera sea la forma que aquellas
adopten;

c) Formular denuncias ante las autoridades judiciales vy
administrativas;

d) Solicitar al juez y/o a la autoridad administrativa competente, la
suspension de las resoluciones de los 6rganos sociales la
intervencion judicial de la administracion o del o6rgano de
fiscalizacidn y en su caso, la disolucion y liquidacion de cualquier
tipo de sociedades u otras entidades y formas asociativas



comprendidas en la presente ley en los casos de violacion de la
misma o de sus normas reglamentarias;

e) Requerir fundadamente de la autoridad administrativa de
contralor a que se refiere el inciso anterior, el ejercicio de
funciones de vigilancia, sin perjuicio de las inspecciones que
efectie conforme a sus atribuciones y de la actuacion
coordinada con dichas autoridades u otras de acuerdo con los
incisos f) y K) del presente articulo;

f) Requerir el ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion
por parte de otros organos del Estado segun sus respectivas
competencias;

g) Reglar y disponer la presentacion de informes o estados
contables especiales o complementarios a los establecidos por
la autoridad competente y su certificacion por profesionales
inscriptos en las respectivas matriculas;

h) Asesorar a los organismos del Estado en matera de su
competencia;

i) Realizar estudios e investigaciones de orden quimico,
bioquimico, juridico, econdmico, contable y en general sobre las
materas propias de su competencia por si 0 a traves de
entidades publicas o privadas especializadas;

J) Organizar cursos Yy conferencias y promover y efectuar
publicaciones;

k) Coordinar con los organismos nacionales, provinciales vy
municipales que realizan funciones afines, las tareas de
fiscalizacion y control a su cargo;

l) Organizar procedimientos para procesar la documentacion o
constancias a que acceda en ejercicio de sus funciones, segun
la tecnologia mas apropiada disponible;

II) Cumplimentar las obligaciones de informacion asumidas en los

convenios y acuerdos internacionales, sean estos de caracter

bilateral o multilateral. En particular los establecidos por la Junta

Internacional de fiscalizacion de Estupefacientes de las Naciones

Unidas (JIFE) y por la Comision Interamericana para el Control del

Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos

(CICAD);

m)Proponer al juez interviniente el destino de los productos o
sustancias que se hubiesen decomisado;

n) Los funcionarios del Registro Nacional podran practicar en todo
el territorio del pais inspecciones a los fines previstos en el
articulo 6° de la presente ley, respecto de los obligados
mencionados en el articulo 8° que desarrollen las actividades a
gue se refiere dicha norma, se encuentren 0 no inscriptos en el
Registro Nacional.

Art. 13.- El Registro Nacional serd la autoridad competente para
aplicar las sanciones administrativas previstas en la presente ley para
los casos de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
establecidas en ella o en sus reglamentaciones.

Ante la eventual comisién de un delito de accion publica, la autoridad
de aplicacion debera dar intervencion al juez competente.



Art. 14.- Las sanciones que aplicara el Registro Nacional seran las
siguientes:

a) Apercibimiento;

b) Apercibimiento con publicacién de la resolucién que lo imponga a
cargo del infractor, en las condiciones que la reglamentacion
establezca;

c) Multa de cinco (5) a veinte mil (20.000) formularios (FO4) de
“tramites varios” (ley 25.363), conforme resolucion SEDRONAR
51/03:

d) Suspension de la inscripcion en el Registro Nacional de dos (2) dias

e) Cancelacion definitiva de la inscripcion en el Registro Nacional.

Art. 15.- La sancion se graduard de acuerdo con la gravedad del
hecho , las infracciones en que hubiere incurrido el responsable, su
magnitud economica y efectos sociales.

Art. 16.- Las sanciones administrativas establecidas en la presente ley
seran apelables ante la Camara Nacional de Apelacion en lo
Contencioso Administrativo Federal. El recurso deberda interponer
fundado ante la Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, dentro de los diez (10)
dias habiles de notificada la resolucion. En caso contrario, se tendra
por consentida. Las actuaciones se elevaran a la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que resolvera
sin substanciacion. El recurso serd concedido con efecto devolutivo
salvo disposicion en contrario de la Secretaria de Programacion para
la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra le Narcotrafico. Por
razones fundadas, tendientes a evitar un gravamen irreparable al
interesado o0 en resguardo de terceros, podra concederse con efecto
suspensivo.

Art. 17.- Cuando se tratare de una persona juridica que tuviera por
objeto exclusivo alguno de los actos referidos en los articulos 44 de la
ley 23.737 y 3° de la presente, la cancelacion definitiva de la
inscripcion en el Registro Nacional, producira su disolucion y
liquidacion. Estos efectos seran de aplicacion también, en las mismas
circunstancias, a otras formas asociativas sin personeria juridica.

Art. 18.- Las multas previstas en la presente ley solo podran destinarse
a solventar el funcionamiento del Registro Nacional de Precursores
Quimicos y la lucha contra el narcotrafico.

Art. 19.- La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico podra delegar las
funciones del articulo 12 de la presente ley en representaciones con
competencia territorial. En estos casos, las sanciones aplicadas seran
apelables ante la Camara Federal con jurisdiccion en el lugar.



Art. 20.- Esta ley comenzara a regir a los sesenta dias corridos de su
publicacibn. En ese lapso debera proveerse la estructura y
funcionamiento del Registro Nacional y el Poder Ejecutivo dictara la
reglamentacion respectiva. Hasta entonces mantendran su vigencia
las normas actuales que no se opongan a la presente.

Art.- 21.- La Secretaria de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico debera difundir, al
menos una vez al aio, los informes que sobre el accionar del Registro
Nacional presente ante la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes de las Naciones Unidas (JIFE) y ante la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de Ia
Organizacion de los Estados Americanos (CICAD).

Art. 22.- El Registro Nacional de Precursores Quimicos a que se
refiere el articulo 1° de la presente ley sera el continuador de las
funciones y tareas iniciadas hasta la fecha de vigencia de la presente
ley, por la Direccion del Registro Nacional de Precursores Quimicos
establecida por el decreto 2300/02, sus normas modificatorias,
reglamentarias y concordantes.

Art. 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Eduardo O. Camaifio
Eduardo E. Rollano.

SANCION DEL HONORABLE SENADO DE LA NACION
(VER ORDEN DEL DIA IMPRESO)



