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—En Buenos Aires, 3 los dieciséis dias
dei mes de agosto de 2006, a la hora 16 ¥
47

1
IZAMIENTO DE LA BANDE RANACIONAL

Sr. Presidente (Balestrini). -~ Con la pre-
sencia de 139 sefiores diputados queda abierta
la sesion.

Invito a la sefiora diputada por el distrito elec-
toral del Chaco, doiia Liliana Amelia Bayonzo,
a izar la bandera nacional ea ¢! mastil del recin-
to.

~Puestos de pie los sefiores diputados
y el ptblico asistente n las galerias, la se-
fiora diputada dofia Lilinna Amelia Bayonzo
procede a izar iz bandera nacional en el
masiil del recinto. (Ap/ wsos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Balestrints. — Corresponde
dar cuenta de los asuntos inciuidos en el Boletin
de Asuntos Entrados N° 24 «ue obra en poder
de los sefiores diputados.

Conforme con lo resueito oportunamente por
la Honorable Cémara, se prest indira de la enun-
ciacion de tales asuntos por Secrearia, sSin per-
juicio de su inclusion en el Dicrio de Sesjones, y
se dara por aprobado el gire a las respectivas
comisiones.'

Se va a votar.

--Resulta afirmativa.

! Véase la enunciacidn de los A untos Entrados en el
Apéndice. (Pag. 5.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
si se conceden las licencias solicitadas por los
seflores diputados.

—Resuita afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Quedan con-
cedidas las licencias solicitadas.

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Balestrini). — Corresponde
pasar a! términe reglamentario destinado a la
consideracién del plan de labor de la Honorable
Cérara.

Por Secretaria se dara lectura del plan de la-
bor propuesto por la Comision de Labor Parla-
meiitaria.

Sr. Secretario (Hidalgo). - El plan de labor
acordado por 1a Comision de Labor Parlamen-
taria es ¢l siguiente:

Proyectos que tienen acordada preferencia
nara su tratamiento con despacho de comisién:

—Proyecto de ley en revisién de delegacion
legislativa sobre materias determinadas de ad-
ministracion o situaciones de emergencia ptibli-
ca, emitidas con anterioridad a la reforma cons-
titucional de 1994, cuyo objeto no se hubiese
agotado por su cumplimiento. Ratificacién a
partir del 24 de agosto de 2006 y por el plazo de
tres aflos (Orden del Dia N® 755; expediente
106-5.-2006).

—Provecto de ley en revision sobre leyes de
caracter secreto o reservado. Revocacion de
dicho caracter (Orden del Dia N° 754; expe-
diente 86-5.-2005).

Proyectos de ley con disidencias y observa-
ciones:

~Programa Nacional de Educacién Sexual In-
tegral. Creacion (Orden del Dia N° 713; expe-
diente 2.210-D.-2005).

—Juzgado Federal de Primera Instancia con
asiento en la ciudad capital de la provincia de
Corrientes. Creacién (Orden del Dia N° 798
expediente 2.681-D.-2006).

~Régimen para ¢l Desarrollo de la Ganade-
ria de Camélidos Sudamericanos. Creacion (Or-
den del Dia N° 769; expediente 259-D.-2006).

-Impuesto al Valor Agregado - IVA, t.0. 1967
y sus modificatorias. Modificaciones sobre la
alicuota de la harina de trigo. Con dictamen: de
comision (expediente 4.403-D.-2006).
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Queda definitivamentc sanci ¢l proyec-
to de ley.!
Se ¢ icara al Pod. r Ejecutivo y se dara

aviso al Honorable Senado. (Aplausos.)

17

PROGRAMA NACIONALDE EDUCACION
SEXUAL INTEGRAL

{Orden del Dva N° 713)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Educicion y de Familia, Mu-
jer, Nifiez y Adolescenéia han considerado los pro-
yectos de ley de la seflors diputada Barbagelata
(m.c.) y otros, de la sefiora Jiputada Rico, de la se-
fiora diputada Maffei v otivs, de la seflora diputa-
da Marino (J. 1), de los sciiores diputados Pinedo
(F.) y otros, de los sefiore: diputados Lix Klett y
otros, y del sefior diputado ".ix.Klett y la sefiora di-
putada Jerez (E. A.), por lo: que se crea el Progra-
ma Nacional para la Educacion Sexual, teniendo a
la vista el expediente 491-12.-05 del sefior diputado
Zamora (m.c.); vy, por las ta. ones expuestas en el in-
forme que se acompaila y lis que dard el miembro
informante, aconsejan la sacion del siguiente

PROYECTC DE LEY

El Senado y Cdmara de 1)iputados, ...

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION
SEXUAL INTEGRAL

Articulo 1° - Todos los ciucandos tienen derecho
a recibir educacion sexual 1ategral en los estableci-
mientos educativos publicos, de gestion estatal y
privada de las jurisdiccionc: nacional, provincial, de
la Ciudad Auténoma de I3tenos Aires y municipal.
A los efectos de esta ley. entiéndase como educa-
cion sexual integral la que articula aspectos biolo-
gicos, psicologicos, sociales, afectivos vy éticos.

Art. 2° - Créase el Programa Nacional de Educa-
cion Sexual Integral en el : mbito del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, con la finalidad
de cumphr en los establecimientos educativos refe-
ridos en el artfeulo 1° las isposiciones especificas
de la ley 25.673, de creacion del Programa Nacional
de Salud Sexual y Procreacion Rcsponsable; ley
23.849, de Ratificacion de |1 Convencion de los De-
rechos del Nifio; ey 23.1/9, de Ralificacion de la
Convencién sobre la Elimimacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, que cuen-

! Véase el texto de la sanciér en el Apéndice. (Pag. 164.)

tan con rango constitucional; ley 26.061, de Protec-
cion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes y las leyes generales de educacion
de la Nacion.

Art. 3°~Los objetivos del Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral son:

a) Incorporar la educacion sexual integral den-
tro de las propuestas educativas orientadas
a la formacién arménica, equilibrada y per-
manente de las personas;

b) Asegurar la transmisién de conocimientos
pertinentes, precisos, confiables y actuali-
zados sobre los distintos aspectos involu-
crados en la educacion sexual integral;

¢) Promover actitudes responsables ante la
sexualidad:

d) Prevenir los problemas relacionados con la
salud en general y la salud sexual y repro-
ductiva en particular;

e} Procurar igualdad de trato v oportunidades
para varones y mujeres.

Art, 4°—Las acciones que promueva el Prograrna
Nacional de Educacion Sexual Integral estan desti-
nadas a los educandos del sistema educativo na-
cional, que asisten a establecimientos publicos de
gestion estatal o privada, desde el nivel inicial has-
ta el nivel superior de formacion docente y de edu-
cacton téenica no universitaria.

Art. 5° - Las jurisdicciones nacional, provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y munici-
pal garantizan la realizacion obligatoria, a lo largo
del ciclo lectivo, de acciones educativas sistemati-
cas en los establecimientos escolares, para el cum-
plimiento del Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral. Cada comunidad educativa incluira
en el proceso de elaboracion de su proyecto insti-
tucional, la adaptaciéon de las propuestas a su reali-
dad sociocultural, en el marco del respeto a su idea-
rio institucional y a las convicciones de sus miembros.

Art. 6°—El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia define, en consulta con el Consejo Fe-
deral de Cultura v Educacion, los lineamientos
curriculares basicos del Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual Integral, de modo tal que se respeten
vy articulén los programas y actividades que las ju-
risdicciones tengan en aplicacion al momento de la
sancion de la presente ley.

Art. 7° - La definicion de los lincamientos curri-
culares bésicos para la educacion sexual integral
sera asesorada por una comision interdisciplinaria
de especialistas en la tematica, convocada por el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, con
los propositos de elaborar documentos orients dores
preliminares, incorporar los resultados de un dialo-
go sobre sus contenidos con distintos sectores del
sistema educativo nacional, sistematizar las experien-
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cias ya desarrolladas por estavos:provinciales, Ciu-
dad Auténoma de Buenos Air:s y municipalidades,
y aportar al Consejo Federal de Cultura v Educa-
cién una propuesta de mater ales y orientaciones

que puedan favorecer la aplicacion del programa.
Art. 8° -~ Cada jurisdiccion implementara el progra-

ma a través de: e
a) La difusién de los objetivos de la presente

ley, en Jos distintos niveles del sistema edu-
calwo

b) El disefio de las propiestas de ensefianza,
con secuencias y pautis de abordaje peda-
gbgico, en funcién, de ia diversidad secio-
cultural local y de la. necesidades de los
grupos etarios;

El disefio, produccidn selecuon de 10< ma-
teriales didacticos quc se recomwnd Cutili-
zar a nivel institucional;. i .
d) El seguimiento, superv sién y evaluacion del
desarrotio de las aunvxdades obhgatonas
realizadas; :
¢) Lus prograinas de cay: 1citacion pcrmancnte
y gratuita de los educ: 'dOrcs en el marco de
la formacion docente - ommua o
a inciusién de los contenidos y dxductx\,a
de la educacion sexual integral en los pro-
gramas de formacion de educadores.

]
N~

h i

o

Art. 9° - Las jurisdiccione . nacional, provincial,
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y munici-
pal, con apovo del programa deben-orgamizar en
todos los establecimientos c:lucativos esp‘acim de
formacion para los padres o recponaabies lLos ob-
jetivos de estos espacios sou

a) Ampuar ta informacion scbre aspectos, hio-
l6gicos, fisiclogicos. genéficos, pSlCO!Ogl-

cos, €éticos. JUI‘]dlCOs s pedaoum 5 en re-

tacion con ia sexualicad de nmos ﬂias y

adolescentes: SRR
'b) Promover la comprension y cl acom

miento en la madurac 6n afectlva el n
nifia y adolescente ayndéandolo @ fd“ﬁ{ar"qa
sexualidad y prebararn!olo para emablar re-
laciones interpersonal:s positivas:

¢) Vincular mas estrecharente la escuela y la
familia para el logro d¢ los objetivos del pro-
grama. -‘1

Art. 10. - Disposicién transitoria:

La presente ley tendrd una aplicacia’m gradual y
progresiva, acorde al desarrolly.de las accienesipre-
paratorias en aspectos curriculares y de capaextq»
cicn docente.

. La autoridad de aplicacidn =stabiecerd en un pla-
zo de ciento ochenta (180) dias un pian que permita
el cumplimiento de la presentc ley, a.partir de suvi-
geircia y en un plazo maximo de cuatro (4) aftos, El

-res que implementan planes similares
- ten a la presente ley. ‘

B!ama 1. Osuna.

-nalidad y su

Ministerio de:Educacion, Ciencia y Tecnologia in-
tegrard-a:las jurisdicciones y comunidades -escola-
y'gue se ajus-

Art. 11. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
cala de las cormsmnes i9 dejuho de 2006.

- Ju/larza di Tullio. —
Alberto Cantero Gutiérrez. - Cinthya G.
Herndndez. - Beatriz L. Rojkes de
Alperavich. — Oscar J. Di:-Landro. —
Antonio Lovaglio Saravia.—-Luis B.

Lusquifios..- Silvia. uugvburger + Remo
G. Carlotto. — Josefina Abdala — Elda

S Ague}o - Isabel 4. Artola. — Ana

Lia b Bianco. - Stella M.

- C zt(ﬂd:nt de Montes. - Framlsco J.
Delich. - Margarita Ferrd de Bartol. —
Paulina E. Fiol.- - Eva Garcia. de
Moreno. — Emilio A. Garcia Méndez. -
.Lucia Garin de Tula. - y

Amanda. S.
Genem, — Ruperto E. Godoy, - Francisco
V. Gutiérrez. — Eduardo G. Macaluse.
Marta O. Maffei. -- Juliana I. Marino.
Lucrecia E. Monti. - Muabel H. Miiller
— Stella M. Peso. — Ana E. R. Richter. ~

,,J]jal la del Carmen C. Rico. - Marcela
V. Rodriguez. — Carmen Roman.

‘Rodolfo Roquel. — Hugo G. Storero
‘Adriana I Tomaz. - Héctor O. Torino.

>

En disidencia.parcial:

Esteban‘i";f Eﬁyllrich, — Fusebia A. Jerez.

Fundamentos de la disidencia parcial
del sedior diputade Esteban J. Bullrick

PROYECTODE LEY PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

La sexuaiidad y su desarrollo armoénico es clave
en las relaciones humanas, asi como en el crecimien-
to de los individuos v en la formacién de su perso-
afectividad. i, |

~La Ley Federal de Eduecaeion expresa que Ias
acciones educativas son responstabilidad de la
familia. como agente natural y prithario’de la edu-
cacién y reconece a la escuelaccomo agente
transmisor de saber. Considera iqie os un dere-
cho de los alumnos el que se.respeteisn integri-
dad, dignidad, libertad de concienscia de expre-

sién, y también el derecho a recibir.orientacion.

Afirma que los educandces tienen derecho-a que
sean respetadas sus convicciones feligiosas,
morales.y. politicas en el marco de la conviven-
cia democratica.

La informacion da poder. poder para elegir, poder
para autodeterminar el futuro de quien elige. 8in nin-

guna duda que esia informacién es-indispensable,
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pero el marco de valores de esta mformacion, diri-
gida a formar personas maduras v equilibradas, es
absoluta potestad de la familia, «ue decide cudles
son los principios en los que dcsea educar a sus
hijos.

El didlogo familia-escuela condiice a la unidad de
criterios, fundamental para que sci efectiva la trans-
misién de saberes vinculados cont las convicciones,
por ¢llo contemplamos la necesidad de que los pa-
dres tengan la opcion por un lado de conocer los
contenidos a ser enseflados ¥ por otro la oportuni-
dad de expresar sus puntos de vist1 al respecto para
ser adecuados, o en su defecto no autorizar dicha
formacion.

Para tales fines los padres tamlién necesitan in-
formacién por lo que consideramos la necesidad
de poner en marcha talleres de cipacitacion desti-
nados a docentes y padres capaces de llevar ade-
lante tareas educativas. Se trata (e formar “agen-
tes multiplicadores”™ moralmente idéneos, con
solida formacion pedagogica y cientifica, y capa-
ces de transnutir la concepeion de: persona huma-
na que los padres y las comunidades educativas
quieren proyectar, y que estd plasmada en nuestro
plexo normativo.

Por todo lo expuesto presentanios la disidencia
parcial al articulo quinto del prescnte proyecto, de
ley, al que le proponemos el siguicate agregado:

“Los padres, madres o tutores pueden expresar
formalmente su objecién a la parficipacion de sus
hijos en las actividades sistemdticas de educacion
sexual integral mediante comunicacton fehaciente de
que se ajustan a lo establecido en ol articulo 3°, in-
ciso aj, de la presente ley”.

FEstebvm J. Bullrich.

Fundamentos de la disidencia parcial de la sefiora
diputada Eusebia A. Jerez

PROYECTO DELEY PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACION SEXUAL IN 'EGRAL

La sexualidad es un elemento basizo de la persona-
lidad; un modo propio de ser, de manifestarse, de co-
municarse con los otros, de sentir, « presar v vivir el
amor humano. Por eso, es parte intey-ante del desarro-
llo de la personalidad y de su proces educativo.

La sexualidad humana. como don v tarea, requie-
re una educacion para el amor lojos de falacias
facilistas, promotoras de una cultura de lo superti-
cial y efimero, que propician, sobrc todo en los j6-
venes, conductas de riesgo que niichas veces pa-
gan con la propia vida o con daros irreparables
sobre si mismos y sobre quienes esf4n junto a ellos.

Ante una cultura que banaliza «n gran parte la
sexualidad humana, perque la ntcepreta y la vive
de manera reduccionista y empobrecida, relacionan-
dola unicamente con el cuerpo y ¢! placer egoista,

se puede concluir que es urgente dar a los nifios, a
las nifias v a los adolescentes una positiva y gra-
dual educacion afectivo-sexual.

La educacion de la sexualidad implica una vision
profunda del ser humano y un camino moral am-
plio y rico, originado en la nocion del hombre como
persona y no se limita solamente a los aspectos
sanitarios, téenicos v cientificos. La riqueza de
lo humano merece que ciertos conceptos como
los de libertad, sexualidad, amor, procreacién, ma-
trimonio y familia, sean considerados cn toda su
integridad.

Los educadores y los padres reconocen con fre-
cuencia no estar suficientemente preparados para
llevar a cabo una adecuada educacion sexual. La es-
cuela no siempre esta capacitada para ofrecer una
visidn integral del tema; la cual quedaria incomple-
ta con la sola informacién cientifica.

En general, es necesario reconocer que se trata
de una empresa dificil por la complejidad de los di-
versos elementos (fisiologicos, psicolégicos, peda-
gogicos, socioculturales, juridicos, morales y reli-
giosos) que intervienen en la accion educativa.

La educacion corresponde, cspecialmente, a la fa-
milia. La familia, en efecto, es el mejor ambiente para
asegurar una gradual educacion de la vida sexual.
Ella cuenta con reservas alectivas capaces de ha-
cer aceptar, sin traumas, aun las realidades mas de-
licadas e integrarlas arménicamente en una perso-
nalidad equilibrada v rica.

La apertura y la colaboracion de los padres con
los otros educadores corresponsables de la forma-
cién influirdn positivamente en la maduracion del
nifio, la nifla o el adolescente. La preparacion tedri-
ca y la experiencia de los padres ayudaran a los hi-
jos a comprender el valor v el papel especifico de la
realidad masculina y femenina.

La persona deberia encontrar en la sociedad, ex-
presados y vividos, los valores que ejercen un in-
flujo no secundario en ¢l proceso formativo. Serd,
por tanto, deber de la sociedad civil, en cuanto se
trata del bien comtn, realizar un seguimiento de las
acciones educativas sistematicas con el fin de que
se asegure un sano ambiente fisico y moral en las
escuelas y se promuevan las condiciones que res-
pondan a la positiva peticion de los padres o cuen-
ten con su libre adhesion.

Establecido el deber primario de la familia, come-
tido propio de la escuela es el de asistir y comple-
tar la obra de los padres. La imtervencion de la es-
cuela en toda la educacion, y particularmente ¢n
esta materia tan delicada, debe llevarse a cabo de
acuerdo con la familia. Esto supone en los educa-
dores, y en aquellos que intervienen por deber ex-
plicito o mmplicito, un criterio recto acerca de la
finafidad de su intervencién y la preparacion ade-
cuada para poder exponer este tema con delicadeza
v en un clima de serena confianza.
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Por todo lo expuesto es necesario un marco legal
que promueva una verdadcra cultura del discerni-
miento y 1a responsabilidad en el ejercicio de la
sexualidad'y la comunicaciv n de la vida; que ase-
gure a la familia la centralidad de su aporte, y pro-
mueva su rol social. Es neccario, entonces, un mar-
co legal que reconozca y delienda el derecho-deber
de los padres, insustituible « mahenable ‘a la edu-
cacidén moral de sus hijos.

La educacion corresponde ¢émo ya dijimos, es-
pecialmente a la familia, que es escuela del més rico
humanismo. Este derecho indelegable ¢ irreempla-
zable de la familia encuentra ayuda en el Estado que,
cumpliendo con su funcién s bsidiaria, ofrece el ser-
vicio educativo a todos los -iudadanos. Aun reco-
nociendo las dificultades que hoy puedan atrave-
sar, los padres y quienes cumiplen esa funcidn, nunca
pierden ei derecho de educar a los hijos en el mar-
co de un vinculo afectivo y «ercano.

El Estado no puede nunca sustituir a la familia,
incluso a la familia herida por la divisién o la au-
sencia. Le corresponde ayucar subsidiariamente a
estas dolorosas realidades, «in paternalismos y con
una delicada prudencia politica, para no caer en el
abuso de convertir la educac 6n de los menores en
escuela de doctrina ideoldgico que no respete la cul-
tura y la tradicién de los puchilos.

El Estado debe ejercitar su rol'y su autoridad con-
siderando la autonomia y la hibertad filosofica, ética
y religiosa de los padres o Citores, como también
de las instituciones educativis. En su funcidn sub-
sidiaria, habra de consultarlt: | respetando sus prin-
cipios y valores morales, esjirituales y religiosos.
Este respeto es requerido por ia libertad responsa-
ble ‘de toda persona humana.

A la escuela e corresponde un rol complementa-
rio de la familia, v no sustitwivo. Los padres o los
tutores, como primeros edur adores de sus hijos,
son validamente acompailado-, asistides y comple-
mentados por la escuela v por la formacion que clfa
pueda brindar.

Por todo esto es fundamental que las familias
participen activamente et: cuisos y/o talleres orga-
nizados por las institucioncs educativas que les

avuden a transmitir a jos hijcs una madura educa-
cién de la sexualidad, tal como propone este pro-
yecto de ley.

La educacion para el amor como don de si mismo
constituye también la premi-a indispensable para
los padres, llamados a ofrecer a los hijos una edu-
cacion sexual clara v delicads. El servicio educaii-
vo de los padres debe basarie sobre una culiura
sexual que sea verdadera y plenamente personal. En
efecto, la sexualidad es una rijueza de toda ia per-
sona -cuerpo, seniimiento y vspiritu- y manifiesta
su significado intimo al llevar ia persona hacia el
don de si misma en el amor.

Siguiendo los tratados intcrnacionales con ran-
go constitucional (con las re.ervas argentinas in-

cluidas), el Codlgo Civil y la Ley Federal de Educa-
cién podemos ‘afirmir que la educacion es respon-
sabilidad de la familia como agente natural y prima-
rio, fundamentando esta postura en todos los
derechos y cobligaciones de la patria potestad. Y
que, ademas, las cuestiones de pianificacion fami-
liar atafien a los padres de manera indelegable de
acuerdo a sus principios éticos y morales. Este pa-
pel de la familia jaméas puede ser reemplazado por el
Estado ni la escuela ni institucion alguna. '

Finalizamos diciendo que, en virtud del principio
de subsidiariedad, el Estado no puede ni debe subs-
traer a las familias aquellas funciones que pueden
igualmente realizar bien, por si solas o asociadas li-
bremente, sino favorecer positivamente -y estimular
lo mas posible la iniciativa responsable de las fami-
lias. Las autoridades publicas, convencidas de que
el bien de Ja familia constituye un valor indispensa-
ble e irrenunciable de la comunidad civil, deben ha-
cer cuanto puedan para asegurar a las familias to-
das aqueilas ayudas -—-econdmicas, sociales,
educativas. politicas, culturales— que necesitan para
afrontar de la mejor manera todas sus responsabili-
dades.

Anexo: Marco legal pertinente

Programa de Salud Sexual v Procreacién Respon-
sable (ley 25.673).

Axticulo 4° 1.a presente ley se inscribe en el mar-
co del ejercicio de los derechos y obligaciones que
hacen a la patria potestad. En todos los casos se
consideraréd primordial la satisfaccion del interés su-
perior del nifio en el pleno goce de sus derechos y
garantias consagrados en la Convencion Interna-
cional de los Derechos del Nifio (Jev 23.849).

Convencion sobre lus Derechos del Nifio
Articulo 18:

1. Los Estados Partes pondrén el maximo empe-
fto en garantizar el reccnocimiento del principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.

Incumbirg a ios padres o, en su caso, a los repre-
sentantes legales la 1 -esponsabilidad primordial de
la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental sera el interés superior del nifio.

Ley 23.849: Aprobacion de la Convencion sobre
los-Derechos del Nifio (Publicada en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina el 22-10-1990)

Articulo 2% (...) Con relacion al articulo 24, inci-
so /) de la Convencion sobre les Derechos del Nifio,
la Repanblica Argentina, considerando que las cues-
tiones vinculadas con la planificacion familiar ata-
fien a los padres de manera indelegabie de acuerdo
a los principios éticos y morales, interpreta que €s
obligacién de‘los Estados, en el marco de este ar-
ticulo, adoptar las medidas apropiadas para la orien-
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tacion a los padres y la educacion para la patemidad
responsable.

Pacto Internacional de Derecho.: Civiles y Politicos
Articulo 18:

4. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se
comprometen a respetar la libeirad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hl]OS reciban la educacien religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias conviceiones.

Declaracion Universal de Dercchos flumanos
Articulo 26:

. Los padres tendran derccho preferente a es-
coger el tipo de educacion que l:abra de darse a sus
hijos.

c o s
“onvencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costu Rica)

Articulo 12: Libertad de conciencia y de religion.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen
derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educa-
cion religiosa y moral que esté¢ de acuerdo con sus
propias convicciones.

Ley Federal de Educacion (lev 24.1635)

Articulo 4° Las acciones edncativas son respon-
sabilidad de la familia, como # yente natural y pri-
mario de la educacion...

Articulo 44: Los padres o tutcres de los alumnos/
as, tienen derecho a:

a) Ser reconocidos como agente natural y prima-
1o de la educacion,

b) Participar en las actividades de los estableci-
mientos educativos en formas mdividual o a través
de los organos colegiados representativos de la co-
munidad educativa;

¢) Elegir para sus hijos/as, ¢ pupilos/as, la mnsti-
tucién educativa cuyo ideario 1 :sponda a sus con-
vicciones tilosoficas, éticas o 1« ligiosas.

Ser informados en forma poriddica acerca de la
evolucion y evaluacién del proceso educativo de
sus hijos/as.

Por todo lo expuesto presenty la disidencia par-
cial al articulo 5° y al articulo 7' del proyecto de ley:
Programa Nacional de Educacien Sexual Integral y
propongo el siguiente articulade (con las modifica-
ciones en bastardilia):

Articulo 5°

Las junisdicciones nacional, provincial, de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aire: y municipal garan-
tizan la realizacion obligatoria a lo largo del ciclo
lectivo, de acciones educativa. sistematicas en los
establecimientos escolares, para el cumplimiento del
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.

Cada comunidad educativa incluird en el proceso
de elaboracién de su proyecto nstitucional, la adap-
tacion de las propuestas a su realidad sociocultural,
en el marco del respeto a su ideario mstitucional y
a las convicciones de sus miembros.

Los padres, madres o tutores tienen el derecho
a estar informados del contenido de las acciones
sistemdticas de educacion sexual integral.

Los padres, madres o tutores pueden expresar
Sformalmente su objecion a la participacian de sus
hijos en las acciones sistemalicas de educacion
sexual integral, parcialmente o en su totalidad,
mediante comunicacion fehaciente de que se ajus-
tan a lo establecido en el articulo 3° inciso a) de
la presente ley.

Articulo 7°

La definicion de los lineamientos curriculares ba-
sicos para la educacion sexual integral sera aseso-
rada por una conusion interdiseiplinaria de especia-
listas en la tematica, convocada por el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, con los pro-
positos de elaborar documentos orientadores preli-
minares, incorporar los resultados de un didlogo so-
bre sus contenidos con distintos sectores del
sistema educativo nacional, sistematizar las experien-
cias ya desarrolladas por estados provinciales, Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y municipalidades,
y aportar al Consejo Federal de Educacién una pro-
puesta de materiales y orientaciones que puedan fa-
vorecer la aplicacion del programa.

Se garantiza la pluralidad de esta comision
interdisciplinaria de especialistas en la temdtica
incluyendo representantes de las distintas postu-
ras filosoficas, éticas y religiosas.

Eusebia A. Jerez.

INFORME
Honorable Camara:

La formacién integral, armonica, solida, promotora
de todas las capacidades humanas es un desafio y
un compromiso, por definicién continuo ¢ inacaba-
ble, que los adultos tenemos con las generaciones
mas jovenes.

En ocasiones sentimos que no estamos a la altu-
ra de esas responsabilidades. La infancia, adoles-
cencia, la juventud, viven evidentes angustias, pre-
ocupaciones vy situaciones criticas, incluso cuando
cllos no perciben la gravedad de csas situaciones.
Esta realidad nos interpela v nos muestra que de-
bemos actuar con mavor calidad, intensidad v per-
tinencia, en muchos ambitos, como padres, como
educadores, como sociedad. Ya lo dice un prover-
bio popular africano “Para educar a un nifio, hace
falta todo un pueblo™.

La sexualidad humana es una dimensién de la per-
sona que integra nuestra forma de ser, de estar en
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el mundo, de relacionarnos, de « mocionamnos, de de-
cidir sobre la propia vida y «bre los demas. La
sexualidad humana puede aportar a una vida per-
sonal mas rica y cargada de .-utido. Esta capaci-
dad humana, para desplegarsc plenamente requiere
multiples y adecuadas instanc-as formativas e in-
formativas, en las cuales interactien los adultos res-
ponsables por los nifios, nifias adolescentes y jo-
venes.

Liste proyecto es producte del didlogo inten-
50, a veces complejo pero sicmpre bienintencio-
nado, entre distintas posturas :xpresadas en mul-
tiples proyectos parlamentarios, algunos de los
cuales obtuvieron sancién por esta Honorable
Camara de Diputados (afio 2'00). Especialmente
queremos referirnos a estos 11'timos afios, en los
cuales se presentaron varias miciativas, que con-
cluyeron con la aprobacion e un despacho de
las comisiones intervinientcs (Orden del Dia
3.380/2005). En el actual afio } arlamentario, se in-
corporaron seis (6) iniciativas més, al analisis de
la temadtica en cuestion.

Asi, el presente proyecto de « ducauon sexual 1n-
tegral es el producto de ese d:bate donde fueron
sopesados, cotejados y decantados los expedien-
tes 2.210-D.-05, 88-D.-06, 127 D.-06, 1.433-D.-06,
1.691-D.-06, 1.980-D. 063 49 -D. 06 varios de los
cuales, a su ver, sintetizan in ativas legislativas
anteriores.

Un intenso trabajo permitié cncontrar los puntos
de consenso, v esperamos, ue en tal sentido se
constituva en un marce legal 1« ferencial, donde los
distintos sectores compromett los puedan encon-
trarse contenidos, escuchados y unidos en la ac-
cion concreta. Serd una sefial d¢ preocupacion res-
ponsable y seria por una imp«rtante dimension de
la vida actual y futura de los wifios, nifias y adoles-
centes.

En todos estos proyectos y -us antecedentes re-
salta la preocupacion por hacer jue los sistemas es-
colares formales del pais puedan responder siste-
matica y organizadamente a la "ecesidad v reclamo
de la poblacion de educacién -exual integral, con
énfasis en los nifios v jovenes le edad escolar. En
todos ellos también esta insita la consideracion de
que no solo la educacion sexu: 1 es derecho de los
individuos, sino que es tarea ol Fstado garantizar
que liegue a todos, y no sélo « aquellos a los que
las circunstancias han colocadc en escuelas donde
tal educacion se brinda. Fsta {imbién presente en
ellos la afirmacion del principry de que el sistema
escolar argentino es publico, st tener en cuenta las
diversas modalidades de gestion y de orientacion
educativa, por lo cual el primee acuerdo para este
proyecto fue afirmar el derccho de todos los
educandos a recibir este tipo de educacién, consi-
derada imprescindible en el de.arrolio de la pleni-
tud de la personalidad, asi coto fundamental para
la preservacion de la vida y la <alud.

1

La avidez de las personas, especialmente en sus
primeros afios, por la informacion sobre la sexuali-
dad propia y de los demas ha existido siempre. Y la
informacién también siempre ha circulado: en otras
épocas, con sigilo, ocultamientos, prejuicios y erro-
res. Y en nuestra época, la sobremformacién de los
medios de comunicaciéon sobre algunos aspectos de
la vida sexual invade amplios espacios, trasponien-
do todo tipo de fronteras, y muchas veces es la uni-
ca fuente —distorsionada— con la que cuentan ni-
fios, adolescentes y jovenes, en el voz a voz de los
recreos, las charlas de amigos, los encuentros. No
es esta informacion la mas util y pertinente para los
nifios, niflas, puberes, adolescentes v j6venes.

Por otra parte, la educacion sexual en un sentido
mas amplio, incluye los aspectos éticos y morales,
la dimension de la sensibilidad y la comunicacion
humana, y también la perspectiva religiosa para los
que tienen esas conviceiones. La educacidn en este
sentido es un proceso artesanal, delicado, minucio-
so, que incluye la informacion, enriqueciéndola con
nuevos significados; y que es responsabilidad pri-
maria de la familia, pero también con funciones y
responsabilidades para el Estado, v el sistema edu-
cativo en cada una de las escuelas, que no es posi-
ble eludir.

ista ley de educacion sexual integral se propone
permitir y promover este dialogo, entre la informa-
c16n precisa, actualizada, rigurosa, adecuada y pro-
gresiva en relacion con la edad de los destinatarios;
y la formacion de la persona para la adopeién v
construccién conciente de actitudes y conductas
responsables v cuidadosas, para si mismo y para
los demas.

Los especialistas informan que en los paises en
los cuales la educacién sexual ha tenido desarrollo
v continuidad, se ha detectado un retraso cercano
a los dos afios en el inicio de las practicas sexua-
les, por lo que ha quedado establecido con bastan-
te certeza que la informacion y la formacion educa-
tivas mejoran los niveles de responsabilidad, uno
de los objetivos perseguidos por el programa.

Los objetivos propuestos por esta ley, por un
lado, subrayan el maximo respeto del derecho a la
informacién, que no puede serles negada a los
educandos sin restringir su libre albedrio, y por
otro, la promocion de la formacion plena y respon-
sable, para que la toma de decisiones en sexualidad
v las acciones consecuentes sean conducentes a
la preservacion de la salud individual y la mejora
de la equidad social. También se anhela que la ge-
neralizacion de estas actividades pueda atenuar si-
tuaciones dramaticas, injustificables, dolorosas,
como cl abuso sexual contra nifios, nifias y adoles-
centes, asi como la industria de la pornografia in-
fantil. Deseamos que se desarrolle en los jovenes
una conciencia critica y vigilante, sustentada tanto
en la informacién como en un firme rechazo moral a
estas situaciones. Y que los nifios, nifias y adoles-
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centes que sufren de abusos, a paitir de identificar
esa situacion, puedan conectarse con adultos en
quienes confiar y reconstruir.el <ostén q,-u_e_:nunc:a
debieron haber perdido. ,

Conscientes,. también de la,necnsidad de respe-
tar el plurallsmo social y:las. auton mias provincia-
les, se puso especial cuidado en buscar un balance
adecuado entre la unidad del sistcma escolar y la
diversidad de las poblaciones y comunidades que
en €l se albergan. Por un lado, s¢ considerd nece-
sario que los conocimientos mininos basicos so-
bre sexualidad fueran garantidos para todos.los
educandos, para lo cual se previ¢ wna instancia na-
cional, en el nivel de la unién, feceral, compuesta
por la interaccidn del Ministerio de Educacion Cien-
cia y Tecnologia y el Consejo Federal de Cultura y
}:ducamon: a fin de elaborar los lineamientos
curriculares; y luego instancias de adecuacion y ela-
boracién insti-tucional, donde se recogeran las ne-
cesidades especificas. ios idearios particulares y los
requerimientos de las idiosincrasia locales.

En un pivel intermedio entre la iistancia unifica-
dora, federal y la preservacién de la diversidad
institucional, las autoridades provinciales asumiran
ia tarea propuesta por esta ley y gcneraran los ins-
trunientos y procedimientos pedigdgicos aptos
para facilitar la existencia de educacién sexual inte-
gral en todas las escuelas y comunidades escola-
res. La articulacién dinamica de ¢ ta compleja es-
tructura de tres niveles permitird estr a Ia altura del
desafio que significa la compleja scalidad social de
nuestro pais, el incremento de las infecciones de
transmision sexual, la elevacion do! embarazo ado-
lescente, la diseminacién de ia infecién de VIH con
su costosa carga social y econédm.ca, el discurso
de trivializacion y cosificacion de la sexualidad en
muchos medios masivos, y la necesdad de comple-
mentar la accion de la familia v la Nacion, a través
de'sus diversos Estados nacional, jrovincial, de la
Ciudad Auténoma y municipal, en ‘'a formacion de
\mdadax,ob y cmdadanas

Conla misma idea de complemen-acion y mejora-
miento, el proyecto postula una fuerte interrelacion
de escueia y familia, con acciones ¢-pecificas orien-
tadas a la formacipn en sexualidad le padres y res-
poqsables en. pleqa conciencia, de que los Objetl-
vos de esta ley requieren una ac<ion conjunta y
arménica de ambos agéntes de la educacisn.

En definitiva, La,lcy apuesta a un didlogo que debe
producirse en .varics piveies. En ¢! nivel nacional,
con la participacion de las maxin as autoridades
educativas para la definicion de lin:amientos basi-
¢os, y los aportes de una comisién interdisciplinaria
especialmente convocada, con representacion de
distintas voces interesadas en este tvma. En las pro-
vincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
deberan concretarse diversos desariollos curricula-
res, que deberan articular, las mejcres. gstrategias,
propuestas y materiales de ensefiansa, para se pue-

.dan establecer los.adecuados puentes. entre la in-

formacion y la formacion, que debera encontrar su
forma dentro del tiempo escolar, en actividades
sistémicas, continuas y obligatorias.

La aprobacién. de este proyecto sg-integra armoni-
camente a un conjunto.de disposiciones internacio-
nales que han sido ratificadas por el Congreso, v
luego incorporadas a la Constitucién Nacional, es-
pecialmente 1a Convencion sobre los Derechos dei
Nifio y Convencion sobre la. Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Tam-
bién en leyes recientemente sancionadas, como la
ley de Protecmov Integral de la Infancia (ley 26.061)
y la ley de Creacion del Programa Nacional de Sa-
lud Sexual y Reproductiva (ley 25.673).

Blanca [ Osuna’

ANTECEDENTES
1
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados. ...

EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

Articulo 1° — Incorpérase en los contenidos ba-
sicos comunes, en ips niveles de ia educacién ini-
cial, educacién general bésica, polimodal ¢ sus equi-
valentes, educacidn especial y formacion docente,
y en la capacitacion docente, la educacion sexual
integral en los establecimientos educativos phbli-
cos y privados,

Art. 2° - La educacion sexual integral esié dirigi-
da al proceso de adquisicidn vy transformacion de
conocimientos, actitudes y valores respecto de los
derechos sexuales y reproductivos que son parte
inalienable, indivisible e interdependiente de los de-
rechos humanos fundamentales.

Art. 3° — Los objetivos de la presente jey son:

a) Garantizar la ensefianza de contenidos so-
bre salud sexual y derechos sexuales y re-
pro-ductivos desde una puspectlva de ge‘
nero;

b) Promover el desarrolio. de} p°nsamxento eri-
tico rcﬂe\wo sobre educacién sexual que po-
sibilite encarar la sexualidad de manera po-
sitiva, segura y auténoma, proporcionando
informacién completa v fidedigna sobre con-
ducta sexual respensable y sin riesge;

Promover conocimientos para la adopeion de

decisiones y comportamientos: responsables

sobre la reproduccidn,. la imaternidad; la pa-
ternidad, prevencién de! embarazo adeles-
cente,. la morbimortalidad materna, el aborto

y la transmision de HIV y ETS:

Informar y sensibilizar'sobre maltrato,. abu-

so sexual y delitos. contra la integridad se-

xual, promoviendo su prevencion; -

2}
-’

d

~
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e) Fomentar la respon-obilidad individual, fa-
miliar y social en ¢l ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos y el respeto mu-
tuo entre varones y -nujeres, promoviendo
el cambio de actitudes.

Art. 4° — Corresponde al Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia ser la wutoridad -de aplicacion
de la Ley de IEducacién Sexnal Integral y concertar
en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacion, los contenidos bdsiios comunes en cum-
plimiento del articulo 3° de |1 presente ley. La Red
de Formacion Docente Continua brindars la capaci-
tacion en el ambito y horario de trabajo.

Art. 5° — El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia preparara los mareriales didacticos, fo-
lletos, libros y videos, para 1so de los docentes y
distribucién gratuita a los alimnos, libres de este-
reotipos basados en el género para todos los nive-
les de la ensefianza, incluida la formacién y capaci-
tacién docente.

Art. 6° — Comuniquese al | oder Ejecutivo.

Maria E. Barbag:lata. — Sergio A.
Basteiro. — Marta §. De Brasi. -
Eduardo 4. Di /ollina. — Cinthya G.
Herndndez. - .lraceli Méndez de
Ferreyra. — Laura C. Musa. — Héctor T.
Polino. — Jorge Rivas. — Marcela V.
Rodriguez. — Alic:a E. Tate. - Patricia
C. Walsh.

2
PROYECTO I LEY
El Senado y Cdmara de Diprtados, ...

PROGRAMA NACIONAI DE EDUCACION
SEXUAI

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional para
la Educacion Sexual en el mutco de lo dispuesto en
el articulo 5° de la ley 25.673.

Art. 2° — Todas las personas tienen derecho a
recibir gratuitamente educacidn sexual en los es-
tablecimientos educativos dc¢ gestion publica es-
tatal v privada de las jurisdiciones nacional, pro-
vincial, municipal y de ls Ciudad Auténoma
Buenos Aires.

Art. 3° — La finalidad del P1ograma Nacional para
la Educacion Sexual es concitar en los estableci-
mientos educativos los objctivos establecidos en
el articulo 2° de la ley 25.673, I dispuesto en la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio y en la Con-
vencion sobre la Elimmacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

- Art. 4° — E] programa estn destinado a los/as
alumnos/as que asisten al nivel inicial, a la educa-
ci6n general bésica, al ciclo polimodal o sus equi-

valentes, a la educacion técnica, a la educacion es-
pecial, a la educacion de adultos, a la educacion
artistica y a los institutos superiores de formacion
docente.

Art. 5° ~ En el marco del programa se desarrolla-
ran actividades en forma sistematica y continua. El
diciado sera obligatorio por parte de los estableci-
mientos educacionales comprendidos en esta ley,
conforme al proyecto institucional consensuado,
respetando sus conviceiones.

Art. 6° — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia coordinara, con el Consejo Federal de
Cultura y FEducacion, la definicion de ejes basicos
que incluiran las normas de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra Ja Mujer, para la posterior elaboracion en
cada jurisdiccién de:

a) El disefio de los modulos de ensefianza, se-
cuencia y abordaie pedagdgico en funcién
de las necesidades de los grupos etarios y
de la realidad sociocultural de las comuni-
dades educativas;

b) El disefio, produccion y/o seleccion de los
matenales didacticos;

¢) El seguimiento, supervision y evaluacion del
desarrollo de las actividades realizadas;

d) La difusién de los alcances, objetivos y mo-

+ dalidades de la presente ley en los distintos
niveles del sistema educativo en cada juris-
diccion,

¢) La capacitacién permanente y obligatoria a
los educadores en el marco de la presente
ley.

Art. 7° — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, dentro de los 120 dias de su sancion y a
través del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia, enviard anualmente un informe al Honora-
ble Congreso de la Nacién sobre su implementacion,
con una evaluacion de su impacto en cada jurisdic-
cion.

Art. 8° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

.

Maria del Carmen C. Rico.

3
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional para la
Educacién Sexual en el marco de lo dispuesto en el
articulo 5° de la ley 25.673. '

Art. 2° — Todas las personas tienen derecho a re-
cibir gratuitamente educacion sexual en los estable-
cimientos educativos de gestién estatal o privada
de las jurisdicciones nacional, provincial y munici-
pal y de la ciudad de Buenos Aires.
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Art. 3° — La finalidad del Programa Nacional para
la Educacién Sexual es concretar en los estableci-
mientos educativos los objetivos establecidos en
el articulo 2° de la ley 25.673, lo dispuesto en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio v la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Art. 4° — El programa estd dest:nado a los/as alum-
nos/as que asisten. al nivel inicial, a la educacién
general bésica, al ciclo polimodal o sus equivalen-
tes, a la educacidn especial, a la educacidn de adul-
tos. a la educacidn artistica y a los institutos supc-
riores de formacién docenie. ,

Art. 5° - En el marco de! prorrama se decarroua-
ran actividades en forma sistem:tica y continua. El
dictado de las mismas sera &bliratorio en todos los
establecimientos educacionales comprendides en ¢l
articuio anterior. La comunidad educativa consen-
suara en el marco del respeto o sus convicciones,
en cada escuela o establecimiento educativo, el pro-
yecto institucional referido a 1a 'emaética educacion
sexual a partir de! nive] inicial.

Art, 6° — El Ministerio de Ed 1cacién, Ciencia y
Tecnologia coordinaré, con el ¢ onsejo Federal de
Cultura y Educacion, la definicicn de los gjes bdsi-
cos del programa estructurados « partir de las con-
venciones sobre los derechos del nifio y sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, para la posterior elaboracidn, ¢en
cada jurisdiccidn, de:

a} El disefio de los modulos de ensefianza, se-
cuencia y abordaje pedarégico en funcion
de las necesidades de lo: grupos etarios y
de ja realidad socioculimal dv las comuni-
dades educativas;

b} El disefie, produccion y'o seleccidn de los
materiales did&uicos a ul:izar;

¢) La capacitacion a los edu :adores en el mar-
co de la presente ley;

d) El seguimiento, supervisicn y evaluacion del

. desarrollo de las actividades realizadas;

"d) La difusisn de los alcances, objetivos y pro-

pdsitos de la presente lo, en los distintos
niveles del sistema educfnlvr\ en cada juris-
diccion,

Art. 7° — El Poder Ejecutivo reglamentard ia pre-
sente ley, dentro de los 120 dias de su sancién y a
través del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia, enviard anualmente un -forme al Honora-
ble Congreso de la Nacién sobre 1 implementacion,
con una evaluacion de su impact. en cada jurisdic-
cién. .. .. Coa

Art. 8°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Marta O. Maffei. = Sus ma R. Gareia. -
~Leonardo 4. Gorbacz. — Eduardo G.
o Maealuse. - Adrign Pérez. — Elsa S.
Quiroz. — Maria F. 1t'os.— Murcela |4
Rodriguez. b

4
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

PROGRAMA NACIONAL
PARA LA EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

Articulo 1? Todas las personas tienen derecho
a recibir educacién sexual integral en los estableci-
mientos educativos de gestion; pubhca estatal y pri-
vada de las jurisdicciones nacionali, pmvmual mu-
nicipal y de la Ciudad Auténoma.de Buenps Aires.

Art. 2° — Créase en el Ministerio..de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, cumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 5° de la ley 25.673, el Programs Nacio-
nal para la Educacién’ Sexual mteg al, el que debe
aplh.ar las recomendaciones. y principios de la Con-
vencion de los Derechos del ’\Jmo y la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer.

Art, 3¢ —

a) Promover una concepcion positiva de la
sexualidad;

b) Transmitir informacidn pertinente, precisa,
confiable y actualizada sobre los distintos
aspectos involucrados en la educacidon
sexual integral;

¢; Fomentar la responsabilidad en' el ejercicio

de la sexualidad;

Incidir en la reduccién de los preblemas re-

lacionados con la salud en general y la sa-

iud sexual y reproductiva en particilar;

e) Procurar la igualdad de trato y oportunida-
des con perspectiva-de género.

Sus objetivos son:

d,

~—

Art. 4° — Las acciones de la educacidn sexual in-
tegral estan destinadas a todos los alumnos y aium-
nas del nivel inicial, de la educacion 5enerai basica,
del cicle primario o secundario, del ciclo polimodal
o-sus equivalentés, de la educacidn/técni a, de la
educacion especial, de la educacidon de adultos, de
la educacion artistica, de los institutos superiores
de formacion docente y de:las universidades e ins-
titutos umversnanos y al asesoramiento, actualiza-
cién y capacitacion de los docentes -de todos esos
sistemas y niveles. .

Art. 5° — El Programa Nacional! de Educacién
Sexual Integral define los contenidos minimos basi-
cos mformauvos de la educacién sexual integral, los
presenta al ‘Consejo Federal de Cultura y Educamon
e incorpora sus.recomendaciones. . e

Art.-6° — Cada jurisdiccidn: Superwsa ol dictado
obligatorio ‘de la educacion sexual integral y efec-
tha los ajustes que-fueren: necesarios en: :

a) Los contenidos corcretos, programas, se-
cuencias y pautas ‘de abordaje pedagodgico,
en funcidn de los diversos grupos etarios y
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socioculturales d¢ sus comunidades educa-
tivas;

h) El disefio, producci6n y/o seleccion de los
materiales didacticos;

¢) El seguimiento, sujervision y evaluacién del
desarrollo de las actividades realizadas;

d) Los programas de¢ capacitacién permanen-
te, gratuita y oblig:-toria de los educadores;

e) La meclusién en los programas de formacién
de cducadores de Ihs contenidos y didacti-
cas de la educacion sexual integral.

Art. 7° —Los sistemas cscolares formales de ges-
ti6n publica o privada, al nnplementar sus progra-
mas de educacién sexual mtegral, tienen al menos
los siguientes principios ba-icos como guias de ac-
cion:

— Todos y todas deberios ser responsables en
nuestro comportamicnto sexual.

~ l.a sexualidad se manifiesta de modo dife-
rente en las distinte: edades y personas.

~ Todos y todas debcros respetar la diversi-
dad de valores en scxualidad.

— Involucrarse prematuramente en practicas
sexuales es riesgoso

— Las préacticas sexual:s no deben ser ni ex-
plotadoras ni coercil:vas.

— Las nifias y los nifics deben ser amados y
cuidados.

Art. 8° — Las unidades ¢scolares, con supervi-
sién de sus autoridades jutisdiccionales, pueden
agregar contenidos de form:cién basada en valo-
res éticos, estéticos y mot«les derivados de sus
idearios institucionales, en lanto sean compatibles
con los principios basicos -:stablecidos por esta
ley.

Art. 9° — El programa nacional cuenta con el apoyo
v el monitoreo continuo de 'in sistema articulado
de investigacion en educacion sexual, conformado
por el Ministerio de Educacién, los niveles supe-
riores de educacion en provincias y Ciudad Auto-
noma y las unidades escolaics de educacion supe-
T10r.

Art. 10. - El programa nacivonal presenta informes
bienales al Consejo Federal de Educacion, recibe sus
recomendaciones y mantienc ctividades sistemati-
cas y continuas por iniciativa propia y de las juris-
dicciones.

Art. 11. — EI programa nacicnal organiza periodi-
camente congresos y seminarios de educacion
sexual integral, invitando a los niveles superiores
de la educacion en cada juri:diceién, asi como a
representantes de la comunidad escolar, pedago-
gos, médicos, psicdlogos psicopedagogos,
sexologos, educadores sexuales, consejeros, filo-
sofos, socidlogos, religiosos y lideres comunitarios

de ambos sexos, y publica sus debates v conclu-
siones.

Art. 12. — El Programa Nacional para la Educacion
Sexual Integral facilita en las junisdicciones que lo
soliciten ambitos de colaboracién e intercambio de
conocimientos v experiencias con padres, madres,
tutores y tutoras, ONG y entidades académicas y
comunitanas.

Art. 13. — El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley, dentro de los 120 dias de su sancidn y a
través del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia, y enviara anualmentc un informe al Hono-
rable Congreso de la Nacion sobre su implemen-
tacién, con una evaluacién de su impacto en cada
jurisdiceidn.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juliana 1. Marino.

5
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

PROGRAMA NACIONAL
PARA LAFORMACION Y EDUCACION SEXUAL

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional para la
Educacién Sexual en el marco del articulo 75, inciso
22,.de la Constitucién Nacional; de lo dispuesto en
el articulo 265 del Codigo Civil de la Nacion y de lo
establecido en las leyes 24.195 (articulo 4°, 5°, 6°, 43
v 44),25.673 (articulo 2°, inciso a) y 5°) y 26.061.

Art. 2° —Todas las personas tiencn derecho a re-
cibir la educacion y formacion integrales que les per-
mitan alcanzar un nivel elevado de autoestima v una
mejor calidad de salud sexual y procreacion respon-
sable, de acucrdo con su situacién personal y so-
cial, en los establecimientos del sistema educativo
de las jurisdicciones nacional, provineial y de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Atres. A tenor de los ar-
ticulos 4°, 5°, 43 y 44 de la ley 24.195, la educacion
y formacion de las personas serd concordante con
sus convicgiones filosoficas, éticas o religiosas, y
la de sus padres o representantes legales cuando
no hayvan alcanzado la mayoria de edad, y respe-
tuosa de su libertad de conciencia, su integridad y
su dignidad.

Art. 3° — La finalidad del Programa Nacional para
la Educacion Sexual es concretar en los estableci-
mientos educativos los objetivos establecidos en
el articulo 2° de la ley 25.673 teniendo presente lo
dispuesto en el articulo 2° de la ley 23.849 con rela-
cion al articulo 24.2 inciso f) de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio. En tal sentido se privile-
giaran los espacios de formacion para los padres o
representantes legales, cuyos objetivos serdn:

a) Facilitar la formacion de los padres o repre-
sentantes legales en los aspectos genéticos,
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biologicos, fisiolégicos, psicolégicos y pe-
dagéglcos de la sexualidad 1e nifios, nifias
'y adolescentes;

Promover en los padres o representantes le-
gales, la comprensién y el a:ompafiamiento
en la maduracion afectiva del nifio, nifia o
adolescente, ayudandolo a lormar su propia
integridad sexual natural » preparandolo
para entablar rélaciones intcrpersonales po-
sitivas;

¢) Vincular mas estrechamentc la escuela y la
familia, asegura*ldo un intercambio perma-
nente de experiencias entre »adres y douen-
tes. i e .

Art. 4° - Sin perjuicio de lo‘estahlecidd en el ar-
ticuio anterior, a excepeion de aquellos casos en los
que los padres o representantes lcirales no autori-
cen expresamente el dictado de lo< contenidos, los
establecimientos educativos desarrcllaran activida-
des en forma sistematica y continva quedando a dis-
posicion de éstos jos objetivos, contenidos y ma-
teriales que cada establecimient) disponga. El
dictado quedara a criterio de los «stablecimientos
educacionales comprendidos en el articulo 2° y con-
forme al proyecto institucional consensuado por
cada comunidad educativa.

Art. 5°~El Ministeric de Educacion, Ciencia y
Tecnologia coordinara con el Consejo Federal de
Cultura y Educacion-la definicion de ¢jes basicos
para la posterior elaboracion en vda jurisdiccion
de jos modulos de ensefianza cuya ecuencia y abor-
daje neuagogxco esté en funcion de las necesida-
des de los grupos etarios y de la rcalidad socio-cul-
tural de las comunidades educativas. | a5 comunidades
educativas de cada jurisdiccion podran gtilizar ios
mencionados elementos, adaptarlos o bien elaborar
y emplear oiros que consideren mis oportunos.

. Art. 6° -- La autoridad educativa le cada furisdic-
cign seré responsable: .

b

~

a) De la’ Saperv:smn v évaluin idn del desarro-
* o de las actividades realis. das;

“b) Dé la difusién de los alcances, objetivos y

©inodalidades de la present-’ley en los dis-
tintos niveles del sistema cducativo;

¢) De !a \,apac:lta\,lon permancnte .y obiigatoria

7 de 1os educadorés en el marco de la presen-
te lev exciusivamente a través de cursos o
programas de la Red Federal de Formacion
Docente Contifua;

d) D¢ cemﬁcarlal@oneldad Ja aptitud y el equi-

~ librio mlocxonal de los edu:adores que con-
ducen el proceso de ensel‘arz_a-aprenduaje
en matena de edmamm sexual,

Ari.7°~El Pader Ejecutivo revlamentara la pre-
sente ley, dentre-de los ‘180 dias ce su sancién'y a
trayés del Ministerio, cle Ed‘JCdC](Hl Ciencia y Tec-
nologia. ;

_Art. 8° = Comuniquese:al Poder Ejecutivo.

Federico Pinedo. -- Paula M. Bertol. --
Eugehio Burzaco. — Eusebia A. Jerez.
— Paola R. Spatola. - Jorge R. Vanossi,

6
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara.de Dipwiados. ..

TALLE RFS DE ) DUC ACION SEXUAL PARA
PADRES, TUTORES O RESPONSABLES
DENINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articuloc 19— Créase el Programa Talleres de Edu-
cacion Sexual para Padres, Tutores o Responsables
de Nifos, Nifias v Adolescentes, en el inarco de lo
establecido en 105 articulos 4° y 44 de la Ley Fede-
ral de Eduacacidn, 24.195,

El programa se ejecutara en los. establecimientos
educativos de las jurisdicciones nacional, provin-
ciales'y de la (,nudad Auténoma de Buenos Aires, y
municipal, incluyendo tanto a los de gestlon publi-
ca como a las entidades de gestion privada recono-
cidas, de conformidad con los objetivos y alcances
establecidos en la presente ley.

Art. 2° — Son los objetivos de este programa:

a) Facilitar la fo macion de los padres en los
aspectos gene ticos, biologices, fisiologicos,
- psicoldgicos y pedagégicos. de las conduc-
tas sexuales de nifios, nifias y adoiescentes
comprendidos dentro de ia sducacion for-
; mal; S
" 5) Promover en los padres la comprension y el
" acompafiamiento en la maduracién afectiva
del nifio, nifia o adolescenfe, ayudandolo a
formar su propia integridad sexual natural y
prepararh para el buen comportamiento en
las relaciones sociales;
¢} Vinicular mas estrechamente la colaboracion
étitre 14 escuela y ia familia, asegurando un
intercambio saludable de experiencias entre
“padres y docentes.

Art. 3° — El programa se-dictara en los estableci-
mientos educatives de ensefianza obligatoria de
gestion estatal & privada, en cada jurisdiccién del
pais.

El mismo se desarrollara de forma extracurricular
y de manera optativa con un minimo de cuatro (4)
talleres anuales, dictados por un equipo interdis-
ciplinaric de profesionales de la salud y de educa-
cidn, designados por la méxima autoridad ‘del esta-
blecimiente educativo en el que actie, en consulta
con los padres, respetando el marco. filoséfico y
axiologico, y las convicciones éticas, morales, y re-
ligiosas de las familias y comunidades nvolucradas,
y de acuerdo con el ideario y PEl (Proyecto Educa-
tivo Institucional) de cada establecimiento escolar.
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El programa tendréa financiamiento estatal o pri-
vado de manera optativa.

Art. 4° — El Poder Ejecutivo deberd promover la
participacion de las cntidades cducativas represen-
tativas involucradas, y las asociaciones de padres,
en el ambito de los establecimiontos educativos de
gestion publica y privada.

Art. 5° — Comuniquese al Pocer Ejecutivo.

Roberto 1. Lix Klett.
Eusebia A. Jerez.

Esteban E. Jerez. —
Federico Pinedo. —

7t
PROYECTO DE I EY
El Senado y Cdamara de Diputados, ...

PROGRAMA FEDERAL PAR/ LA EDUCACION
AFECTIVA Y FORMAC¢ ION ETICA
SOBRE SEXUALIDAI PERSONAL

Articulo 1° — Créase el Progiama Federal para la
Educacion Afectiva v Formaciéon Etica sobre Sexua-
lidad Personal en el marco del # ticulo 75, inciso 22,
de la Constitucion Nacional, dv> lo dispuesto en el
articulo 265 del Codigo Civil d la Nacion, y de lo
establecido en los articulos 4°, »°, 6°, 43 y 44 la Ley
Federal de Educacién, 24.195.

Art. 2° — Toda persona mavor de 11 afios tiene
derecho a recibir la educacion - formacién integra-
les orientadas a lograr su plemitud psiquica y biolo-
gica, el mas elevado equilibrio afectivo y madurez
emocional, una alta calidad de ~1lud sexual, forman-
dola para la procreacién respeasable, fomentando
la constitucion de familias estables y el amor con-
\ugal entre varén y muyjer, de acuerdo con su situa-
cion personal y social, en los cstablecimientos del
sistema educativo de las jurisdicciones nacional,
provincial y de la Ciudad Aut¢inoma de Buenos Ai-
res. A tenor de los articulos 4°. 5°, 43 y 44 de la ley
24.195, la educacién y formacion de las personas
sera concordante con sus conhicciones filosoficas,
éticas o religiosas, y la de su: padres o represen-
tantes legales cuando no hayin alcanzado la ma-
yoria de edad, respetando su ‘ibertad de concien-
cia, su integridad y su dignidac:.

Art. 3° — La implementacion del Programa Fe-
deral para la Educacion Afectiva y Formacion Eti-
ca sobre Sexualidad Personal da por cumplido en
los establecimientos educativo- lo establecido en el
articulo 2° de la ley 25.673, atcniéndose estrictamen-
te a lo dispuesto en el articule 2° de la ley 23.849
con relacion al articulo 24.2 inc1so f) de la Conven-
cién sobre los Derechos del Niio. En relacion a ello
se orientara principalmente a «rear los espacios de
formacion para los padres o representantes legales,
cuyos objetivos serdn:

a) Facilitar la formacion de los padres o repre-
sentantes legales en lo: aspectos genéticos,

biologicos, fisiologicos, psicologicos y pe-
dagogicos de la sexualidad de nifios, nifias
y adolescentes;

b) Promover en los padres o representantes lega-
les, la comprension y el acompafiamiento en
la maduracion afectiva del nifio, mifia o ado-
lescente, ayudandolo a formar su propia inte-
gridad sexual natural y preparandolo para en-
tablar relaciones interpersonales positivas;

¢) Vincular mas estrechamente la escuela y la fa-
milia, asegurando un intercambio permanen-
te de experiencias entre padres y docentes.

Art. 4° — Sin perjuicio de lo establecido en el arti-
culo anterior, para aquellos nifios, nifias y adoles-
centes cuyos padres o representantes legales soli-
citen explicitamente al establecimiento educativo su
educacién sexual, quienes anualmente deberan auto-
rizar su dictado y aprobar sus contenidos, se
desarrollaran actividades en forma sistematica y
continua. El dictado sera optative por parte de los
establecimientos educacionales comprendidos en el
articulo 2° y conforme al proyecto institucional
consensuado por cada comunidad educativa.

Art. 5° - Cada jurisdiccién en relacion a los es-
tablecimientos del sistema educativo que adminis-
tra, en consulta con el Consejo Federal de Cultura
y Educacion, el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, asociaciones de padres
y madres, y comunidades educativas, definird ex-
clusivamente los ejes basicos. La posterior elabo-
racion de los modulos de ensefianza cuya secuen-
cia y abordaje pedagogico esté en funcion de las
convicciones, prioridades y necesidades de los di-
ferentes grupos etareos, diferentes capacidades, y
de la realidad sociocultural de las comunidades
educativas, siempre con intervencidén de los pa-
dres o representantes legales. Las comunidades
educativas de cada jurisdiceion podran utilizar los
mencionados elementos, adaptarlos o bien elabo-
rar y emplear otros que consideren mas apropia-
dos, oportunos o convenientes.

Art. 6° — La autoridad educativa de cada juris-
diccion sera responsable:

a) De la supervision del desarrollo de las acti-
vidades realizadas:

b) De la difusiéon de los alcances, objetivos y
modalidades de la presente ley en los dis-
tintos niveles del sistema educativo,

¢) De garantizar que las actividades en los es-
tablecimientos de su jurisdiccién sean impar-
tidas exciusivamente por docentes;

d) De la capacitacion permanente y obligatoria
de los educadores en el marco de la presen-
te ley a través de cursos o programas de la
Red Federal de Formacién Docente Conti-
nua, y otros centros superiores de formacion
docente integral reconocidos;
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e) Velar por la idoneidad, la aptitud ' y ‘el equili-
brio emocional, blologlco y pslcologlco de
los educadores que «onducen el proceso de
ensefianza- aprendizau, én matetia de educa-
‘cion- sexual, y-la calidad de los centros de
formacron dOCente

Art. 7° - La’ reg}amentauon mterpre;acxon e
Implementauon de ‘esta’ley debe atenerse obligato-
riamerite ‘a los siguientes. crif:rios:! '

a) Se deben presentar a los nifics y a los jove-
nes solo informacices proporcionadas a
cada fase del desarr-llo personal, séan fos
afios de'la inocencia o petiodo de latencia,
ia pubertad, la adoles. encia; o Ja mayoiia de
edad, diferenciadas por sexos, d¢ acuerdo a
st experiencia en las €tapas de ld vida, y a
los problemas asociados a ‘estas etapas;

b) La instruccién debe <er pos;tg\a prude—nte '

clara y delicada, excl1yendo todo conteni-
do inaceptable, qued(mdo gstrictamente pro-
hibido la presentacicit a los nifios o a los
Jjovenes de cualqwer «lad, ni individualmen-
te ni en grupo, dé matceiales erdticos visibles,
presentaciones erdtica; escritas o verbales,
lenguate obsceno o grosero, humorismo in-
decente, inducir a una miciacion sexual pre-
coz, o denigrar la castidad o virginidad como
virtudes;

¢) Nadie debe ser invitad», y menos obligado,
a actuar de un modo que pueda lesionar

“subjetivamente el sentvdo de su intimidad,

u ofender objetivamci.te la modestia o la
pr opia delicadeza. Estc pi‘ln(:lpl() de respetc

al nific y al joven excl'l se toda forma impro-

pia de involucrarles « de utilizar melodof
abusivos;

La sexualidad humana debe ser presentada
como abierta.a.la trascendencia. a valores
objetivos, a
ciencia, de cada persona -de.manera clara

y precisa, en sintonia con valcres espiri-
tUule\

&

o
ST

Todo nifio, por ser pervona unica e irrepeti-
ble, debe recibir una frmacién individua-
lizada, atendlendo sus distintos pxmesos de
maduracién tanto en lo biolégico, como en
lo ‘afectivo y lo mioral. “¢ fomentara el di4-
Jogo’ personalizadd dél hijo ton sus proge-
" pitorey pata Comunicar las informaciones
bio!'ég'ic'aé," -afectivas, morales y espirituales;

/) Los docemes deben acreditar una sélida for-
~'macion previa Y. ‘las dinensiones espiritual
y trascendeme ‘deben’'se paite integrante de
Ta misma. La dimensién motal debe formar
“parte de ]as exphcauom i que zmpartan, su-
brayando que quienes ptofesan principios

la formacic n morval y 4 fa con~

religiosos estén Hamados a vivir la sexuali-
dad en el contexto de sus creencias;

g) Es necesario el apoyo y la constante ayuda
para que el crecimiento espiritual de los edu-
candos acompafie su desarrollc biolégico,
y hacer frente a las presiones que comien-
zan a experimentar, haciéndolos conscientes
de la dignidad de toda persona humana y
de su cuerpo. La educacion, para el amor,
debe ser ofrecida en un amplio contexto gue
incluye principios moraies objetivos, progra-
mas de abstinencia. y la castidad y virgini-
dad como comportamientos positivos, ade-
més de las oportunas informaciones sobre
la sexualidad, por tanto nunca reducida a
mera informacion;

k) Cada etapa del crecimiento requiere una ade-
cuada pedagogia. La nifiez es un perfodo de
tranquilidad y de serenidad que no debe ser
perturbado por una informacién sexual in-
necesaria. En el periodo de inocencia o pe-
riodo de latencia Ja formacién es de manera
indirecta, teniéndose presente que demdsxa-

. dos detalles a los nifios puiede resuitar con-

. traproducente, Los padres v docentes_deben
dar la informacién con extrema delicadeza,
pero en forma clara y prudente, en ¢! tiempo
oportuno.

Art. 8° - Cada jurisdiccion debera adherir a la pre-
sente ley convenio, y el Poder Ejecutive dictard la
reglamentacion que le correspondiere, a través: del
Ministerio de Educacion; Ciencia y Tecnologia en
un plazo no menor a ‘SO v no mayor a 21¢ dias de
su sancidn

En todos los casos esta Tey entrard gradualmen-
te en vigéncia a partir del ciclo lective del siguiente
afio a la adhesion o reglamentacion, segin ¢l caso.

Art. 9° — Cominiquese al Poder Ejecutive.

Roberto J. Lix Klett. — Fusebia 4. Jerez.
Observacién

Buenos Aires, & de agosto de 2006.

¥ ~ . . I3 ‘v 2
Al sefior presidente de la Honorable Cémara de

Diputados de la Nacion, don Alberto. E.

Balestrini.

S/D.

De mi consideracion: .

-Me dirijo al sefior presidente, en los términos del.ar-
ticulo 113 de¢l Reglamento.de la Honorable Camara a
efectos de.presentar formal observacion al dictamen
sobre educacion sexual de las comisiones de Educa-
cidn, y de Familia, Mujer, Nifiez v Adolescencia.

Difiero sustancialimente con el emqqu» que sus-
tenta la mayoria de las comisiones, razon que me
empuja a presentar como conclusién un texto alter-
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nativo, que de manera mucho mias clara y contun-
dente articula la cuestién en debute en torno al de-
recho de los padres a la educacion de los hijos, des-
de una visién protundarmente fedcialista, v enraizada
en una perspectiva de transmisicn de valores, con
sentido de familia, imprescindible para dar verdade-
ra dimensién a los proyectos de vida de nuestros
jovenes y adolescentes, gue sin duda laten en tomo
a la tematica.

Es por ello que articulamos 1» propuesta en un
programa integral que de manera amplia integra y
armoniza esta perspectiva que presentamos.

Programa federal para la educacion afectiva y
Jormacidn ética sobre sexualide! personal

Desde hace afios se viene dchatiendo sobre la
conveniencia de impartir educasc 6n sexual en las
escuelas, tanto piiblicas como piivadas, aun cuan-
do la mavor parte del sector privado de hecho ya
tiene implementada esta temética Se discute si es
apropiado informar sobre la sexnalidad a varones y
nifias juntos en el mismo salon si se debe escu-
char la opmién de los padres o 10 respecto a esta
cueslion, y sobre todo si, como s intenta a menu-
do, sc¢ debe comenzar desde el jardin de infantes, a
la mas temprana edad.

El tema es demasiado amplio ¢omo para abarcar-
lo en sus mas minimos detalles, (e deben ser abor-
dados en el marco de un amplio «lebate fundamen-
talmente con la participacion de |-adres, docentes e
instituciones educativas. Sin embargo, vamos a re-
ferirnos a los aspectos centrales (1 estimamos de-
ben guiar esta materia.

Federalismo educativo

En primer lugar propugnamos uu régimen de fuer-
te impronta federal, y a este respecto estimamos que
el marco de referencia es la Ley | ederal de Educa-
cion, 24.195, en cuyo contexto las distintas jurisdic-
ciones definirdn de acuerdo a su: realidades loca-
les los alcances, contenidos y modalidades de la
normativa en cuestiéon.

Afianzar el federalismo en matcria educativa re-
afirmando nuestras identidades, « ostumbres y tra-
diciones, es uno de los desafins que debemos
afrontar si verdaderamente pretencemos cambiar en
términos culturales la realidad e un pais macro-
cefillico y centralista que ignora In riqueza de la di-
versidad y caracteristicas peculisres de todos los
rincones de nuestro pais.

Por esta razon elegimos la figuia de una ley con-
venio para llevar adelante este proyrama federal, que
exige su ratificacion por medio de una ley por parte
de las Legislaturas locales de cad jurisdiccion para
adquirir plena vigencia.

La formacion afectivo sexual en los valores

Una vision panordmica del tratamiento dado a la
-sexualidad humana en nuestros «ias, ofrece algu-

nas pistas que nos orienten en la basqueda de po-
sibles soluciones.

Por todos es bien conocida la situacion que en-
frentan nuestras sociedades, sumergidas en un ra-
pido y al parecer inexorable proceso de globalizacion
o mas bien de “homogeneizacion”, en el que en aras
de un “progreso” que se nos pinta como tnica via
para alcanzar ese “estado de bienestar y felicidad”
al quc todo ser humano aspira, se nos terminan im-
poniendo esquemas de pensamiento, modelos de
conducta y estilos de consumo ¢ influencias nega-
tivas a las que la sexualidad no ha escapado.

A principios del siglo pasado comenzo6 a gestar-
se un fenémeno de profundas connotaciones, la 1la-
mada “revolucién sexual”, proceso limitado en sus
Inicios a una pequefia ¢lite de intelectuales, princi-
palmente formada por escritores como D. H.
Lawrence, Oscar Wilde, André Gide entre otros;
cientificos como Havellock, Yon Krafit Ebing (au-
tor de Psychopathia sexuales y padre de la
sexologia moderna) v S. Freud, asi como algunos
filésofos como Marcuse.

La sexualidad al estar en todo (musica, filmes, re-
vistas, libros, telenovelas, comerciales) y mediarlo
todo. se hace nada, se banaliza. QOcurre entonces
que las relaciones interpersonales experimentan un
notable empobrecimiento, al punto de que muchas
veces no pasan de relaciones “interindividuales™ en
las que ¢ada uno de los miembros de la pareja (si
es que puede a este tipo de unién darsele tal califi-
cativo), instrumentaliza a su compafiero. Ambos se
“usan” mutuamente para satisfacerse a si mismos.
Fn tal contexto, al disociarse el amor de la sexuali-
dad, no sc le da cabida al compromiso, cerrandose
por ende a “ataduras” tales como el matrimonio y
al punto que la procreacion se convierte en el ene-
migo que es preciso combatir a toda cosla y como
sea. En la raiz de todos estos fenomenos se encuen-
tra el profundo vacio axiologico, o sea de valores,
que sufre el ser humano contemporaneo, quicn al
carecer de significados de orientacion, de referen-
tes ¢ticos, se muestra confundido y desorientado.
Al ignorar el verdadero significado de la sexualidad,
le da el sentidosque se le antoja, el que €l cree mas
adecuado, aceptando sin cuestionamientos los
“sentidos” que se le imponen desde fuera. Los cri-
terios de comportamiento se rigen entonces por
huecos procesos heterénomes, entre los cuales se
encuentran por una parte el “sociologismo moral™,
segun el cual Jo normal no es lo que dice la norma,
sino lo que dice o hace la mayoria. Lo “nornal” asi
planteado es entonces “lo bueno” y por tanto lo
deseable ¢ incluso exigible. Otro de estos procesos
a que hacemos referencia es el “legalismo moral”,
seglin el cual ante una determinada situacion se ra-
zona que si la ley lo permite, lo favorece o simple-
mente no hay ley que lo prohiba, es bueno o por lo
menos “no es del todo malo™. Bajo el influjo de es-
tos procesos se conforman los antivalores domi-
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nantes que permean a nuestra maltrecha aldea glo-
bal.

A continuacion trataremos ¢! topico de la educa-
cion sexual, de la cual éxisten unos cuatro enfoques
basicos bien distinguibles, lo- cuales bosquejare-
mos:

Educacion sexual de enfoque higiénico sawitario

Su objetivo se reduce a garatizar el uso higiéni-
co de la funcién sexual, o sea. la prevencién de las
enfermedades de transmisién scxual y otras sexopa-
tias, lo cual no es malo en si mismo. En no pocas
ocasiones este erfoque incluve como punto cen-
tral Ta anticoncepcién y el aborto en “determinadas
situaciones en las que el émbirazo ponga en peli-
gro la salud fisica o ps1qulm e la mujer”, defini-
cién bastante vaga e imprecisa que justifica estas
conductas en practicamente iodas las situaciones,
al mismo tiempo que coleca « la vida por nacer en
¢l mismo nivel de las enfermedades de transmision
sexual, de las ‘cuales en ambos casos es preciso pro-
tegerse o deshacerse. E] aborto y la anticoncepcion
nunca pueden ser percibidos como bienes. Preten-
diendo ser neutra) {(alegande que todo contenido
cientifico es y debe ser “neutic ™), se limita a impar-
tir mera informacion cientifica sin referencia alguna
a otras dimensiones esenciaies de la sexualidad
como la psicolégica, la sociocnitural, la espiritual y
la ética. Es por lo tanto una vision reduccionista,
simplista y dafiina del complejo fendémeno de la
sexualidad humana.

Educacion sexual con enfoque hedonista

Su objetivo consiste en tratar de lograr que la per-
sona alcance una piena “libe-tad” en el campo de
la sexualidad liberandose de 'odo tipo de ataduras
morales, religiosas asi como de “prejuicios y tabies
culturates”, los que. segin e te enfoque, limitan y
esclavizan al ser humano. 1.os defensores de esia
postura 1legan a catalogar coIMo perfectamente nor-
males ¢ incluso a reclamar como “derechos civiles”
ciertos uomporta'memos (pornografia, permisivisino,
erotismo, bisexualismo, homeo sexualismo y sus ml-
txples variantes). El sexo es ol jetivado, esto es, con-
vertido en objcfo Y. donde el sexo se objetmza, ne-
cesarjamente se obJetlvlza a la persona misma.

hducaci'a"n sexual con enfoqe -
antropolégico-cultiral

Parte de la base que las normas que regulan las
‘.ostumbrcs y las conductas sociales son determi-
nadas por la so\.nedad en ura situacién socio-his-
térica, cultural y politica dcierminada, por lo que
pueden y son cambiables ante una nueva situacién
concreta. Ello, como es de uponer, trae como re-
sultado el relativismo ético. “u lado débil es que se

fija en las normas, las que -on hasta cierto punto

cambiables, sin acentuar los valores que “Tas funda-
mentan; 10s cuales son mas estables universales y

consistentes. Estos son la justicia, la paz, la solida-
ridad y el respeto a'la dignidad de todo ser huma-
no, por séic mencionar algunos.

Educacion sexual con enfoque personalisia

Es el modelo al cual debemos tender. Su objctwo
consiste en desarrollar una sexualidad madura que
integre sus multiples dimensiones, buscando la rea-
lizacién armonica de la persona concreta.

La educacidn ética significa formar a partir de los
valores. Donde no hay valores no hay verdadera
educacidn, Puede haber instruccidn, entrenamien-
to, pero nunca cducacion. Es preciso tener presen-
te que los valores no se ensefian ni memorizan, sino
que se transmiten, se contagian, se demuestran.
Educar en los valores no significa pues, ensefiar un
conjunto de frios contenidos ni dictar manuales de
entendidos en la materia. No se trata de dar gran-
des listados de recetas, formulas y principios tedri-
cos abstractos, error en el que no pocas veces in-
currimos. La educacion afectivo-sexual en los
valores consiste en ir despertando y alimentando
la sensibilidad, el seatido ético. Esto es. la capaci-
dad para captar los valores, capacitando al sujeto
para ¢l discernimiento en situaciones reales v con-
cretas ante las cuales se verd en la vida.

Mediante esta educacion sexual se deberd propi-
ciar el descubrimiento del significado pluridimen-
sional de la sexualidad humana, de modo que la per-
sona sea capaz por si misma de encontrar en su
sexualidad un conjunto de sentidos existenciales,
los cuales, desde la liberiad como realizacién de la
verdad en la responsabilidad, contribuyan & su rea-
lizacién y planificacion humana, tnica fuente de la
verdadera felicidad.

Aspecios particiilares

Dado el marco iuridico normativo en el que pre-
tendemos encuadrar ia materia, y descrite el mode-
lo en cuyvo contexto creemos 1mpr65mndxble el abor-
daje de esta dlsuplma vamos a revisar los aspectos
centrales que organizan el programa que se propo-
ne, y a tratar algunas cuestiones relacionadas que
ayuden a desmitiﬁcar y clarificar la cuestion, aten-
diendo a experiencias comparadas, de acuerdo &
evaluacioies realizadas en ‘otros paises acerca del
impacto de estas politicas, en vistas a capitalizar €xj-
t0s v a no repetir los desaciertos.

Padres y madres. primeros educadores

Este es un aspecto central, y aunque supucsto
por todos, vale la pena recordarlo, pues en refacion
a esta materia, por sus profundas implicancias, ad-
quiere particular relevancia. '

Los padres y las madres son los primeros y prin-
cipales educadores de sus hijos. Este es un rol
indel egabie Quienes los avudan en la educacidn,
ejercen un papel subcldiarxo y subordinado y de-
ben estar dispuestos y preparados a ensefiar en
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conformidad con los valores que ellos quieren trans-
mutir a sus hijos, y ser personas maduras, equilibra-
das y de buena reputacion moral. Asi, los docentes
se deben situar en el mismo c: piritu que anima a
los padres, y si los padres se civen preparados para
impartir adecuadamente la educacion en el tema de
la sexualidad, no estan obligados a aceptar dicha
asistencia. Il ejemplo de sus padres es la principal
guia pedagogica de los hijos, v fiego, el de los edu-
cadores.

La edad de educando y el pericdo de “latencia’”

Una de las discusiones central:s es la edad a par-
tir de la cual es conveniente abordar la educacion
sexual en la escuela. Existe una santidad de eviden-
cia empirica al respecto que demuestra que no es
indiferente esta cuestién vy, por 1 contrario, revela
que dar conocimientos sexuales detallados en la cla-
se o en privado a nifios en la prepubertad, puede
ser potencialmente dafiino. El peligro de ello con-
siste en ¢l denominado periodo le “latencia” ¢n el
desarrollo y crecimiento de la jersonalidad huma-
na. Este periodo tiene una extcnsiéon variable en
cada ser humano, pero en genctal se puede ubicar
desde los. seis afios hasta aproxinadamente los once
afios.

La experiencia demuestra, por un lado, que du-
rante ese periodo, los pensamicntos sexuales, las
fantasias e intereses sexuales son minimos y, por el
otro, en cambio, que esta época - la vida es la ideal
desde ¢l punto de vista de la formacion del cardcter
y la adquisicion de virtudes y hibitos personales y
sociales.

Este concepto de latencia es «ceptado como de-
cisivo por la mayoria de los meiores psiquiatras y
psicologos. Sin embargo, los que promueven la edu-
cacién sexual en la clase, procutan quitarle impor-
tancia e incluso negarla. Por ejemplo, la importan-
cia de la latencia es reafirmada por el Grupo de
Avance de la Psiquiatria (Scribner N.Y)) y en el Con-
greso de la Asociacién de Psicounalistas de Nifios
de los EE.UU. En este congreso hubo consenso de
que el hecho de promover la stwualidad entre los
nifios en esta ctapa, dafia la formacion y el desarro-
llo del ser humano.

El efecto dafiino de la educacidn sexual durante
la latencia fue sefialado por el doctor Charles Smoff,
jefe de psiquiatria de nifios en el hospital Brookdale
de Brooklyn, estado de Nueva York. El dice: “El chi-
co madura y en algunos casos tetrocede y nunca
llega a ser lo que serfa capaz de -er, si s¢ le pertur-
ba su tiempo de aprendizaje duwiante su latencia”.
(Psychoanalytic Quarterly, vol. X1, N° 3, 1971.)

El doctor John Meeks, director de los servicios a
nifios y adolescentes del Instituto Psiquiatrico de
Washington, escribié: “Este pericdo de latencia es
extremadamente importante en el desarrollo del ca-
talogo de destrezas que es muy amplio [...] El foco
de latencia, esta recogiendo informacion acerca del

mundo y desarroliando habilidades enfrentandose
con él. Se sublima mucha curiosidad previa acerca
de lo sexual, con el fin de cumplir con estas tareas.
Es evidente que la innecesaria estimulacion de in-
tereses directos puede interferir con dichas tareas.
El sexo explicado en el salon de clases, produce una
mteraceion que es explicita y dirigida a detalles ana-
tomicos de actividad sexual entre seres humanos y
produce una interferencia infortunada con el desa-
rrollo normativo, que esta en proceso a esa edad
[...] Es evidente, en mi opinion, que la instruceion
sexual en los cursos elementales no presenta garan-
tias y es potencialmente destructiva en un gran por-
centaje de nuestros nifios”. (Doctor Sean ORelly, La
educacion sexual en las escuelas, HLI, traduccion
autorizada del folleto “Sex Education in the Schools™,
publicado por Sun Life Books, Thaxton, VA, EE.UU.)

El doctor Myre Sim, profesor de psiquiatria en la
Universidad de Ottawa y en la Universidad de
Birmingham, Inglaterra, donde se dedico a demos-
trar a sus colegas que la educacion sexual no debia
promover una conciencla que terminara cn el abor-
to, con relacion a la misma cuestion es igualmente
tajante cuando afirma: “La ensefianza sobre la
sexualidad no puede ser considerada igual que otras
maneras de aprender...” Deberia reconocerse que la
escuela, en su sistema de grados y en su estructu-
ra, si bien es satisfactoria para otras ensefianzas,
no es apropiada para ensefiar sobre la sexualidad a
los nifios... Esto puede doler a algunos docentes
que pretenden que todo pase por su control y que
nadie mdas que ellos tenga derecho a actuar en el
proceso educacional; esto podria ser considerado
por ellos como una afirmaciéon de defensa de fue-
ros gremuales, pero el de ellos es un concepto total-
mente erréneo en el terreno de la sensibilidad indi-
vidual que debe prevalecer en este particularisimo
aspecto de la educacion de nifios en esa edad...
(Doctor Sean O’Reilly, La educacion sexual en las
escuelas.)

rocc

El mismo O’Reilly expresa que esta “de acuerdo
enteramente, en que las perturbaciones en el perio-
do de la latengia interfieren con el aprendizaje du-
rante la mas productiva fase del desarrollo del mifio.
Iin este aspecto, es antieducacional [...] Es verda-
deramente una contradiccion que mientras algunos
sostienen que la madre tiene el derecho de matar a
sus hijos en su vientre en su derecho a la priva-
cidad no respetan el derecho a la privacidad e ino-
cencia del nifio. Repito: la ensefianza explicita so-
bre la sexualidad durante la latencia, aunque sea en
privado y aun peor en un salon de clases, es una
grave y potencialmente peligrosa invasion en el de-
recho del nifio a su privacidad. No es suficiente que
los padres den su permiso para que se imparta tal
enseflanza a sus hijos, sigue siendo totalmente pe-
ligrosa.

“El hecho de que a menudo el nifio pregunte de
dénde ha venido, no justifica que le reiteremos una
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y otra vez la misma explicacion cuando es tan jo-
ven. Hay muchas cosas que «l no conoce acerca
de otros problemas de la vida y no nos debe pre-
ocupar tanto que ei nifio se entere por otros nifios
sobre el origen de su vida y i conserve en secre-
to. Un nifio debe comprendel que muchos aspec-
tos de-la vida humana necesitan ser considerados
secretamente en la intimidad -le cada uno. Solo a
una mayor edad, cuando el nito ha desarrollado su
entendimiento de la necesidad e intimidad ‘que tie-
ne e} ser humano, recién se le j-odra hablar de sexo.
Pero: ;quien debe hablarle? Sus padies”. Esta cita,
extraido del periddico de “Educacion Soviética” de
la Academia de Ciencias de la Educacién, al anali-
zar la experiencia-en ia URSS respecto del funcio-
namiento:de la educacion, sex-ial‘en jas aulas, re-
afirma la conveniencia dé re-petar el periodo de
latencia y comenzar mads tardc ia-educacion en la
rateria. S

Educacion diferenciada

Otro aspecto, también relacionado con el perio-
do de latencia y la edad del ¢ducando, que poco y
nada se aborda, estd relacionado con el caracter di-
ferenciado que esta faceta de I educacion debe en-
frentar respecto de la madura:ion de los educan-
dos, que ya se sabe es disiinta no sélo enire
varones y mujeres, sinc tambiin entre nifios o ni-
fias del mismo sexo, sin liegar » piantear atn’el caso
mas complejo de alumnos con capacidades diferen-
tes.

ios argumentos acerca de ! educacion sobre la
sexualidad en clases mixtas se dividen en tres
iticleos. El primero es coincidente con el punto an-
teriormente planteado en lo <que sc refiere a la
latencia, el segundo tiene imp icancias juridicas y
constitucionales muy concreta: respecto de la ten-
dencia de ciertos sectores a negar la potestad de
los padres en punto-a poder docidir sobre este as-
pecto de la educacién de sus l'ijos, y el tercero es
de tipo practico y pedagdgico.

La inconveniencia de la formicidn que se da en
un mismo saldn de'clase a iifias y nifios juntos en
esta.materia‘potencia 10s efectrs negativos descri-
tos durante et tiempo de latencia, pero ademds en
alumnos mayores tambiéniise han identificado resul-
tados francamente desalentadcres. Muchos de es-
tos: programas dan una instruc:ién muy detaliada,
no sdlo de la. mecatica sexual. sino de los’ detalies
clinicos de {a actividad sexual humana, y ¢l com-
portamiento de los alumnos ¢n muchos casos ha
registrado las mismas‘ falencias que las registradas
en clases. impartidas respecto del tema del abuso
de drogas enlos. programas educativos igualmente
dirigidas a aspectos mecénicos y marco axiolégico.

Ofrecen lo' que no pueden cumplir, es decir, una

instruccién neutial ‘que pudier asegurar una coa-
ducta “responsable” de los alimnos en cuestién,

como seria una condecta que llevase a una dismi-
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nucién de las enfermedades venéreas y a la reduc-
cion de las relaciones sexuales ilegitimas y la reduc-
cion de embarazos no deseados. La evaluacion pos-
ierior ha corroborado cada vez mas con evidencias
que proporcionan las estadisticas que estos progra-
mas en vez de mitigar los problemas sociales, los
estan multiplicando en un crecimiento exponencial;
en vez de contribuir a mitigarlos aumentan la pro-
miscuidad sexual, los nacimientos de madres-nifias,
las enfermedades de transmision sexual, etcétera.

Ll fracaso de ciertos enfoques sobre
educacion sexual

Suecia.da una idea bien clara en este aspecto. En
1966, el editor de temas extranjeros de la revista
“Look”, escribid un articuio acerca de la nueva ba-
talla que estaba dando Suecia acerca de la sexuali-
dad, luego de diez afios de ensefianza obligatoria
de educacion sexual. Decia entonces: “El aumento
creciente de! indice de las enfermedades venéreas
en Suecia-durante Ios pasados afios, a pesar de ha-
ber desaparecido la prostitucién y la presencia de
la educacién sexual, asi como la facilidad para ob-
tener contraceptivos, han asombrado v desorienta-
do a los expertos por los resuttados negativos arro-
lladores”.

Estas disfunciones y frustraciones en la educa-
cion sexual en Suecia, de lo que da cuenta el traba-
io de Roland Huntford: “The New Totalitarian”
{Stein and Day, N.Y. 1972), también se han registra-
do en Gran Bretafia, segun se lee en ¢! informe del
Royal College of Obstetricians and Gynecologists,
donde€ se comenta el fracaso de la educacion sexual
a juzgar por ¢! avance numérico de los embarazos
no planeados entre adolescentes.

Austria también se abocéd a la evaluacién de la
implantacion de educacion sexual en ias escuelas y
en consccuencia se redactd ¢l memordndum “Sex
Education in the Schools”, que recoze un conjunto
de opiniones.calificadas con relacién a varios de los
tapices gue revisames, En referencia a los valores,
la doctora Rita Stumpf (dorfer) sostiéne que “la in-
formacion sexual en la escuela exclusivamente bio-
ldgica sin valores morales es una total catdstrofe
para nuestra juventud. Ademas, la ensefianza
compulsiva, es yna burla de los derechos de los pa-
dres a educas a sus propios hijos...”. En forma coin-
cidente ia opinién del doctor Siegfried Ernst, médi-
co (Uim) es qué: “No es posible afirmar que la
exualidad humana puede ser considerada exenta de
valores™. .

En el mismo memorandum austriaco el profesor
George Sigmond, bidlogo y psicélogo (en Fulda),
sostiene en relacion a la escolarizacion de Ja discis
plina: “Hay escalofrianies pruebas recientes de que:
los nifios con la asi llamada educacion sexual no
quedan correctamente ensefiados .y buscan, des-
pués, hacer practica, de las maneras mas indignas™
En relacidn al mismo aspecto el docter Kurt Port,



Agosto 16 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 123

filésofo (Esslingen), dice: “;Cuando llegara el mo-
mento en que los hombres que constantemente asis-
timos a las alturas y las bajczas de ia humanidad
reconozcamos que la educacion sexual en la escue-
la no es un logro sino algo tremendo que devasta y
brutaliza a la proxima generaciin y que la tarea nues-
tra realmente es de frenar tal peligro para nuestra
sociedad?”, y el doctor W. Steckel, psicoanalista
(Viena y Berlin), afirma que: “Il.a educacion en masa
en las escuelas, como se esta produciendo, es una
escalofriante idea cuya gjecucion producird innume-
rables traumas”.

En los EE.UU., pais donde hace afios que existe
la educacién sexual en las escuelas, ne han dismi-
nuide sino aumentado los preblemas que se quie-
ren evitar, basicaimente por ur error en la cuestion
de enfoque ignorande el enfoque personalista.

El doctor William Masters. ‘lel famoso equipo de
sexologos Masters y Johnson, .declaré en 1995, ante
la reunionde la Academia de Sexologfa Clinica de
Estados Unidos, que la educaidn sexual en las es-
cuelas publicas de ese pais ho sido un total fraca-
so, pues no han bajado los indices de embarazos
de adolescentes, después de mvs de 20 afios de este
tipo de “ensefianza”. (UPI, 23 le junio de 1993, oi-
tado en HLI Reports, agoste de 1995.)

Los centros para el controi e las enfermedades,
en Atlanta, Estados Unidos, jiblicaron un estudio
segun el cual el estado de Wy« ming, que no ofrece
cursos de educacidn sexual ¢ prevencion de las en-
fermedades de transmision sevual, tiene el indice
mas bajo de embarazos de ad« lescentes en todo el
pais: 53,7 por cada 1,000, El [ stado de Kansas, por
otro lado, experimentd el mayr aumento en estos
embarazos, porque obliga a Ias escuelas a ofrecer
educacion sexual pero no a que se promueva a abs-
tinencia. (“Teen pregnancy higher in States that
teach condom use”, “Washington Times”. 9 de oc-
tubre de 1995, citado en Comurigué, 17 de noviem-
bre de 1995.)

Los anticonceptivos se protvieven en programas
de educacion sexual en escueiis norteamericanas.
Desde que el gobierno de Estados Unidos comen-
z6 su principal programa e promocion de
anticonceptivos para los jévencs en 1970, los em-
barazos de las jovenes solteras han aumentado en
un 87 % entre las edades de 15 4 19 arios, los abor-
tos en un 67 % y los alumbrarmientos subieron al
83,8 %. (En defensa de la virginidad, mensaje de
enfoque en la familia, USA Today, 14 de abril de
1692.) Los jovenes estan teniendo relaciones sexua-
les ahora mds temprano que nunca. (AFA Journal,
septiembre de 1995); 1,2 millores de adodescentes
estadounidenses salen embarazadas anualmente, de
las cuales 460.000 se practican un aborto. (AFA
Journal, octubre de 1991.)

Un articulo publicado orginalmente en “The
Atlantic Monthly”, octubre de 1994, cuya autora es
Barbara Dafote Whitehead, causé gran revuelo,

pues denuncid con datos documentados el hecho
de que la educaciéon sexual en las escuelas de los
Estados Unidos ha sido un total fracaso en impedir
los embarazos de adolescentes. El resumen de este
articulo fue publicado en espafiol en Selecciones del
Reader’s Digest (mayo de 1995).

La autora cit0 investigaciones que mostraron que
no se hallé prueba alguna de que aconsejarles a los
adolescentes €i uso de anticonceptivos disminuya
las probabilidades de que se produzcan las relacic-
nes sexuales premaritales. Ademds, dio ejemplos de
los inmorales programas de educacién sexual que
se han implementado en escuelas norteamericanas;
como por ejemplo el de Rutgers University Press
titulado Learning about family life (Aprendiendo
sobre la vida familiar), para niftos desde el kinder-
garten hasta ¢l tercer grado.

£l programa, implementado en el Estado de Nue-
va Jersey, incluia descripciones sexuales graficas.
Segun la seffora Dafoe Whitehead, los programas
de educacion sexual en las escuelas norteamerica-
nas tienen una base ideoldgica, no intelectual. “Su
mision es defender y extender las libertades de la
revolucidn sexual”,

inglaterra, otro pais donde se promueven aun mas
extensamente desde hace muchos afios la educa-
cion sexual hedonista y el uso de los anticoncep-
tivos para los adolescentes, tiene el mayor indice
del mundo, con respecto a las adolescentes que son
madres soiteras, segin la encuesta llevada a cabo
en 53 paises por el instututo Alan Guttmacher, a car-
go de lfas investigaciones utilizadas por la paterni-
dad pianificada, promotora de la anticoncepcion y
el aborto. (Britain tops world in unmarried teenage
mothers, por Celia Hail, UK News, Telegraph Group
Limited, 1998.)

En los paises desarroliados, donde se han imple-
mentado desde hace muchos aflos los programas
de educacion sexual, ei 77 por ciento de ias mujeres
ya han tenidc relaciones sexuales al llegar a los 20
afios, comparado con ¢l 83 % en los pafses africa-
nos a! sur dei desierto del Sahara, y el 56 % en
Latinoaméricg y el Caribe. 77. Ibid.

L.as adolescentes inglesas son mas propensas a
practicarse et aborto que las de ctros paises de ia
Unién Europea, segln reporté ta Comision Euro-
pea en 1996, (“United Kingdom has highest
european abortion rates, report finds”, Pro-Life
Infonet, 3-22-00.)

Por otro iado, ei British Medical Journal en su edi-
cion de agosto de 2000 informé que “la mayoria de
las adolescentes que salen embarazadas han con-
suitado previamente a su médico sobre Ja sexuali-
dad y la anticoncepcion”. Inclusive, les habfa sido
recomendado con mayor frecuencia el uso de
anticonceptivos hormonaies (orales o inyectables),
v de preservatives... las jévenes que abortaron
quirGrgicamente con mas frecuencia fueron las gque
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maés habfan solicitado la anticoncepcién de emer-
gencia. (“La mayoria de las adolescentes embaraza-
das consulta previamente sobi~ anticoncepcion”;
Sociedad Iberoamericana de Informacién Cientifica,
articulo basado en el British Medical Journal
321:486-489, agosto 2000-SIIC).

Suecia y Dinamarca, otros dos paises que han
sido pioneros de la educacién s:xual en las escue-
las, tienen los indices més altcs de abortos entre
jévenes de 26 a 24 aflos. (“Urited Kingdom has
highest european abortion ratcs; Report Finds”,
Pro-Life [nfonet, 3-22-00.)

Valorie Riches, directora de la organizacion inglesa
Family and Youth Concern, declardé que el darles
mas educacién sexual a los adolescentes y facilitar-
les mas anticonceptivos ha Jlevodo a un mayor in-
dice de relaciones sexuales y cinbarazos, Ella afia-
dié: “Esta politica es un total desastre, ha legado
el momento de reconocer que to ha sido efectiva.
. Qué empresa comercial seria capaz de continuar for-
zandc una politica que ha fracasado?”. (“Under 16
pregnancy rate highest in 11 years”; David Fletcher,
UK News, Telegraph Group Limated, 1998).

Falsos paradigmas internacior ales

Sin embargo, no es menos cierto que el impulso
de estas politicas que fracasaron se ha dado al ca-
Jor de fuertes intereses econdrricos pues notamos
que es evidente gque, ademés, intervienen fuerzas
ecenémicas muy poderosas, ta'es como los fabri-
cantes de anticonceptivos, los jue comercian con
la pornografia y organizaciones fales come SIECUS,
IPP, Zero Population Growth, v, otras que a pesar
de los fracasos descritos sigucn promoviendo un
enfoque incorrecto y equivocado.

El fraude de Kinsey y sus cons.cuencias
para la sociedad

Hemos visto que los niffos. ‘furante su desarro-
lie, pasan a través del periodo de “latencia”, un pe-
riodo que acontece antes de l: adolescencia y se
caracteriza por una falta de intzrés en los asuntos
relacionades con la sexualidad Este periodo, reco-
nocido por los psicélogos ¥ otros expertos en ei
desarrollo de los nifios, es importante porque per-
mite que los nifios presten aten :idn y aprendan f&-
cilmente muchas materias Gtiles para ellos, tales
como matemdticas, lenguaje, goografia, misica, et-
cétera.

También dijimos que en esta etapa, una instrue-
cién sexualmente expilicita, puece provocar una des-
viacién errénea de su atencién El desarroilo nor-
mai sufriria enormemente desviando la curiosidad
normal v sana que el nifie, y méis tarde el adoles-
ceute, siente hacia estas materias tan importantes,
hacia los asuntos sexuales, (Mclvin Anchell, M.D,
What's wrong with sex educaiion?, —St. Louis: Cen-
trai Bureau of Catholic: Cent. Verein of América,
1993—, 16-17.}

En los 1itimos 30 o 40 aflos, surgié una nueva
creencia o tendencia ideologica que cnseiia que los
nifios son seres “sexuales desde ¢l nacimiento”, y
puesto que tienen la capacidad sexual desde su na-
cimiento, exponerlos a los temas sexuales a la més
temprana edad, es “normal” y “beneficioso”. El re-
suitado de este tipo de razonamiento llevo a que en
muchos distritos escolares de los EE.UU., se hayan
implementado programas compietos de educacion
sexual desde el pre kindergarten hasta ¢! duodéci-
mo grado.

Es importante aclarar que. segin la ciencia con-
temporanea, la sexualidad es una dimensién basica
que caracteriza a la persona humana en su totali-
dad. Es decir, en el sexo radican las caracteristicas
que constituyen a las personas como hombres y
mujeres en el plano biolégico, psicologice v espiri-
tual. lo cual juega un papel muy importante en su
evolucion individual y en su integracion en la so-
ciedad.

No hay nada que objetar en atirmar que todos los
seres humarnos son seres sexuados desde el naci-
miento, excepto que es ser sexuado desde su con-
cepcion. Sin embargo, no es esto lo que quieren de-
cir algunos impulsores de otros proyectos sobre
educacion sexual en las escuelas desde preprimario,
sino que quieren significar que los nifios tienen “de-
recho” a tener relaciones sexuales, Ilegando al ex-
tremo, inclusive, de que sstas relaciones, adn con
adultos, son “beneficiosas” para ellos. Modernos
educadores sexuales utilizan un lenguaje delibera-
damente equivoco, susceptible de ser interpretade
en diferentes sentidos, para disimular sus verdade-
ras intenciones, y aun promover relaciones sexua-
les contra la naturaleza (como por ejemplo, €l ho-
mosexualismo), so pretexto de que la identidad
sexual se trata de una construcciéon cuitural y no
una realidad bioldgica.

En sus origenes, la impiantacion de programas de
educacion sexual en la escuela tuvo raices en expe-
rimentos cientificos fraudulentos. y hasta crueles,
por parte de los investigadores, carentes de todo
principio ético. El primero y principal de ellos fue
Alfred C. Kinsey, quien dio su noinbre a un polémi-
cc y ahora descalificado informe, seguido por sus
colaboradores y colegas, Wardell B. Pomeroy, Clyde
E. Martin y Paul Gebhard, cuyas investigaciones y
estudios fraudulentos moldearon actitudes y creen-
cias en lo que concierne a la sexualidad humana, v
pasaron a formar parte de los actuales programas
de educacion sexual, no sélo en los paises desarro-
llados, sino también en otros del Tercer Mundo.

El informe Kinsey

Hace 50 anos Kinsey era un famosc experto en
taxonomia (clasificacion de plantas y animales se-
gin su relacién natural), en la Universidad de In-
diana en fos EE.UU. Después fue coordinador de¢
los nuevos cursos sobre el matrimonio, estableci-
dos en dicha universidad. y se dedicaba a “acon-
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sejar” a los estudiantes solre temas sexuales. Asi
comenzd a recopilar docurentacion y acabd por
cambiar los conceptos de lo que la sociedad consi-
deraba normal en cuanto a lis practicas sexuales, a
pesar de que tenia un conocimiento minimo de la
sexualidad o de la psicologii.

Kinsey consideraba las relaciones sexuales entre
animales, un “modelo” pia el comportamiento
sexual humano. La tnica dilctencia que veia era que
los animales acttan sin inhibiciones, solo por ins-
tinto. Sin embargo, la socicdad les impone ciertas
normas a los seres humanos que, segin Kinsey, in-
justamente inhiben y hasta jrohiben el “comporta-
miento sexual natural”. Segin el Informe Kinsey so-
bre los hombres (publicado en 1948), “el llevar a
cabo todo tipo de actividad -exual es liberarse del
condicionamiento cultural gue la sociedad impone,
v que lleva a hacer distincicnes entre lo que estd
bien o mal. lo que es licito o ilicito, normal o anor-
mal, aceptable o inaceptable en. nuestra sociedad”
(Retsman, Judith A. y Eche:, Edward W. Kinsey,
Sex and fraud: the indoctrination of a people,
(Lafayette, Louisiana: Lochin rar Huntington House
Publication, 1990, 6, 678).

Kinsey no tomaba en cuenti que las normas mo-
rales sobre la sexualidad se findan en la naturaleza
humana, es decir, en aquello oue conduce al ser hu-
mano a su verdadero bien, algo que una reflexion
serena y objetiva puede desciibrir. Por lo tanto, la
moral en materia de sexualidad (como en cualquier
otra dimensién de la vida hirnana), no es simple-
mente el producto de la vida «>cial, sino que es una
realidad inscrita en el ser misno del hombre.

Permisivismo total

El concepto mas famoso de Kinsey, el cual esta
siendo utilizado mds amplinmente, es el de los
“desahogos sexuales”. Segun Kinsey existen seis
tipos de éstos con respecto al hombre: la mastur-
bacidon, las emisiones noclirnas, las caricias
heterosexuales, las relacionc- heterosexuales, las
relaciones homosexuales v las relaciones con los
animales de otras especies Kinsey, Alfred C.,
Pomeroy, Wardell P., Martin, Clyde E.: Sexual
behavior in the human male ‘Philadelphia: W.B.
Saunders Company, 1948, 193"

También segtin Kinsey, todos los “desahogoa
sexuales™ son 1gnalmente “accptables” y “norma-
les”. Kinsey opinaba que el concepto de la bise-
xualidad es el mas “balanceadc” de todas las orien-
taciones, puesto que incluye lanto las actividades
heterosexuales como las homor exuales.

En las propias palabras de Finsey: “Hablando en
términos biolégicos, no existe ¢n mi opinioén ningu-
na relacion sexual que yo considere anormal”
(Pomeroy, Wardell B., Dr. Kinsey and the institute
Jor sex research (New York: Harper and Row, 1972,
77). El problema, segun ¢él, es ue la sociedad esta
condicionada a través de norma’ tradicionales, para
creer que la actividad heteroscrual en el matrnimo-

nio es la tinica correcta v sana de las expresiones
sexuales. Kinsey opinaba que todas las relaciones
o formas de expresarse sexualmente son sanas, y
que si una de ellas fuera anormal o inferior a las
otras, ésta seria la relacion sexual entre personas
de distintos sexos (Reisman y Eichel, 45).

Obviamente Kinsey rechazaba la verdad de que
la sexualidad tiene una doble finalidad: la mutua sa-
tisfaccion y expresion del amor conyugal entre un
hombre y una mujer, asi como la transmmsion de la
vida. Al separar la sexualidad de estos valores, ter-
miné reduciéndola a una mera interaccién fisica para
obtener placer o para “desahogar tension”. Esta em-
pobrecida vision de la sexualidad termina empobre-
ciendo y despersonalizando al propio ser humano,
cuya felicidad radica en el amor, el cual es capaz de
darse a si mismo engendrando nuevas vidas.

Promocién de la pedofilia

De todos los conceptos desarrollados por
Kinsey, el méas preocupante es el que justifica las
relaciones sexuales con nifios (pedofilia). Kinsey
opinaba que los mifios estan predispuestos a la ac-
tividad sexual desde el momento en que nacen y
que las actividades sexuales entre nifios y adultos
estan incluidas entre los “desahogos sexuales”. Sin
embargo, segun él, la sociedad las cataloga como
“tabu” por haber sido condicionada por las normas,
cuando en realidad se trata de un comportamiento
sexual “normal” que debe ser practicado. Segin
Kinsey, si estas relaciones sexuales se llevan a cabo
en circunstancias “apropiadas”, es decir, s1 el adul-
to genuinamente siente afecto por el nifio como lo
sentiria un padre u otro pariente, dichas relaciones
podrian ser una experiencia “sana’ para el nifio. Los
resultados son desfavorables, segun Kinsey, sélo
cuando las autoridades publicas o los padres le han
hecho creer al nifio que este comportamiento es In-
moral o incorrecto. (Ibid., 3y 130.)

Kinsey, sus colegas, y los que han sido influen-
ciados por su ideologia sexual, caen en el error de
pensar que las normas morales sobre la sexualidad
son imposiciones arbitrarias que sélo logran frus-
trar la “libre” expresion de la inclinacion sexual. Por
otro lado, la ideologia de Kinsey olvida la mas ele-
mental psicologia, al no caer en la cuenta de que el
nifio v el adolescente necesitan madurar afectiva-
mente, antes de estar listos para después entregar-
se a si mismos total, responsable y amorosamente
en la union entre hombre y muyyer.

Las investigaciones de Kinsey sobre la sexuali-
dad humana fueron manipuladas para que los re-
sultados pudieran reafirmar su ideologia, aunque no
tenian una verdadera base cientifica.

(Qué lo motivé a actuar asi? Segan Paul Ro-binson,
uno de sus bidgrafos, Kinsey se dedicé en su traba-
Jo, a “socavar las normmas tradicionales de la sexuali-
dad”. (Ibid. 7, citado de The modeinization of sex by
Paul Robinson, New York: Harper & Row, 1976.)
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Quizas el motivo por el cual Kinsey queria cam-
biar las normas sexuales de la <ociedad era su aver-
sion a los principios judeocristianos en los cuales
ésta se basa. “Kinsey conocin bien la tradicion
judeocristiana y estaba indignado por lo que ésta
le habia hecho a nuestra cultera”, dijo Pomeroy
(Pomeroy, 123). Kinsey tenfa su propio plan de ac-
cion inmoral y esperaba utilizar sus “investigacio-
nes” como la base “cientifica” para “cambiar los va-
lores morales tradicionales dela sociedad” (Reisman
y Eichel, 8). R ‘

l.as investigaciones d¢ Kinsey consistieron de
dos partes principales: 1) usé datos de las “histo-
rias sexuales” de cerca de 18.00) personas; y 2) di-
rigié experimentos sexuales en ‘arios cientos de ni-
fios de dos meses a casi 15 afioc de edad.

La informacion que obtuvo n»y sélo fue manipu-
lada, sino que los entrevistados. en el caso del pri-
mer tipo de “investigacién”, no representaban a la
sociedad porque fueron deliberadamente escogidos
(algunos se brindaron), precisamente por ser depra-
vados. Aunque Kinsey decia que querfa documen-
tar y mostrar lo que la sociedud estaba haciendo
con respecto a la sexualidad, s¢lo se concentrd en
un segmento de ésta: los depravades. Un gran ni-
mero de los “entrevistados” eran ¢riminales culpa-
bles de agresiones sexuales (qu: abusaban sexual-
mente de los nifios), y exibicionsstas. Alrededor del
25 % de ellos eran ex reclusos « presidiarios, la ma-
yoria de los cuales se inclinab in hacia los actos
sexuales iilcitos. Kinsey y sus mnvestigadores ob-
servaron y tomaron notas sobre varios “experimen-
tos™ filmados, que mostraban Jiferentes tipos de
comportamientos sexuales aberrantes, especialmente
de actcs sexuales entre hombies homosexuales.
{(Ibig., 17y 49.)

Las investigaciones levadas a cabo con varios
cientos de nifios consistieron en jctos sexuales per-
petrados por un grupo de nueve personas. Algu-
nas de ellas fueron “entrenadas™ El Informe Kinsey
sobre los Hombres afirma que ios nifios reacciona-
ron ‘a las manipulaciones sexuales por parte de los
nueve aduitos de diversas maneras: se retorcian, gri-
taban horriblemiente, tenian violentas convuisiones,
grandes temblores y/o experimentaban horribles do-
lores (Kinsey, Pomeroy y Martin, 166-161). Todo
esto se llevé a cabo para “demostrar” que los ni-
tos son seres sexuales que pucden “disfrutar” del
placer sexual igual que cualquict adulto, v que po-
drian beneficiarse de las relaciones sexuales.

Neo existe documentacidén algima sobre quiénes
eran los nifios 0 de dénde proviiieron. Sin embar-
go, a pesar de que los experimentos eran fraudu-
lentos y carecian de verdadera va'idez cientifica, los
conceptos de Kinsey hicieron su aparicion después
en los cursos de “educacién™ serual.

John Bancroft, que actualmente’ dirige el Institu-
to Kinsey, ha dicho que “un »racticante de la

pedofilia mayor de edad (que tuvo relaciones sexua-
les con cientos de hombres, mujeres, nifios y ani-
males), fue la fuente de los datos sexuales de Kinsey
con respecto a los nifios™ (“Kinsey official says one
mon molested children in study”, Family issues
alert, focus on the family, sept. 27, 1995}, Sin em-
barge. Judith Reisman, coautora del libro Kinsey, sex
and fraud. se ha mostrado escéptica con relacidn a
la declaracion de Bancroft. Reisman ha afirmado que
“si usted alega que fue solamente uno [el-de los
datos sexuales] y esa persona ya ha muercto, enton-
ces usted se encuentra en una posicion de .mayor
ventaja que la de admitir que fueron varios hom-
bres y que algunos de ellos todavia no han muer-
to” (ibid). La doctora Reisman recientemente.ipidio
que ¢l Congreso de los EE.UU. llevara:a-cabo una
investigacion acerca del Informe Kinsey. La docto-
ra Reisman cree que ya es hora de gue la comuni-
dad cientifica norteamericana “‘reexamine ei grupo
de investigadores de Kinsey .y io denuncie como
una fuente de fraudes y mentiras”:(American Family
Association [may, 1994], 10). La doctora Reisman
cree que el publico americano debe estar al tanto
de la fraudulenta labor realizada por el grupo de
Kinsey, ya que se cita a éste ampliamente conmo una
fuente “autorizada” sobre ¢l comportamiento sexual
humano.

La influencia de las “investigaciones” de Kinsey

Existen abundantes evidencias de la refacién en-
tre las ideas de Kinsey, los programas educativos y
ciertas organizaciones que los promueven, de las
cuales 'la mayor es la Federacion Internacional de
Planificacién de ia Familia o TPPF. Por eso es opi-
nion extendida en importantes circulos académicos
que los objetivos educativos de ia [PPF, en lo que
concierne a ia educacién sexual, tuvierca su.crigen
en Kinsey.

Por ejemplo, la publicacion de fa IPPF, Sexwali-
dad humana y relaciones personales, afirma que
no existe un solo modelv de comportaniento sexual,
sino que por el contrario,hay muchoes tipos dife-
rentes y todos son “aceptables” y “respetables”
(Sexualidad humanra y velaciones personales,
International Planned Parenthood Federation [New
York, 198371, 54). Es obvio que la IPPF. utiliza varias
afirmacicnes de Kinsey y de Wardell Pomeroy (su
colega), para iustificar su “ensefianza” deique to-
dos los diversos tipos de actividades sexuales son
valides, incluyendo el homosexualismo. (Ibid., 252
253,257.)

El libro de ia IPPF, La ensefianza de la sexuali-
dad humana en las escuelas, alega que no debe ex-
ponerse a los jovenes a actitudes negativas hacia
la homosexualidad para que puedan desarrollarse
“libremente” v ser “normales” (The teaching of
human sexuality in the schools, international
Planned Parenthood Federation [New York, 1985],
113). Adade dicho' libro que debe haber una inte-
gracion mas positica de ia sexualidad en el ser
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humano, libre de preconcepto: morales v tabtes re-
ligiosos (Sexualidad human y relaciones perso-
nales, 34). Es alarmante saber que, a través de sus
filiales en los pafses hispanos. la IPPF ejerce influen-
cia en los programas de educicion sexual.

Aclaremos que si bien es cierto que se debe res-
petar a las personas que sufren de inclinaciones ho-
mosexuales, no por ello se debe dejar de sefialar que
los actos homosexuales no vonstituven un ejerci-
cio normal de la sexualidad, «lemds de que perjudi-
can al ser humano y a la socicdad.

También es importante aclavar que la integracion
positiva de la sexualidad en ¢l ser humano es algo
necesario y laudable. Pero dicha integracion no se
logra por medio de programa: de educacion sexual
que incitan a la promiscuidad burlando la moral
sexual. Al contrario, dichos programas destruyen el
desarrollo arménico y psicoserual del nifio y del jo-
ven, exponiéndolos prematura « inmoralmente a esta
delicada dimensién de la persona humana. La inte-
gracion sexual se logra por me lio del ejercicio de la
virtud a través de la cual la persona humana coloca
su sexualidad al servicio del amor auténtico y de la
transmision responsable de la vida.

La posibilidad de que los jovenes gobiernen las
pastones y se posean a si misnios, es decir, que ten-
gan control de si mismos, piara luego poder darse
por medio del amor auténtico lejos de ser una re-
presion arbitraria y malsana es lo que protege y
hace madurar el amor verdadcro. Cuando el joven
aprende a relacionarse con lo- demas, desinteresa-
da y generosamente, entonces logra canalizar todas
sus energias correctamente y se prepara para una
vida mas plena y feliz.

Otras organizaciones que #doptaron conceptos
de Kinsey son la Organizacién ‘le las Naciones Uni-
das para la Educacién, la (rencia y la Cultura
(UNESCO); su Centro Regional de Educacion Su-
perior para Latinoamérica y ¢l Caribe (Cresalc), la
Paternidad Planificada (la filal de la IPPF en los
EE.UU)) v el Consejo de Informacion y Educacién
Sexual de los EE.UU. (SIECUS)

La publicacién de la UNESCD, Guia Didactica de
Educaciéon en Poblacion para 'so en el primer gra-
do, incluye un rompecabezas «ue muestra un dibu-
jo de un niio y de una nifla desnudos y alega que
los niftos tienen “derecho™ a conocer sus cuerpos.
Proclama que “el miedo y la vergiienza[...] y los
tabtes y prejuicios jde qué sir :n?” (Repablica Do-
minicana, Secretaria de Estadc de Educacion, Be-
llas Artes y Cultos. Guie Didac ica de Educacion en
Poblacién para el Primer Grad«. Cresalc-UNESCO;
Caracas: Servicio Regional d¢ Informacidén sobre
Educacion en Poblacion, 1985. 10.) ;Es la forma de
abordar la tematica con un nifi- de seis afios?

Obsérvese la astucia de los responsables de es-
tas publicaciones. Ulilizan términos de impacto ne-
gativo como “miedo”, “vergiitnza” y “tabtt” para

crear la falsa impresion de que todo tipo de control

de la sexualidad es malo, especialmente si dicho
control es promov1do por instituciones religiosas
(como se vera mas adelante).

Pero la prohibicion de las relaciones sexuales fue-
ra del matrimonio vy de las relaciones homosexua-
les no es simplemente un tabu para crear miedo y
vergiienza, sino para evitar aquello que dafia la in-
tegridad y el bien de la persona humana. Mas que
de miedo y vergiienza, se trata del pudor que la
naturaleza ha puesto en los nifios para protegerlos
de forma natural contra el uso equivocado y pre-
maturo de la sexualidad. Este pudor debe ser culti-
vado también por los adultos para asi rodear de
respeto v cuidado este maravilloso vy delicado don,
particularmente en nifios y niflas que recién inicial
la escuela.

Por otro lado, el derecho de los nifios a conocer
su cuerpo no debe ser interpretado en la forma que
pretenden estos autores. Bajo la delicada y respe-
tuosa guia de sus padres, y sobre todo con su ejem-
plo, el nifio va aprendiendo a apreciar y a respetar
su cuerpo sin caer en ninguno de los dos extremos:
una verglienza neurodtica con respecto a su sexuali-
dad, ni mucho menos atn, un concepto hedonista
(es decir, s6lo para el placer) de la misma.

Del séptimo al noveno grado, el curso de la Guia
Didactica de Educacion en Poblacion ensefia que
“las rclaciones sexuales pueden ser experiencias
constructivas y placenteras para ambos miembros
de la pareja, si los dos se disponen a tenerlas de
manera libre, consciente, informada y responsable”.
(Ibid., Guia Didactica de Educacién en Poblacion
para Séptimo-Noveno Grado [1987], 27) (Padres y
madres estiman conveniente que asi se refieran a
sus hijos en escuela primaria, en un contexto en el
que “responsable” para estas organizaciones, equi-
vale a utilizar anticonceptivos? Obsérvese también
que usan la palabra “pareja”, que puede incluir a
personas del mismo sexo, vy que no se refiere a una
unién estable.

Cresalc, bajo la UNESCO y ¢l Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (F'NUAP o UNFPA),
copatrociné una publicacién titulada Diez hechos
ciertos y de'peso acerca del sexo, distribuida por
la Asociacién Guatemalteca de Educacion Sexual
(AGES). Este folleto, que es una traduccion del ori-
ginal en inglés publicado por SIECUS, alega que las
relaciones sexuales enriquecen la relacion entre dos
personas, sin importar quiénes sean (casados o no,
del mismo sexo o no). Afirma: “Algunas personas
escogen ser homosexuales o bisexuales (les gusta
con los dos sexos); unos cuantos adultos escogen
no tener ningun tipo de relaciones sexuales, lo cual
también es adecuado. Nadie tiene derecho a con-
denar a una persona por sus preferencias sexuales”
(Ten heavy facts about sex, Asociaciéon Gua-
temalteca de Educacidon Sexual (AGES) y CRESAL
New York: The Institute for Family Research and
Education, 1979), [9].



128,

CMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 26°

_En otras palabras, a los estudiantes se les ense-
fia que cualquier clase de actividad sexual es acep-
table y naturalmente enriquecedora. En Gltima ins-
tancia, los nifios aprenden que la heterosexualidad
no es sino una de las muchas opuones que tienen
a su disposicion. De esta manera comienzan a esta-
blecer la falsa premisa de que la heterosexualidad
no es normal y que puede ser abandonada fécilmen-
te. Se trata de la creacion de una weiedad “hetero-
fobica”, es decir, de una sociedad -jue le teme a la
heterosexualidad. Este era ¢l objetivo que K'nsey
tema en mente a través de todd su “investigacion”.

El término “heterofobia” to;.avn no se ha hecho
comin en la sociedad norteamerivana, como si ha
ocurrido con el término “homo'r'obm . La homofobia
significa el mieds infundado o’el ~entimiento de in-
comodidad que algunas personas o culturas sien-
ten hacia los homosexuales. No« apresuramos 2
aclarar que si bien existen persona: que experimen-
tan un temor exagerado e irracional hacia las perso-
nas que padecen de inclinaciones hdmosexuales o
que practican actos homosexuales, ‘eso 010 debe
confundirse con el sentimiénto normal de aversion
hacia este tipo de perversion (lo cval no justifica el
rechazo de las personas que la prastican, sino de la
practica en sf). Es injusto tildar de “homofébico” a
alguien que rechaza las relacioncs homosexuales
como una desviacién, pero que al 1 ismo tiempeo res-
peta o desea ayudar a estas persis.

En esta l6gica, una vez que todas las ideas de
Kinsey sean acc},tad%, a sociedud ies tendra mie-
do a ‘lcs heterosexuales y éstos serén mal vistos,
mientras que todas las desviacioncs sexuales serdn
consideradas “normales”. .

Lamentabiemente, ya ciertos paises latinoameri-
canos han comenzado a adoptar a' menos parte de
la ideologia. hedouista de Kinsey, en sus cursos de
educacion sexual, algunos de los suales provienen
de Cresalc (UZNESCO) v/o la IPPT.

w5 relaciones sexuales: jsolo wny diversion?
La Gufa de UNESCO para sexto yrado afirma: “Las
reiaciones sexuales sirven tambicn para demastrar
amor, para obtener placer y dwemvce un poce, para
desatar autoridades y principios...”. (Guia Didacti-
ca de Educacién en Pobmcmn para el Sexto Grado,
Caracas: 1986, 104) y en su gufa para séptimo, octa-
VO Y npveno grado afiade: "Ad( ptar patronec de
comportamlento sexual sin reflexicn[...] sin compa-
rar diferentes puntos de vista, es 1enunciar a la ca-
pacidad de accién independiente yye cada ser hu-
mano tiene”, El “facilitador” (imaestro de estos
cCursos) entonces e\plma por gué a klasv_personas
les agrada tener relaciones sexuales...”. (Ibid., Guia
Didactica de Educacion en Poblac én pa a el Sépti-
mo-Noveno Grados, Caracas: 1987 6, 84.) '
No hay nada malo en afirmar que el placer sexual
¢s un componente importante de vna relacion sexual
madura dentro del matrimonio. Pero dicho placer no

es el objetive mas importante de las relaciones
sexuales, sino la expresién del amor conyugal au-
téntico y de la transmisién responsable de la vida.
Separar el placer sexual del amor conyugal y de la
transmts;on,de la vida es convertirlo en un idolo y,
enventualimente, en un tirano, tanto del que lo bus-
ca de esa manera, como del que es degradado a la
categorfa de objeto sexual, en vez de ser respetado
como persona.

Por otro lado, con la ambigua frase de que “adop-
tar patrones de comportamiento sexua! sin reflexion
es renunciar a la capacidad de accién independien-

>, Jos autores crean la falsa impresién de que el
valor supreme es la independencia y de que el acep-
tar las normas morales sobre la sexualidad es ac-
tuar sin pensar. Ambas afirmaciones son. falsas. Los
seres humanos somos interdependientes, nos reali-
zamos como persenas en la convivencia humana,
la independencia absoluta ni es buena ni realista
para el ser humano. (Otra cosa es la dependencia
neurdtica en otras personas o cosas, que tanto
dafio hace.) :

Por otre lado, cuando los nifios van m?durando
intelectuaimente tienen la oportunidad de reflexio-
nar, bajo la guia de sus mayores, especialmente de
sus padres, sobre las razones por las cuales se les
han ensefiado las normas morales sobre ia sexuali-
dad. De esa manera hacen suya de una forma ma-
dura y personal fa verdad sobre el maravilloso don
de la sexualidad. De manera que el aceptar las nor-
mas morales sobre la sexualidad no es actuar sin
pensar, sino actuar con responsabilidad.

En el fondo lo que buscan estos autores es pro-
mover el relativismo moral, es decir. el echar fuera
las normas morales objetivas que guian el uso co-
rrecto de la sexualidad, normas moraies que son. ver-
daderas independientemente de las opiniones per-
sonales.

Los principales promotores en los EE.UU. de los
conceptos de Kinsey son la Paternidad Planificada
v SIECUS, ya mencionados. -

Paternidad Pianificada, que es la organizacién mas
poderosa y fue fundada por Margaret Sanger, es un
verdadero “modelo™ de la ideologia de Kinsey, quien
simplemente siguié los pasos de Sanger. Sanger de-
clar6 falsamenté que “el lecho matrimonial es la in-
fluencia sexual mas degradante[...] una institucién
decadente. un desarrollo reaccionario del instinto
sexual” (Marshall, Robert, y Donovan, Charles
Blessed are the Barren, 7, citado de The women
rebel and.the rise of the Birth Control Movement
in the Umired Siates, por Margaret Sanger (New
York: State University at Stonybrook, 1976).

SIECUS, bajo el liderazgo de la doctora Mary S.
Calderone (quien fue directora del departamento
médico de Paternidad Planificada), también ha esta-
do promeviendo los conceptos de Kinsey en sus
programas de- “educacién” sexual para nifios. Por
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ejemplo, promovid la aceptacion de una amplia gama
de tipos de comportamiente sexual, en su Informe
SIECUS de enero de 1980 (Reisman y Eichel, 123).

Sin embargo, donde més claramente podemos ver
la influencia de Kinsey ¢. en la ensefianza de
SIECUS con respecto a la sexualidad de los nifios.
En 1983 Mary Calderone escribié que “la capacidad
sexual del nifio debe ser desarrollada del mismo
modo que su capacidad innata para caminar o ha-
blar...”. (SIECUS Report [muy-july 1983], 9, citado
ein Raisman and Eichel, 128 . Resulta inconcebible
que una profesional como la doctora Calderone con-
funda la tendencia sexuaj, ccn la habilidad o capa-
cidad de caminar y hablar. L« que la persona hume-
na necesita desarrollar no es su “capacidad” sexual,
sino su capacidad de amar, bajo cuyo contro! y guia
debe estar la sexualidad. Con esta mentalidad pro-
movida por la doctora Caldetone, no debe sorpren-
dernos que esas organizaciones pretendan adoctri-
nar a los nifios sobre ia sexunalidad a edades cada
vez mas tempranas.

El Informe scbre Salud Mental y Educacidn
Sexual de Paternidad Plani‘icada (pablicado en
1679}, afirma que “ni las creencias religiosas, ni las
normas de moral deben desviur al nific del propési-
to primordial de descubrirse a4 si mismo, afirmar su
yo, y su autocomplacencia® . Planned parenthood
sex education and mental heaith report, 1979, ci-
tado en Clowes, Brian Ph. D., Pro-Life Activisis En-
ciclopedia). EJ prejuicio antirreligoso que caracteri-
za la ideologfa hedonista de I'aternidad Planificada
qgueda palmariamente evidenciado.

Obsérvese también cémo sutilmente esta organi-
zacién promueve una concepcicn egoista de la sexua-
lidad utilizando frases elegan'ss como “descubrirse
a si mismo” (léase: experimentar sexualmen-te con su
cuerpo); “afirmar su yo™ (léase: hacerse independiente
de toda norma moral) y “su auto-complacencia™ (Iéa-
se. colocar el placer por encima de la responsabilidad
v del amor auténtico). Los nifing, especiaimente los
adolescentes, aprenden en cirsos de educacion
sexual inspirados en ideas de Ninsey, que todas las
relaciones sexuales son buenas on si mismas y diver-
tidas. Se les enseila que tienen «l “derecho” a ellas y
que es beneficioso lievar a cabo cualquier tipo de ac-
tividad sexual a temprana edad

Muchos educadores en mareria de sexualidad
promueven, sin pensarlo, esta perniciosa y fracasa-
da ideologia. ;Podemos entoices sorprendernos
ante el hecho de que los indices de enfermedades
venéreas, embarazos ilegitimos. abortos, sida, etcé-
tera, contintian ascendiendo? i's obvio que se trata
de una causa y su efecto, la -ociedad esta cose-
chando los frutos de este tipo de mentalidad hedo-
nista. Padres y madres no pucden ser marginados
de la supervisién de los contcnidos, materiales y
del proceso educativo, pues ticnen el derecho ple-
no y la directa responsabilidad de velar por la recta
formacion de sus hijos.

Resulta extremadamente dificil de creer que nues-
tra sociedad parece estar a punto de acepiar la
pedofilia como una “orientacién sexual” mas. En un
articulo, la doctora Joan A. Nelson, quien también
conoce la ideologia de Kinsey, escribe a favor de
un “modelo™ de relaciones sexuales entre adultos v
nifios, en el que dichas relaciones son considera-
das “aceptables” y hasta esenciales para el desa-
rrollo “saludable” del nifio. Lo que la doctora Nelson
considera dafino es “la condenacién por parte de
la sociedad”, en vez de los efectos de estas grotes-
cas e inmorales relaciones con nifios (Nelson, Joan
A., Ed. D, articulo titulade “Intergenerational sexual
contact: a continuum model of participants and
experience”. Journai of Sex Education and Therapy
119891, 15 [1]: 3-12, citado in Reisman and Eichel,
207). Por sy parte, Wardell Pomeroy, colaborador de
Kinsey, ha declarado: “...el incesto entre adultos y
nifios pequefios también podria ser una experiencia
satisfactoria, las relaciones incestucsas pueden ser
buenas y a menudc lo son™ (Wardell B. Pomeroy, 4
new look ai incest, Forum Magazine, [noviembre
1976}, 84 89, citado en Clowes, Brian Ph. D., Pro-
Life Activists Encyclopedia, 67-8). Esto es exacta-
mente lc que Kinsey opinaba.

Puesto que muchos sexdlogos v fas instituciones
con las cuales ellos trabajan han aceptado como un
hecito las “necesidades sexuales” de los nifios, y
orgapizaciones como la Asociacién para el Amor
entre Hombres y Nifios (NAMBILA) estan trabajan-
do para legitimar las relaciones sexuales entre hom-
bres y nifios, podemos ver la posibilidad en el futu-
ro, de que se acepte la nedofilia como una
“orientacion sexual” mas, similar al homosexualis-
mo. “Promueven [la idea de que] los nifios son ob-
jetos de piacer sexual, aconsejan cémo tener reia-
ciones sexuales con nifios sin ser arrestados,
informan sobre los lugares alrededor del mundo
donde hay prostitucion infantil y dan una lista de
clubes para los que practican la pedofilia...” (“Who
publishes those pro-gay kids® books?” Lambda
Report, [febrero, 1993]. 2j.

Posiblemente en los EE.UU. y otros paises “de-
sarrollados™ surgirdn cientificos, educadores en ma-
terias sexuales y editores que simpaticen con este
movimiento y lo apoyen, como han apoyado el mo-
vimiento homosexual. Todo esto se lo debemos en
gran parte a Kinsey, quien afirmaba (sin prueba al-
guna) que el 10 % de la poblacion es homosexual.
“Las estadisticas de Kinsey acerca de la prevalen-
cia de la homosexualidad en la sociedad han side
errOneas, lo que procbablemente no seria una sor-
presa para Kinsey, él conocia los prejuicios que es-
taba integrando en sus investigaciones”. 34.
Reisman v Eichel, 12,

“Hoy en dfa aproximadamente un 80 % de las es-
cuelas piblicas en EE.UU. ensefian un tipo de edu-
cacidn sexual basada en el dogma de SIECUS y ds
Paternidad Pianificada™ (Melvin Anchell, Sex
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education. A tragicomedy, Nutional Stopp News,
[june-july. 1992}, 4). Mary Calderone ha dicho que
“lo que busca SIECUS[...] es ‘>stablecer la sexuali-
dad como una entidad necesaria para la salud y
dignificada por medio de un enfoque abierto[...] en
el mejor de los sentidos, Heva implicito el ensefiar a
las gentes hacer elecciones int:ligentes y bien for-
madas ante toda una serie de opciones’ ” (Sexuali-
dad humana y relaciones personales, International
Planned Parenthood Federatior, [New York, 1983]
145).

En su “Declaracion de principio” de mayo de
1674, SIECUS reafirmd su concepto de “educacién”
sexual con respecto a la homoscxualidad: “Toda per-
sona tiene el derecho a rekacionarse con los demas
sin importar el género, y a tencr relaciones sexuales
satisfactorias, que al mismo tiempo no constituyan
una forma de explotacién™ «“SIECUS Positien
Statements”™, SIECUS Repor: vol. 2, N° § [may
1974], citade por Marshall y ['onovan, Blessed are
the barren, 78). Lo de “no ceastjtuyan una forma
de explotacidén™ es un intente elegante pero inatil
de justificar lo que es inmoral y dafiino para el ser
humano, pues vale todo, excento que sea expiota-
ciom,

En un reciente numero de la revista Health Action,
una publicacién auspiciada ern parte por el Proyec-
to de Salud Sexual de la IPPF (IPPF’s Sexual Health
Project), se afirma que l1a promocion de una mayor
conciencia sobre la sexualidad implica el estar al tan-
to sobre cémo “otras culturas ven la sexualidad; el
uso de diapositivas a coiores jue muestren el arte
erdtico de las distintas partes del mundo, para ayu-
dar a los participantes a enten ler que no todas las
personas tienen el mismo concepto sobre o que es
‘nornal’ con respecto a la sexvalidad™; v “el enten-
der la variedad que existe cor respecto a la airac-
cidn sexual, la atraccion entre los miembros del sexo
opuesto (beterosexualidad) y entre los del mismo
sexo (homosexualidad)” (“Cictting the message”.
Health Action, IPPF and AHR'I 3G, N° 10 {sept.-nowv.
19941, 8).

Aquf vemos de nuevo la promocién del rela-
tivismo moral con respecto a a sexualidad. Es de-
cir, promueven la idea de que no hay unas normas
universales sobre fo que estd hen y lo que esta mal
en materia sexual. De esta manera se niegan los
constitutivos esenciales de la naturaleza humana,
que son los mismes en cualquier cultura o socie-
dad, y se niegan también lc¢s comportamientos
destructivos para el ser humano y la sociedad.

Un examen de muchos de los programas de edu-
cacién sexual que se utilizan «n las escuelas, mos-
trard que la mayoria de ellos t:enen la influencia de
Kinsey. Por ejemplo, Growing Healthy, un progra-
ma de “educacidén para la salud”, dirigido a nifios
desde ei kindergarten hasta 2l séptimo grado en
Nueva York, incluia una secc:dn sobre {a homose-
xualidad y la heterosexualidad Este programa utili-

zaba los datos de Kinsey, cuya “investigacién” ha-
bia “sustentado” la afirmacion de que el 10 % de 1a
poblacion es homosexual (Reisman and Eichel, 184).
“Probablemente alrededor de una de cada diez per-
sonas es homosexual. La mayor parte de la gente
se encuentra en algiin punto de un continuum en-
tre el tener una orientacidén exclusivamente homo-
sexual y el tener una orientacién exclusivamente he-
terosexual” (Robert H. Knight, Dr Kinsey and the
children..., p. 5) dice dicho programa, el cual reco-
mienda otras publicaciones de similares contenidos
para la educacién sexual.

Una de esas otras publicaciones es Changing
bhodies, changing lives publicada por Vintage
Books. Esta publicacién también cita a Kinsey di-
ciendo que “un buen namero de personas, alrede-
dor del 10 % [de la poblacion], se sienten atraidas
principalmente hacia los miembros de su propic
sexo” (Ruth Bell, Changling bodies, changing lives.
New York: Vintage Books, 1988, 115).

Lo que la maycria de Jas personas no sabe es que
ia cifra del 10 % es falsa, ya que Kinsey empleo téc-
nicas de investigacion carentes de imparcialidad,
para “demostrar” que muchos norteamericanos te-
nian este tipo de relaciones sexuales (Reisman and
Eichel, 184).

El 1992, Jjoe Fernéndez, el canciller de las escue-
las piblicas de la ciudad de Nueva York, despojd
de su autoridad a los miembros de la junta escolar,
para poder promover su propio plan de accidn con
respecto a la educacién sexual. Esie plan de accidn
enfatizaba principalmente los “aspectos positivos™
de la homosexualidad e incluia a estudiantes de sélo
nueve afios de edad, que recibfau instrucciones so-
bre la mecénica de las relaciones sexuales anales y
orales.

Ferndndez también distribuvé mas de 300.000 co-
pias de un librito que les informaba a los adoles-
centes sobre su “derecho a tener refaciones sexua-
les” (Don Feder, New York chancellor suspends
school board, pushes perverse sex for school
children, AFA Journal [february 1992}]). Esto de-
muestra el constante intento de mostrar que otros
“estiios sexuales de vida” son “respetables” y que
aun las actividades sexuales antinaturales consti-
tuyen un “derecho”.

Para SIECUS, Paternidad Planificada, y otros pro-
gramas de educacién sexual que utilizaron a Kinsey
como “modelo”, el problema se encuentra en la pers-
pectiva judeocristiana sobre el matrimonio y la
sexualidad. En otras palabras, consideran anormal
la creencia de que la expresion sexual es adecuada
solamente en el matrimonio heterosexual, y que la
culpa es una enfermedad de la cual es necesario cu-
rarse.

Changing bodies, changing lives, por ejemplo,
afirma que “los sentimientos de culpabildad pueden
surgir porgue se nos ha ensefiado que ciertos ac-
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tos y sentimientos sexuales son malos” y “noso-
tros los que escribimos este litro creemos que mu-
chas de las actidudes moralista. de la sociedad acer-
ca de la sexualidad, pueden hacer que las personas
se sientan culpables sin neces:dad, con respecto a
sentimientos y actividades, que constituyen una
parte normal del ser humano™ (F uth Bell, 78).

Estos autores deliberadarnente mezclan la culpa
neurdtica, producto de una cnsefianza defectuosa
o negativa sobre ia sexualidad. con la culpa moral
(sana y necesaria) que surge ¢ una enseflanza co-
rrecta sobre el uso de la sexualidad sélo dentro del
matrimonio heterosexual, abiero a la vida y como
expresion del amor conyugll auténtico. De esta for-
ma, buscan desacreditar las normas morales sobre
la sexualidad.

Algunos materiales de Paternidad Planificada en-
sefian que “las relaciones sexuvales son divertidas
y gozosas, y [que] el cortejo es divertido y gozoso,
y los hay de todas clases y estilds, v todos ellos
estan bien. Haz lo que da placer goza con lo que es
placentero, y pide io que da placer. No te prives a ti
mismo del gozo por causa de ciertas ideas anticua-
das acerca de o que es normal ¢ bueno. “;Simple-
mente comunicate y pasala bien' " (Sheri Tepper, The
great orgasm robbery, (Denver: Rocky Mountain
Planned Parenthood, 1977, citad: por George Grant,
Grand illusions, Nashville: Wolgemuth & Hyatt
Publishers Inc., 1988, 109).

Nétese que no dicen ni palabra sobre el hecho
de que el placer y el gozo sexnai existen para ser
experimentados soio dentro de las relaciones con-
yugales, que respetan la vida v que expresan el ver-
dadero amor. En ultima instancis, estos aatores con-
sideran la sexualidad un simple medio de diversion
y de autogratificacion sin limite aiguno. Colocan al
placer sexual por encima del amor conyugal v de la
vida, y no al servicio de éstos.

El resultado es que se ies da a los niflos v ado-
lescentes total libertad con respecto a las activida-
des sexuales, tales como las i:laciones sexuales
prematrimoniales y homosexualcs, asi coro la mas-
turbacidn.

El doctor Adan Guttmacher. lel Instituto de In-
vestigacion Guttmacher de la Paternidad Planifica-
day dirigente de esta organizacion, afirmmé en la obra
coleciiva Participacion de la escuela en la educa-
cidn sexual: “No le puedo decir a la juventud si ias
relaciones sexuales prematrimoriales son buenas o
malas. Siento que esta influendia puede ser tanto
destructiva como constructiva™ Sexwalidad huma-
na y relaciones personales, 145-146).

Otro folleto de Paternidad Planificada para ado-
lescentes, afirma que: “Las relaciones sexuales son
demasiado importantes como para estar quitdndo-
les su valor con los sentimientos Si te sientes exci-
tado sexualmente, por favor, admitelo. Si el senti-
miento y la tension te molestan, puedes masturbarte.
La masturbacién no puede hacerte dafio y hard que

te sientas mas relajado” (Sheri Tepper, The perils of
puberty, Denver: Rocky Mountain Planned
Parenthood, 1974, citado por George Grant, Grand
illusions, 108).

La publicacion de Ruth Beli tiene una observa-
cién similar: “La masturbacidn es algo que haces
contigo mismo, es una manera de procurarte placer
a ti mismo, de amarte y de ser mas carifioso contigo
mismo. También te ayuda a conocer las reacciones
sexuales de tu cuerpo” (Ruth Bell, 81).

Un reciente informe de la IPPF alega que la mas-
turbacién mutua supuestamente equivale a “las re-
laciones sexuales sin riesgo™ y que “pese a la reti-
cencia por parte de los adultos de abordar el tema,
es necesario que los jovenes obtengan los conoci-
mientos acerca de este tipo de actividades™ (un in-
forme de la [PPIF sobre necesidades de la gente jo-
ven en materia de salud sexual y reproductiva, IPPF
[1594], 27).

Esta empobrecida y hedonista visién de la sexua-
lidad no toma en cuenta ciertas consecuencias gue
la masturbacién causa en el desarrollo psicosexual
del adolescente, encerrandoio en si mismo y scca-
vando su capacidad dc autoentrega y de apertura a
la transmisién de ia vida el dia que asuina la res-
ponsabilidad de un compromiso matrimonial. Esta
légica que plantea directamente la autosatisfaccién
colectiva a temprana edad que puede inducir a me-
nores a practicas homosexuales. En punto a esta
cuestién y sus implicancias, recientemente una co-
nocida modelo en un reportaje por televisidén abier-
ta preguntada por sus preferencias sexuales y la
mwoda de “ias nenas con las nenas” respondid en
forma rctunda y categdrica, que nada mas alejado
de sus gustos, pues preferfa la relaciones con hom-
bres y no estaba acostumbrada a la préctica de la
masturbacidn colectiva, crigen de esta tendencia.
El sincero desenfado de Ja respuesta revela la pro-
fundidad de las implicancias del asunto.

La IPPF y sus filiales {incluyendo otras organiza-
ciones que promueven el controi de la poblacidn)
consideran gue la adolescencia puede Ilegar a abar-
car a jovenes de 10-19 aftos” (Comprender a los
adolescentes, International Planned Pareathood
Federation [l.ondres: IPPT, 1994], 5). Creen que es-
tos mismos adolescentes tiener los mismos dere-
chos que otros ciientes en el campe de la salud y la
sexualidad: ¢l derecho a elegir si desean tener una
vida sexualmente activa ¢ no; a la informacién: a la
anticoncepcién; al aborto sin condiciones de ries-
go v a la proteccidn conira las enfermedades; a ia
confidenciaiidad...”. (Ibid., 6.) Por tanto, marginan-
do desde los 10 afios a padres y madres.

Ademas de no decir la verdad sobre el dafio y
fracaso de los anticonceptivos, estos “educadores
sexuales” ocultan la verdad sobre el dafio que el
aborto (legal o ilegal) le causa a la mujer, ademas de
que es mortal para el no nacido, siempre deja un
profundo trauma, més alléd de cualquier “tabu”.
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Con este tipo de ideologia, se puede evidente-
mente anticipar que asi concebida la educacién
sexual finalmente conlleva una ma: temprana inicia-
cién, un aumento de la actividad sexual entre los
adolescentes en la escueia, y no debe sorprender
entonces el aumento del ndmero de casos de sida
y de otras enfermedades de transmisién sexual, asi
como del indice de los embarazos precoces.

Esta realidad constatada en otrcs paises ha mar-
cado el inicio de un cambio de cnfoque que es el
que proponemos en nuestro proy-:cto, rechazando
de piano la respuesta a esta protlematica simpie-
mente bombardeando a la juventud con el mal lla-
mado “beneficio” de la anticonce|cion.

En este sentido es significativo observar que “en
1963 el prapic doctor Alan Guttmacher, que habia
promovido con urgencia el que s les proporciona-
ta a los adolescentes informacién .obre los anticon-
ceptivos, admitié que dicha informacion aumenta-
ria las relaciones sexuales entre 'os adolescentes”
(David Gardner, Speakers discuss modern day sex,
Knickerbocker News, New York [«'ciembre 6, 1963],
3B, citado por Marshali y Donovan, Blessed are the
barren, 32). Es por eso que la misma “Declaracion
de principios” de SIECUS, que mencionamos ante-
riormente, insiste en que “los servicios de anticon-
ceptivos deben de estar disponibles para todos, in-
cluyendo los menores de edad. quienes deben de
gozar de los mismos ‘dereches’ (e las demds per-
sonas tienen, de obtener libre e independientemen-
te atencion médica con respecty a los métodos
anticonceptivos™. (Ibid., 78.)

Aun cuando a los nifios se le; da informacion
que promueve ia anticoncepeién y se les propot-
cionan anticonceptivos, asi com:. tormacos y dis-
positivos abortivos a través de ifnicas en ias es-
cuelas, sin embargo, uno de los principales informes
de la propia Paternidad Planificada también ha dado
a conocer anteriormente, que las clinicas de “salud”
en los colegios han fracasado en su intento de dis-
minuir la tasa de embarazes en las escuelas
{“School-based clinics fail”, Living world, vol. 6:2,
30). Este demuestra precisamente gue aun ante pro-
gramas que no han tenido éxito. I'aternidad Planifi-
cada, SIECUS y otras organiza: iones, contintan
promoviende su plan de accion. El resultade finai
es Ja creacion de un circulo vicioso en €l cual el ries-
g0 que se coire es muy grande v se dafia a nifios,
adolescentes y jovenes.

Algunas conclusiones

Los valores tradicionales que las grandes confe-
siones monoteistas (catolicismo. otras confesiones
cristianas, judaismo, islamismo) autes prevalecian in-
dudablemente estan siendo atacados, y claramente
expresadas por Resisman y Eichel cuando dicen:
“El actual conflicto consiste en |1 oposicion de dos
conceptos sobre la naturaleza de la sexualidad hu-
mana en la sociedad civilizada. y si las creencias

-

judeocristianas iradicionales acerca de la sexualidad
son represivas y malas para la salud” (Reisman y
Fichel, 123).

Alfred C. Kinsey ha abicrto una brecha de abuso
y engafio dentro del estudic de la sexualidad hu-
mana y la educacién sexual, y la evidencia empiri-
ca nos pone a noseiros como testigos de ja conti-
nua expansion de esta brecha. La influencia de
Kinsey en nuestra sociedad contemporanea a ira-
vés de organizaciones como la Paternidad Planifi-
cadas es obvia, v esta presente en el debate en nues-
tro pais a través de instituciones como SIGLA
(Sociedad Gay Lésbico Argentina) cuyas autorida-
des promueven activamente proyectos afines a esa
tendencia, como la iniciativa de la diputada Suppa,
tal como quedd paimariamente demostrado en la Le-
gislatura de fa Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
y ahora lo hacen en esta Honorable Camara.

Todos los sectores de la sociedad deben darse
cuenta de la importancia de la accién informada con-
tra los programas de “educacion” sexual que se ins-
piran en la de Kinsey y Margaret Sanger, para pc-
der proteger a las futuras generaciones,

Es por ello gus proponemos un debate plblico
amplio en torno a toda esta temética, con amplia par-
ticipacién de todos los sectores involucrados, y no
siguiendo la metodojogia puesta en practica sobre
fines de los afios 2004 y 2005, cuando se intentd
aprobar dictamenes sin ningln tipo de consulta, de-
mostrando una clara intencion de evitar el debate
publico de tan trascendente asunto.

Perspectiva ética v personalisia

Proponemos una alternativa clara y transparente,
que sin ningdn tipo de prejuicio sometemos a la con-
sideracion puablica para su debate v enriguecimisnto.

La nuestra es una perspectiva abierta que pricriza
el enfoque personalista, que no niega la realidad
sexual de a persona. Por el contrario la realza y afir-
ma, y en consecuencia exige que se aborde desde
la educacion de la afectividad, en el contexto de los
valores que padres y madres quieren transmitir a sus
hijos, en vistas a formar personas sentimentalmen-
te maduras y emocionalmente equilibradas,
alentandolos a que como resultado del amor entre
varén y mujer ulteriormente puedan constituir ni-
cleos familiar€s estables abiertos a la transmision
de la vida procreando responsablemente sus hijos,
apostando a que las nuevas generaciones puedan
vivir una vida més plena, v sin frustraciones logren
su felicidad.

Programa Federal para la Educacién Afectivay
Formacion Etica sobre Sexualidad Personai

Articulo 1° — Créase ¢l Programa Federal para la
Educacién Afectiva y Formacién Etica sobre Sexua-
lidad Personal en el marco del articulo 75, inciso 22,
de la Constitucién Nacional, de lo dispuesto en el
articulo 265 del Cddigo Civil de la Nacidn, y de lo
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establecido en los articulos 47, 5°, 6°, 43 y 44, la ley
Federal de Educacion, 24.19°.

Art. 2° ~ Toda persona mayor de 11 afios tiene
derecho a recibir la educaci¢n y formacion integra-
les orientadas a jograr su plenitud psiquica y biold-
gica, el méas elevado equilihrio afectivo y madurez
emocional, una alta calidad de salud sexual y for-
mandola para la procreacién responsable, fomentan-
do la constitucién de familias estables y el amor con-
yugal entre varén y mujer, de acuerdo con su
situacion personal y social, ca los establecimientos
del sistema educativo de las jurisdicciones nacio-
nal, provincial y de la Ciuduad Auténoma de Bue-
nos Aires. A tenor de los articulos 4°, 5°,43 y 44 de
la ley 24.195, la educacién v formacion de las per-
sonas sera concordante con .us conviccienes fito-
séficas, éticas o religiosas, y la de sus padres o re-
presentantes legales cuando no hayan alcanzado la
mayoria de edad, y respetando su libertad de con-
ciencia, su integridad y su diznidad.

Art. 3° - La implementacion del Programa Fede-
ral para la Educacion Afectiva y Formacion Etica so-
bre Sexualidad Personal da per cumplido en los es-
tablecimientos educativos 'o establecido ¢n el
articulo 2° de la ley 25.673, ateniéndose estrictamen-
te a lo dispuesic en el articuiy 2° de ia ley 22.849
con refacion al articulo 24.2, inciso f) de 1a Conven-
cion sobre los Derechos del Ni&o. En relacion a ello
se orientara principalmente a crear los espacios de
formacién para los padres o ropresentantes legaies,
cuyos objetivos seran:

a) Facilitar la formacion de los padres o repre-
sentantes legales en los aspectos genéticos,
bioldgicos, fisioldgic.:., psicoldgices y pe-
dagbgicos de la sexuvalidad de nifios, nifias
y adolescentes;

b) Promover en los padre. o representantes le-
gales, la comprensioén v el acompaiiamiento
en la maduracién afectiva del nifio, nifia o
adolescente, ayudandolo a formar su propia
integridad sexual naturai y preparandolo para
entablar relaciones interpersonales positivas;

¢) Vincular mas estrechamcnte la escuela y la fa-
milia, asegurando un intercambio permanen-
te de experiencias entrc padres y docentes.

Art. 4° — Sin perjuicio de lo estabiecido en el ar-
ticulo anterior para aquellos nifios, nifias y adoles-
centes cuyos padres o representantes legales soli-
citen explicitamente al estabiccimiento educativo su
educacion sexual, quienes anualmente deberédn au-
torizar su dictado y aprobar lo. contenidos, se de-
sarrollardn actividades en formu sistemética y con-
tinua. El dictado serd optativo por parte de los
establecimientos educacionales comprendidos en el
articulo 2° y conforme al preyecto institucional
consensuado por cada comunidad educativa.

Art. 5° — Cada jurisdiccion en relacion a los esta-
blecimientos del sistema educalrvo que administra,

en consulta con el Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacion y el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia de la Nacion, definird exclusivamente los ejes
basicos, para la posterior elaboracion de los médu-
los de ensefianza cuya secuencia y abordaje peda-
gbgicos esté en funcion de las convicciones, priori-
dades y necesidades de los diferentes grupos etéreos,
diferentes capacidades, y de la realidad sociocultural
de las comunidades educativas, siempre con inter-
vencion de los padres o representantes legales. Las
comunidades educativas de cada jurisdiccion podran
utilizar los mencionados elementos, adaptarlos o bien
elaborar y emplear otros que consideren mas apro-
piados, oportunos o convenientes.

© Art, 6° — La autoridad educativa de cada jurisdic-
cion serd responsable:

a) De la supervisién y evaluacion del desarro-
Ho de las actividades realizadas;

h) De la difusion de los alcances, objetivos y
modalidades de la presente ley en los dis-
tintos niveles del sistema educativo;

¢) De garantizar que las actividades en los es-
tablecimientos de su jurisdiccion sean impar-
tidas exclusivamente por docentes;

d) De la capacitacion permanente y obligatoria

de los educadores en el marco de la presen-

te ley a través de cursos o programas de la

Red Federal de Formacién Docente Conti-

nua, y otros centros superiores de formacion

docente integral;

e) De certificar la idoneidad, la aptitud y el equi-
librio emocional, biologico y psicolégico de
los educadores que conducen el proceso de
enscfianza-aprendizaje en materia de educa-
cion sexual, y la calidad de los centros de
de formacion docente.

Art. 7° - La reglamentacion, interpretacién, e
implementacién de esta ley debe atenerse obligato-
riamente a los siguientes criterios:

a) Se deben presentar a los nifios v a los jéve-
nes sélo informaciones proporcionadas a
cada fase del desarrollo personal, sean los
afics«de la inocencia; la pubertad, la adoles-
cencia o la mayoria de edad, diferenciada por
sexos, de acuerdo a su experiencia en las eta-
pas de la vida, y a los problemas asociados
a estas etapas;

b) La instruccién debe ser positiva, prudente,
clara y delicada, excluyendo todo conteni-
do inaceptable, quedando estrictamente pro-
hibida la presentacién a los nifios o a los
jovenes de cualquier edad, ni individualmen-
te ni en grupo, de materiales erdticos visi-
bles, presentaciones erdticas escritas o
verbales, lenguaje obsceno o grosero, hu-
morismo indecente, o la denigracién de la
castidad como virtud;
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¢) Nadie debe ser invitado y menos obligado,
a actuar en un modo que pucda lesionar
subjetivamente el sentido de su intimidad, v
ofender objetivamente la modestia o la propia
delicadeza. Este principio de respeto al nifio y
al joven excluye toda forma impropia de
involucrarles o de utilizar métodos abusivos;

d) La sexualidad humava debe ser presentada
como abierta a la tra.cendencia v a valores
objetivos, ia formacien moral y la concien-
cia de cada persona de manera clara, preci-
sa, en sintonia con vilores espirituales;

) Tado nifio, por ser pcrsona tGinica e irrepeti-
bie, debe recibir uno formacién individua-
lizada, atendiendd sus distintos procesos de
maduracidn tanto en io biolégico, como en
1o afectivo y o moral Se fomentara el didlo-
go personalizado de! hijo con sus progeni-
tores para comunica: las informaciones bio-
1dgicas, afectivas, morales y espirituales;

fi Los docentes deben :créditar una sdlida for-
macidén previa y las (imensiones espiritnal y
trascendente deben ~or parie integrante de la
misma. La dimensién moral debe formar parte
de las explicaciones. subrayando que quienes
principios religiosos cstdn llamados a vivir la
sexualidad en el contexto de sus creencias;
Es necesario ¢l aporo y la constante ayuda
para el crecimiento « spiritual de los educan-
dos que acompafie ' u desarrolio bioldgico,
y hacer frente a la. presiones que comien-
zan a experimentar. haciéndolos conscientes
de la dignidad de t~da persona humana y
de su cuerpo. La cducaciéon para el amor
debe ser ofrecida e un amplic contexto que
incluye principios morales objetivos y la
castidad, ademas d- las oportunas informa-
ciones sobre la sexnalidad y nunca reduci-
da a mera informacion;

h) Cada etapa del creciniento requiere una ade-
cuada pedagogfa. L. nifiez es un periodo de
tranquilidad y de screnidad que no debe se
pertutbado por una ‘nformacidn sexual inne-
cesaria. En el perioso de inocencia la forma-
cion al amor es de manera indirecta, tenién-
dose presente gue demasiados detalles a los
riftos pueden regoltar contraproeducentes.
Los padres y docentes deben dar la inforima-
cidn con extrema d:licadeza, pero en forma
clara y prudente, en el tiempo oportuno.

<

il

Articulo 8° -- Cada juri<diccidén debera adherir a
ia presente ley convenio. v el Poder Ejecutivo dic-
{ard la reglamentacidn que le correspondiere, a tra-
vés del Ministerio de Edu-acion, Ciencia y Tecno-
logia, en un plazo no menor a 150 y no mayor a 219
dias de su sancion.

En todos los casos esta ley entrara gradualmen-
te en vigencia a partir dei iclo lectivo del siguiente

aflo a la adhesion o reglamentacion, segin el caso.
Articulo 9° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto Lix Klett.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cidn en general.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: la forma-
cidén integral, arménica y total de los jovenes y
de Jos nifios constituye un desafio y un compro-
miso que nos interpela a todos. Dicho compro-
miso se ahonda, es comiplejo en esta etapa de
incertidumbte y ha movilizado v sostenido dis-
tintas iniciativas en el trabajo de la Cémara y,
particularmente, de ia Comisién de Educacion.

Hacia referencia justamente a la compleji-
dad de esta etapa porque aun cuando los jove-
nes v los nifios no perciban la gravedad de estas
situaciones, es esa realidad la gue nos interpela
ya que hoy, més que nunca, para educar a un
nifio hace falta todo un pueblo. Nos estamos
refiriendo especialmente a ia responsabilidad de
los padres y de la sociedad.

Estamos presentando en este recinto el Pro-
grama Nacionai de Educacion Sexual Integral,
y lo hacemos con un fundamento que tiene dis-
tintos ejes. En primer lugar, estamos refiriéndo-
nos al concepte de cuidado, pero no a un cuida-
do coercitivo sino a aguel que habla de la
responsabilidad de los aduitos en relacidn con
los jévenes y con los nifios.

Nos basamos ademas en otro eje, que es €i
derecho de niiios y jovenes a recibir formacion
e informacion sobre educacidn sexual,

Por Gltimo, nos apoyamos en un fuerte basa-
mento ético que sostenga que esta propuesta
debe ser necesariamente respetucsa de los dis-
tintos actores que de manera solidaria deben
confluiten la propuesta sobre educacion sexual.

Este proyecto de ley que hoy estamos pre-
sentando aqui es producto de un trabajo intenso
y de consensos alcanzados a paitir de ia discu-
sion —a veces dura, pero siempre bien intencio-
nada— que movilizé a los sefiores legisladores.

L.os primeros proyectos que hemos tenido en
cuenta se retrotraen a los afios 2002 y 2003, y
en este afio 2006 se presentaron seis mis. So-
bre la base de todos ellos, y considerando ade-
mas un dictamen elaborado por la Comision de
Educacién hacia fines del afio 2005, hemos acor-
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dado esta propuesta que hov estamos conside-
rando.

El proyecto destaca fundamentalmente la
creacion de un Programa Nacional de Educa-
cion Sexual Integral, con fa obligatoriedad de
que nifios, nifias y jovenes de¢ nuestro pais, que
concurren a las escuelas de gestion oficial v
privada, puedan recibir esta propuesta de edu-
cacion sexual.

Por otra parte, hemos corsiderado especial-
mente la responsabilidad de Ju familia como edu-
cadora primaria. La propuesta en consideracion
de ningiin modo expropia a la familia este dere-
cho inalienable de educar a : us hijos. Muy por
el contrario, toda vez que los pone en condicion
y casi los obliga a trabajar 1esponsablemente,
codo a codo con los educadores, de modo que
las propuestas que en defin:tiva lleguen a ios
nifios, nifias y jévenes de nucstro pais sean fru-
to del consenso, respetando las distintas posi-
ciones, credos, religiones y posturas filosdficas.

Hay ademas una cuestidén que ha sido espe-
cial preocupacién por parte de la comision, esto
es, considerar que un programa educativo na-
cional debe ser respetuoso d¢ los distintos pro-
gramas que hoy en las provincias de nuestro
pais se llevan adelante, y de miciativas que en
muchos casos a nivel institucional se han con-
cretado trabajosamente con |1 fuerza de volun-
tad de docentes y directivos. la maycria de las
veces con el conjunto de [os padres y familias
que trabajando con las escuelas han logrado
vertebrar propuestas mds (e importantes y
exitosas.

Una cuestion que me parcce clave sefialar
porque ha sido parte de nuestro debate es dar
por supuesto que la educacion sexual puede i ini-
ciarse a partir de la puesta ¢n marcha de este
programa. Eso esta muy alelido de la verdad.
Debemos sincerarnos y reconocer que si bien
hace muchos afios las diver-as iniciativas de
informacién y formacion scxual llegaban de
manera solapada a los jovencs y nifios, hoy la
sobreinformacién instala una educacion sexual
desembozada, que en la mayoria de los casos
distorsiona y banaliza lo que nosotros creemos
es fuente constitutiva del suje1o.

Si hay algo que nosotros (ueremos recono-
cer en la sexualidad, justamente es que es com-
ponente de la subjetividad. Nos hace ser perso-
nasy por esa razon es que procuramos darle un

cuidadoso tratamiento, y eso se ha traducido
efectivamente en los debates.

Ademas, en este proyecto hemos destacado
y considerado que es indispensable que el paso
que demos esté precedido por una seria capaci-
tacion docente. Por eso, porque asociamos el
reconocimiento del derecho de los jovenes y este
puente que viabiliza el ejercicio de ese derecho.
que se lleva a la practica a través de la tarea
docente, creemos que seria absolutamente in-
justo trasladar lisa y llanamente la responsabili-
dad de educar en esta tematica tan sensible a
los docentes sin que medie un programa espe-
cial de educacion sexual y de capacitacién y
formacion docente. Por esa razon, en el articu-
lado de este proyecto proponemaos especialmen-
te que la capacitacion y formacion docentes sean
condiciones necesarias, y se da un plazo espe-
cifico de hasta cuatro afios para que los docen-
tes de nuestro pais accedan a una seria pro-
puesta de capacitacion.

En cuanto a quiénes seran los responsabies,
cabe sefialar que el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacién es el primer
responsable en coordinar un equipo interdisci-
plinario que defina los lineamientos generales
que articulen el programa nacional.

Esta propuesta debera ser puesta en consi-
deracion y contar con el acuerdo dei Consejo
“ederal de Educacion de modo tal que las pro-
vincias no so6lo tengan un papei preponderante

y participativo en ese espacio, sino que enten-
demos que de este modo quedaran a cubierto y
respaldados —y no solamente como meras ini-
ciativas voluntariosas o de vanguardia— todos
los avances que en la materia se hayan hecho o
se estén realizando tanto a nivel provincial como
de diversas instituciones.

En el entendimiento de que estamos definien-
do una cuestidn que no sélo tiene que ver con la
educacion en términos generales sino también
con el bien comun, es que apoyaremos el pro-
yecto que los sefiores diputados tienen en con-
sideracién. Se trata de un reconocimiento expli-
cito de que existe una deuda del Estado a partir
de reconocer el derecho de los jovenes de in-
formarse y formarse en un tema tan especifico
pero también tai sensible a la formacion huma-
na. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Catamarca.
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Sra. Garin de Tula. — Sefnor presidente: el
proyecto en consideracion es una muestra —y
me vanaglorio de ello— de un trabajo maduroy
meduloso realizado en la Com:sién de Educa-
cién donde, mas alla de las posturas partidarias,
ha primado un interés muy espeial y particular
por las futuras generaciones de argentinos.
Queremos que esas futuras generaciones estén
formadas en un tema que en nuestra sociedad
de alguna manera continda sivndo tabu y que
pretendemos deje de serlo.

Pretendemos una sociedad mi nos prejuiciosa,
mas sensata y mas consmeqtn de lo que signifi-
ca el papel de varén o mujer y que reciba la
informacidn necesaria para ejcrcer una mater-
nidad y paternidad responsablcs. Creo que esto
es lo que todos deseamos en nuesira Argentina
de hoy.

Este proyecto de educacidn sexnal nos ha lle-
vado mucho tiempo de trabaje Hace ires afios
que estamos analizando y dist utiendo esta te-
matica. Hemos participado de numerosas
reuniones en ! ambltu de la Comision de Edu-
cacion, desde distintas vertients politicas y so-
bre la base de varios proyectos | resentados, para
tratar de forjar el mejor proyecto de ley de edu-
cacién sexual pesible, que se refleja en este pro-
grama de educacion sexual gue hoy estamos
considerando. Se trata de un programa que ho

ienc en cuenta, como por alli «e dice. solamen-
te la genitalidad, la sexualidad o aspectos bioio-

icos, sino que especificamentc trabaja sobre la
base de una formacion psicologica, afectiva y
ética. Ademas considera las ¢ wracteristicas de
cada comunidad educativa, la participacion de
los padres, la capacitacion de ios docentes y ia
formacion e informacion de los estudiantes en
los diferentes niveles del sistcina educativo ar-
gentino, teniendo en cuenta su capacidad de cap-
tacion y entendimiento.

Se contempla asimismo la claboracién de la
curricula en el Consejo Federal de Cultura y
Educacion, con la participacion de los ministros
de Educacion de todo el pais, que con seriedad
afrontaran desde sus jurisdicciones el tratamiento
de esta tematica.

No se va a trabajar sin controles ni funda-
mentos. Por el contrario, pretendemos que la
puesta en marcha de este Programa Nacional
de Educacidn Sexual Integral se efectie sobre
la base de los consensos en la« distintas instan-

cias de la gestion educativa, en los érdenes na-
cional, provincial y municipal. La idea es que
las comunidades educativas tengan la libertad
de adecuar las curriculas a su realidad en fun-
¢idn de sus conviceiones y su contexto.

La sancién de este proyecto de ley serd el
corolario de mucho tiempo de trabajo, y se ha
desarrollado con la intencidn de que los edu-
candos argentinos se formen de acuerdo con lo
que hoy necesita nuestro pais. El objetivo es
que nuestros nifios y jovenes se formen para
gue puedan defenderse incluso de los acosos y
los abusos sexuales que se puedan ejercer en
su contra, aun desde sus propias familias o su
ambito educativo.

. Por qué no sacarnos la venda de los ojos y
reconocer gue cuando un nific esta informado
sabe a ciencia cierta qué se esta haciendo con
su cuerpo y qué consecuencias puede tener ello?
Permitaseme una digresion. Quisiera recordar
que cuando mis nifos eran pequefios, en la dé-
cada del 8¢, hubo un casc de abuso sexual en
su comunidad educativa, y cuando ecmpezaba-
mos a hablar de formar a los nifios en csia te-
matica, muchos padres aducian que termina-
riamos con su inocencia. Entonces dije que
preferia terminar con la inocencia de los nifios y
no qué uno de mis hijos fuera abusado
sexualmente dentro de su ambito escolar. Tomo
aqucl ejemplo para decir que quiero para --ya
no mis hijos— mis nietos una educacion sexual
responsable que termine cos los p:em.uos las
mentiras v ios tables. La inteincion es lograr
una educacion gue los forme para ser hombres
y mujeres de bien, con respeto a las religiones,
y fundamentalmente a su propio cuerpo, para
que nunca inds sean victimas de aquellos adul-
tos que se aprovechan de esa inocencia y esa
ingenuidad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la paia-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rico. — Sefior presidente: ya se ha men-
cionado la tarea que se ha desarrollado en estos
altimos afios en relacidn con este tema, la can-
tidad de proyectos que se han presentado, los
debates que se han llevado a cabo y los consen-
sos a los cuales hemos arribado. Tal como lo
sefial6 la presidenta de la Comision de Educa-
¢ion, fueron muchos los legisladores de todos
los sectores politicos que contribuyeron con sus
aportes para llegar a este debate fundamental.
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Los legisladores y los asesores trabajaron
para que hoy podamos estar considerando este
proyecto de ley por el que <e crea el Programa
Nacional de Educacion Sexual Intregral. Se tran-
sit6 un largo camino en la busqueda de este con-
senso —muchas veces no fue facil- en pos de
una norma que represente las opiniones de la
mayor parte de la sociedad.

Este Programa Nacional d-: Educacion Sexual
Integral es el fruto del consenso porque desde
las distintas perspectivas del arco politico de este
cuerpo acordamos en uaa cuestidn tfundamen-
tal: nuestros nifios, nuestros adolescentes y nues-
tros jovenes necesitan una lcy de educacion in-
tegral.

El consenso es el que asciura el éxito en las
politicas piiblicas, y la prevencion tendria que
ser la politica piblica por excelencia. En este
sentido, creo que el tema de la educacion es el
mejor instrumento para llevarla adelante, y no
tengo dudas de que hoy vamos a sancionar este
proyecto, si es que mantenemos el niimero ne-
cesario para hacerlo.

Este es un excelente instrumento para ga-
rantizar el derecho que tienen todos los
educandos a recibir educaciin sexual integral
en los establecimientos educ ativos piiblicos de
gestion estatal y privada de las jurisdicciones
nacional, provinciales, de la Cindad Autdnoma
de Buenos Aires y municipales, tal como se es-
tablece en el articulo 1° del proyecto en trata-
miento.

La pregunta no es si debe ¢ no brindarse edu-
cacion sexual, sino cdmo impartirla. Justamen-
te, a través de esta iniciative —nacida del con-
senso— el Estado garantizacd que todos los
ciudadanos recibiran el conocimiento necesario
para ¢! ejercicio pleno de su libertad y de sus
derechos.

Con eso no pretende decir que la escuela vaya
a reemplazar a la familia en la dificil tarea de
formar en valores a nuestros nifios y jovenes.
Esa no es su funcion. Si bien debe acompaiiar a
la familia en esa tarea, su fun ién primaria es la
transmision del conocimiento. J.a escuela debe
ser un espacio para la accion que se proponga
hacer mas igualitarias las relaciones sociales;
debe ser un espacio democratico que brinde a
los nifios y adolescentes —independientemente
del lugar en el que vivan, del sector al cual per-
tenezcan y del credo politico o religioso que pro-

fesen— una base comin de conocimientos y ha-
bilidades.

LLa educacion es publica, de gestion estatal o
privada. Como tal se verd formalizada con los
contenidos que el Estado considere apropiados,
tomando siempre en consideracion la diversi-
dad que atraviesa en todos los rincones de nues-
tra patria.

Por eso, el Estado es el que debe esforzarse
para que los contenidos transmitidos sean ver-
daderos, desprovistos de preconceptos y diso-
ciados de las creencias religiosas que seran de-
legadas en los distintos grupos confesionales,
los que en libertad enmarcaran el conocimiento
en su propia cscala de valores morales y reli-
gi0s0s.

Reitero que la escuela no puede ni debe sus-
tituir a la familia en la importante tarea de im-
partir educacion moral a los hijos. El hecho de
impartir educacion sexual en las escuelas no
quiere decir que no se vayan a respetar las
creencias de las familias, porque éstas siempie
seran el basamento fundamental de la educa-
cidn de nuestros hijos. Sin embargo, debercs
sincerarnos y reconocer que no siempre la fa-
milia'se constituye en una transmisora de cono-
cimientos enmarcados en la realidad sociocul-
tural en la que vivimos, Ella no siempre cuenta
con los instrumentos necesarios para cumplir
con estos deberes basicos.

Por ese motivo desde el Estado se deberd
garantizar la realizacidn obligatoria, a lo largo
del ciclo lectivo, de acciones educativas siste-
maticas en los establecimientos escolares, para
el cumplimiento del Programa Nacional de Edu-
cacion Sexual Integral, tal como se propone en
el articulo 5° de este proyecto. Pero como tam-
bién creemaqs que la familia no debe estar ajena
a estas cuestiones, agregamos inmediatamente:
“Cada comunidad educativa...”, nos referimos
a los padres, alumnos, docentes y directivos,
“...incluird en el proceso de elaboracién de su
proyecto institucional, la adaptacion de las pro-
puestas a su realidad sociocultural, en el marco
del respeto a su ideario institucional y a las con-
vicciones de sus miembros.”

El tema de Ia salud reproductiva permanecio
silenciado durante mucho tiempo. No hace tan-
to que contamos con una legisiacion —si bien ha
tenido una aplicacion despareja— que hoy cons-
tituye un tema de debate, pero también de isre-
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conciliables posturas en ¢l seno de nuestra so-
ciedad.

Debemos terminar de una vez por todas con
los tabties que hoy iimitan la posibilidad de que
muchos de nuestros jévenes inicien su vida
sexual con todos los instrumentos necesarios
para que ésta sea plena \ segura. La sexuali-
dad es una parte mas de nuestras vidas, y nues-
tros niflos v adolescentu. son bombardeados
permanentemente a traves de los medios de
comunicacion con inforniacion que no siempre
€S veraz y con mensajes que casi siempre con-
funden.

Esta problematica ihvo'ucra a toda la pobla-
¢ion. pero no podemos desconocer que esta pro-
fundamente marcada por lesigualdades socia-
les que trazan perfilesy rie-gos médico sanitarios
diferenciales, expresando la estructura de opor-
tunidades que esta sociedad y este Estado brin-
dan a sus habitantes. Porque cuando hablamos
de educacion sexual, estainios también hablan-
do de informar para evita abortos, embarazos
no deseados, prevenir enfermedades de trasmi-
sion: sexuai con consecucicias que derivan en
infertilidad y muerte, sin obviar. por supuesto,
las consecuencias de la ¢pidemia que produce
el sida.

Abordar el tema de la cducacion sexual en la
nifiez y en la adolescenci: implica entre otras
cosas prevenir el abuso ser ual, brindandoles in-
formacion a los niflos lo antes posible, siempre
de acuerdo a su edad y madurez emocional, y
capacitacién docente para trasmitir esa infor-
macion y detectar dicha problematica. Implica
también prevenir el embarazo adolescente, ya
que no podemos dejar de mencionar los facto-
res de riesgo para la madi v el nifio relaciona-
dos con la temprana edad e paricion y el inter-
valo entre un embarazo y otro. Sabemos bien
que la problematica del cinbarazo adolescente
puede no ser percibido como problema para
ciertas mujeres por cuestiones culturales, per-
sonales, etcétera. Sin embargo, no nos exime
de brindaries toda la informacion y conocimien-
tos posibles para evitar situaciones de riesgo
real.

La etapa de ciclo vital correspondiente a la
adolescencia varia segin ¢! contexto sociohisto-
rico. En el medio occidental urbano la mayor
parte de los adolescentes <on sexualmente acti-
vos antes de los veinte afios, de manera que las

problematicas que afectan a la salud sexual y
reproductiva, como las enfermedades de trans-
misién sexual y el sida, el acceso a los métodos
anticonceptivos seguros, asi como la prevencion
de toda forma de violencia se transforman en
una prioridad para poder encarar su actual y
futura calidad de vida.

Cabe recordar que distintos instrumentos in-
ternacionales reconocen explicitamente a los
nifios y adolescentes en su condicion de tales y
los protegen contra la vulneracion de sus dere-
chos. Entre ellos se puede sefialar, en primer
lugar, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que se incorpord a nuestra Constitucion a
partir de ia reforma de 1994,

La Convencidon marca un punto de inflexion
—y esto es importante destacario— en el trata-
miento de la problematica de la infancia v la
adolescencia al establecer una normativa juridi-
co legal que considera a nifos, nifias y adoles-
centes como sujetes plenos de derechos,
merecedores de respeto. dignidad y libertad v
abandona la concepcion del nifio como objeto
pasivo de intervencién por parte de la familia, el
Estado v ia sociedad. En este sentido, reconoce
a los niftos como titulares de todos los derechos
que poseen los adultos, sumandeles otros dere-
ches especiales por su especial condicion de per-
sonas en desarrollo.

Este abordaje se encuadra en la doctrina de
la proteccitn integral v es el primer intento de
adecuar las practicas sociales v culturales con
una nueva mirada hacia el pifio y ¢l adolescente
como sujetos de derecho. Elio cambia la pers-
pectiva de analisis y se constituye en el punio
de partida para cualquier tipo de accion sobre
esta franja poblacional.

Para terminar quiero destacar que el acceso
a la informacidn. el poder apropiarse de esa in-
formacion, nos brinda la posibilidad de elegir, v
cuando elegimos estamos ejerciendo un dere-
cho fundamentai que es el derecho a la libertad.
Por tal motivo nuestro blogue va a votar afir-
mativamente este proyecto de ley, solicitando
autorizacion a la Presidencia para insertar el
resto de mi exposicion. (4Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la seflora diputada por San Luis.

Sra. Torrontegui. — Sefior presidente: sin
duda estamos a favor de la educacion sexual
integral en las escuelas. Como consideramos
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positivo este proyecto, desde ¢! interbloque
Justicialista nacional vamos a votarlo afirmati-
vamente en general. Cuando llegnemos a la con-
sideracion en particular vamos a proponer una
modificacion en el articulo 6°.

En funcion de la cantidad de oradores, voy a
solicitar la insercion de mi exposi:ion en el Dia-
rio de Sesiones, aguardando que¢ otros diputa-
dos imiten mi acci6n.

Voy a definir alguna cuestién particular que
nos preocupa, que tiene quetver con el hecho
de que el federalismo quede absolhtamente plan-
teado en este tema, porque nos involucra a to-
dos. Por eso vamos a proponer la modificacion
del articulo 6°.

Por otro lado, creemos firmcmente que el
articulo 9° resulta insuficiente para garantizar
la efectiva participacion de los padres en la edu-
cacion sexual de los hijos, tal como lo establece
la legislacion vigente.

Estamos en la casa de las leyos, y las leyes
deben contenernos a todos, porgue son para to-
dos. Debemos tener mucho cuidado de no dejar
excluidos a muchos argentinos que puedan pen-
sar de otra manera.

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Tucurian.

Sra. Jerez. -- Sefior presidentc: voy a hablar
en nombre del interbloque Propuesta Federal.

Es verdad lo que ha dicho la sefiora presi-
denta de la Comisién de Educaci5n y miembro
informante de este dictamen en cuanto a que
este proyecto de ley ha sido debatido ardua-
mente. También es cierto que hemos alcanzado
algunos consensos.

Si bien estamos de acuerdo con el texto en
general, tenemos disidencias en los articulos 5°©
vy 7°.

Voy a aclarar los motivos por Ios cuales apo-
yamos esta iniciativa.

La sexualidad es un elemento basico de la
personalidad. Es un modo propio de ser, de ma-
nifestarse y de comunicarse con los otros, como
también de sentir, de expresary de vivir el amor
humano. Por eso es parte integrante del desa-
rrollo de la personalidad y de su proceso educa-
tivo.

La sexualidad humana como don y tarea re-
quiere una educacion para el amor, lejos de
falacias facilistas promotoras de '1ina cultura de

lo superficial y de lo efimero, que propicia sobre
todo en los jévenes conductas de riesgo que
muchas veces pagan con su propia vida o con
dafios irreparables sobre si mismos y sobre quie-
nes conviven con ellos.

Ante una cultura que banaliza en gran parte
la sexualidad humana, porque la interpreta y la
vive de una manera reduccionista y empobreci-
da relacionandola inicamente con el cuerpo y
con el placer egoista, se puede concluir que es
urgente para los nifios, nifias y adolescentes una
positivay gradual educacion afectivo-sexual.

La educacion en la sexualidad implica una
visién profunda del ser humano y un camino
moral amplio y rico originado en la nocién del
hombre como persona y no se limiita solamente
a los aspectos sanitarios, técnicos o cientificos.
La riqueza de lo humanc imerece que ciertos
conceptos como libertad, sexualidad, amor, pro-
creacién, matrimonio y familia sean considera-
dos en toda su integridad.

Por eso celebro que estemos debatiendo una
ley de educacion sexual integral, pero lamento
que se haya excluido a los padres. Bien dijo la
sefiora miembro informante que de ninguna
manera se puede excluir a la familia, que no se
puede desconocer el derecho inviolable de Jos
padres en la educacion.

—Aplaunsos en las galerias.

Sra. Jerez. — Por eso pedimos que taxa-
tivamente se agregue en el articuio 5° que los
padres, madres, tutores o encargados tienen el
derecho de estar informados de los contenidos
de la educacién integral para poder optar con
fundamentos sobre la participacion de sus hijos
en dichas actividades sin interferir en el proce-
so de enseflanzaraprendizaje. Esta propuesta no
significa que nos opongamos a la oferta educa-
tiva que prevé esta ley.

Respecto del articulo 7°, reafirmamos algu-
nos conceptos vertidos por la sefiora micmibro
informante en cuanto a que se respetaran las
posturas filosdficas, éticas y religiosas. Por eso
propongo que en ese articulo se garantice la piu-
ralidad en la integracién de la comisién inter-
disciplinaria de especialistas en la tematica, in-
cluyendo a representantes de distintas posturas
éticas y religiosas.

Somos muchos los que bregamos para que
esta ley explicitamente incluya a los padres, de
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acuerdo con todo lo que he expuesio anterior-
mente, mas alld de mi propuesta o de las de
otros seficres diputados. Por eso quisiera que
en el tratamiento en particular se dé lectura de
la redaccidn de estos articulos a fin de alcanzar
un mayor consenso.

Pido autorizacion para insertar en el Diario
de Sesiones el resto de mis fundamentos, de
modo de dar tiempo para que otros diputados
puedan expresarse. (Aplairsos.)

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra el seflor diputado por la Capital.

Sr. Bulirich. - Sefioy presidente: en la mis-
ma linea que ha expuesto la sefiora diputada
Jerez, vamos a apoyar el nrovecto de ley en
consideracion, ya que creerios que debe existir
un programa de educacion sexual.

Nosotros tenemos dos nreocupaciones, la
primera de las cuales es la participacion activa
de los padres, que obviame!-te no se lograra con
esta norma sino que debe scruna responsabili-
dad nuestra y de la escuel: garantizar que los
padres participen de la educacion sexual de sus
hijos y del programa de edu« acidn sexual. Cree-
mos que debe existir esa rarticipacion de los
padres por un principio de !ibertad de eleccion
de la educacion de los hijos Este no es un prin-
cipio del PRO ni de un sector ideologico deter-
minado sino que estd consagrado en la Consti-
tucion y se encuentra entre los diez puntos que
el Ministerio de Educacion del actual gobierno
establecié como basamento para el debate de
la nueva ley nacionai de educacion.

—Aplausos en las valerfas.

Sr., Bullrich. — En ese sentido queremos que
los padres estén presentes cn el procesoyen la
eleccion de la educacion de sus hijos.

Por otra parte, el segundo principio que nos
mueve es el de volver a convertir a la escuela
en un centro social y de aprendizaje para alum-
nos v padres. Por ello bregamos por la inclusién
de talleres de educacién scxual también para
los padres y la participacion de éstos en la con-
formacion del programa dc educacion sexual
en cada escuela. En ese sentido, la incorpora-
cion de la idea de comunidad educativa en el
articulo 5° nos parecio muy importante. Quere-
mos pedir a la presidenta fe la Comision de
Educacién que la ultima parte del articulo 5°
comience diciendo “La commidad educativa de

cada institucicn...” en vez de decir “Cada co-
munidad educativa...”, quedando luego la redac-
cion tal como estd. De esta manera garantiza-
mos que se entienda a la escuela como una
comunidad.

Creo que en la medida en que la escuela vuel-
va a ser una comunidad educativa, en la medida
en que los padres vuelvan a ser parte del proce-
so de formacién de sus hijos y en la medida en
que la familia vuelva a ser una parte integral de
la escuela, la educacion en general en la Argen-

ina va a mejorar.

Esta modificacion que proponemos nos pa-
rece fundamental, y por eso pedimos a la presi-
denta de la Comision de Educacién que consi-
dere ia propuesta,

Por iitimo, compartimos lo que dijo la sefiora
diputada Jerez en e! sentido de que se lean los
articulos a medida que se vayan votando.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Maffei. — Sefior presidente: en primer
lugar, solicito autorizacidn para insertar mi dis-
curso en el Diario de Sesiones, y también anti-
cipo el voto afirmativo del bloque del ARI.

E] provecto de ley en consideracion, por el
que se crea ¢l Programa Nacional de Educa-
cion Sexual Integral, tiene una altisime consen-
s0 y es producto de muchos afios de trabajo. ks
una norma humana, ética, respetuosa, con-
sensuada, democrética y participativa a todos
los niveles, ya que los padres participan en la
escuela v en ia definicidn del programa, y tam-
bién participan el Consejo Federal, el Ministerio
de Educacion y distintos especialistas con la
absoluta posibilidad interdisciplinaria de definir
programas, contenidos, proyectos y materiales
didécticos.

Esto estd basade en dos cuestiones funda-
meniales: el derecho de los jovenes a recibir
educacion sexual v la obligacion de la escuela
de otorgarla, sin discriminar si ia escuela es pl-
blica o privada y con la absoluta claridad de que
toda persona, desde el ingreso al sistema edu-
cativo —en el preescolar— y hasta el nivel ter-
ciario, tendra el derecho de recibir una educa-
cion sexual de cardcter iniegral.

Por primera vez en mucho tiempo, y no sé si
por Unica vez, en este recinto estamos a punto
de empezar a desmitificar algunos temas y de
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correrle el velo al tabl de la ¢ ducacion sexual,
que ha causado estragos en la historia de la ci-
vilizacion y particularmente enr la historia de las
mujeres y de las nifias. Es la primera vez que
vamos a correr el velo del curticulo oculto que
ha existido por siglos dentro dc] sistema educa-
tivo, y quizas por primera ves podamos empe-
zar a hablar justificadamente de educacion in-
tegral.

Por primera vez vamos a sacarnos e! “mas-
cardn™, vamos a sacarnos la hipocresia y va-
mos a empezar a plantear ana historia diferen-
te, de hablar con la verdad, sin dejar la ética, los
principios y la verdad de lado. I'l ser humano es
al mismo tiempo fisico, biologi o, psiquico, cul-
tural, social, historico y afectivo. No se puede
seguir desgajando al ser humano, 1o se puede
seguir fracturandolo, y muchisimo menos se
puede recortar, a partir de nuestras incapa-
cidades, miedos, inhibiciones y desconocimien-
tos que tenemos, el derecho de los pibes a apren-
der.

Yo no necesito recordar aqui o gue hasido la
historia de siglos con la obtura« ién de la infor-
macion, del conocimiento y de la educacion
sexual. jCuantos siglos de viclencia, cudntos
miedos, cudntas culpas! jQué cnorme incapa-
cidad que hemos tenido de junt.ar el placer con
la funcidn reproductiva! ;Cuantos afios y cuan-
tos siglos de ocultamiento, que han cargado de
culpa, vergiienza y miedo a las pcesonas, al punto
de que en muchisimos casos, aun como adultas,
no han podido tener una relacion saludable en
materia sexual y de relaciones imterpersonales.

Es més; la situacion sexual no aclarada y la
violencia padecida han terminado siendo la base
de una reiteracion patologica donde Ia victima
pasa a ser victimario, repitiéndo:e asi historica-
mente los procesos de abuso scxual.

Ya es tiempo de que realment: nos convirta-
mos en adultos porque somos capaces ya no de
practicar sexo -cualquier animal lo practica—
sino de hablar de sexo, razonable, ética y com-
prensivamente, con toda la capac idad que tene-
mos como seres humanos para desarrollarnos
en plenitud.

Es tiempo de educar al ser humano en su
sensibilidad, en la pasion, en e! amor, en la scle-
dad. La persona debe ser educada integral-
mente, y ésta es una dimension que faltaba en
su educacion. Todos conocemos ias consecuern-

cias de haber ocultado la educacién sexual. To-
dos sabemos ~y los docentes lo hemos visto
mucho mas— lo que han padecido nuestros chi-
cos. Conocemos acerca del abuso y de la vio-
lencia, de la prostitucion y pornografia infantiles
en la actualidad, de las enfermedades de trans-
mision sexual, de la maternidad adolescente
—como han manifestado mis compafieras—y de
los conflictos familiares ocultos.

Debo decir algo que la practica docente me
ha ensefiado reiteradamente. La mayoria de los
que se oponen a la educacién sexual terminan
siendo los que en la casa realizan el abuso
sexual. Esto lo hemos visto reiteradamente en
la escuela pablica.

Es enorme la cantidad de denuncias de la
Sociedad Argentina de Pediatria. No hay limite
de edad. Las victimas son cada vez de menor
edad. El 68 por ciento de todas las violencias
proviene del 4mbito familiar, el &mbito mas inti-
mo, el de las personas que deberian cuidar a los
niflos; incluso, en la escuela, en las instituciones
deportivas.

Saquémonocs la careta y empecemos a ha-
blar seriamente de los verdaderos trastornos que
padecer nuestros pibes. Ya es tiempo de actuar
y educar no s6lo a la victima. También hay que
educar la voluntad, la sensibilidad, la éticay la
pasion del posible victimario. Sino educamos a
las dos partes, volveran a reiterarse las practi-
cas del abuso sexual.

-Ocupa la Presidencia el seflor vicepre-
sidente 2° de la Honorable Céamara, don
Fortunato Rafael Cambareri.

Sra. Maffei. — Finalmente, sin pretender abu-
sar del tiempo porque s¢ que todos estamos
cansados, deseo que algo quede absolutamente
aclarado. En pgimer lugar, este proyecto de ley
no ha dejado de lado a los padres sino que fos
ha incluido; pero el derecho de los padres no
puede ilegar a inhibir el derecho de ios chicos a
recibir educacién e informacion sexual. Hay un
limite: los nifios no son propiedad de los padres,
y no depende de la voluntad de ellos el derecho
a educarse que tienen los chices. Este es un
derecho consagrado en la ley, en la Constitu-
cién y en todos los tratados internacionales que
ha firmado la Repuiblica Argentina y en los cua-
les se basa aquella ley.

¢, Por qué se trata de un derecho que estd por
encima de la voluntad de los padres? Porque en
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realidad ir a la escuela y cducarse es un dere-
cho para que las personas rengan defensa pro-
pia; un derecho social para que tengan oportu-
nidad de defenderse. Ir a la escuela no es un
hecho relacionado con la posibilidad de confir-
mar o rechazar las opiniones de los familiares,
acentuar la discrecionalidad de los docentes o
soportar la de quien fuere. Uno va a la escuela
a aprender, a insertarse en una cultura y a ad-
quirir los conocimientos socialmente valiosos
para ser una persona integra.

Se dice que en este proyecto de ley existe
—lo he escuchado de parte de algunos compa-
fieros que me han prectdido en el uso de ia pa-
labra— la posibilidad de una objecion de con-
ciencia.

En este sentido, quiero vstablecer dos aspec-
tos basicos, porque me parece que existe con-
fusion. Algunos compatiercs estan creyendo que
lo que nosotros vamos a 'mpiementar es una
asignatura llamada “Educacion Sexual”, que va
a iener horario de clase, v los chicos la van a
cursar todos fos dias o do- o tres veces por se-
mana. Entonces, se plantea la posibilidad de que
el padre tenga derecho a retirar a su hijo cuan-
do se cursa dicha asignatura. Estan equivoca-
dos.

Este es un programa tendiente a acciones de
educacion sexual que se va a desarrollar en dis-
tintas asignaturas y materias, Estara presente
cuando se curse Psicologia, Filosofia, Historia,
Biologia, Literatura. ;Quc van a hacer los pa-
dres? ;Van a retirar a sus hijos de todas ias
clases? Cada vez que un maestro empiece a
hablar racionalmente de an problema sexual
durante cualquier asignatura, ;van a sacar al
chico? ;Le van a dar un permisc automatice
para que se retire de clast cada vez que se to-
que un tema de educacion sexual?

No nos hagamos la iluién de que vamos a
tapar el sol con las mano: porque los mismos
padres que dicen que podrian objetar el dere-
cho de su hijo de aprendcr en forma sistemati-
ca, cientifica, ética y ordenada dentro de la es-
cueia a través de los especialistas y de los
docentes, no pueden inhibir lo que después
ocurre fuera de clase. Dc esta manera, el pibe
aprende en cualquier lado: en los recreos —asi
esta mal informado o con onocimientos dudo-
sos brindados por sus compafieros—, en el club
de futbol, en la cancha o a través de la televi-

sion, de la forma mas soez y grotesca. Incluso
hoy he escuchado que hasta por teléfono celu-
lar: marcando simplemente cuatro nimeros se
puede acceder a cualquier tipo de informacion
sexual.

Entonces, permitamos que la educacion
sexual sea sensatamente brindada por la insti-
tucion escolar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Augsburger. — Sefior presidente: quie-
ro adelantar e! voto afirmativo del bloque sccia-
lista en relacion con este proyecto.

Asimismo, solicito autorizacion para inseriar
latotalidad de la fundamentacion de nuestro blo-
que con el &nimo de acortar el tiempo de debate
y poder votar.

Estamos convencidos de que este proyecto
de ley de educacion sexual integral es un instru-
mento esencial gue ayudard a disminuir los em-
barazos adolescentes, las infecciones por HIV,
los embarazos no deseados y. por lo tanto, el
aborto v la mortalidad materna.

Quiero hacer hincapié en un tema que fue el
que nos llevé el mayor tiempo de debate en el
seno de la Comisién de Educacion. S¢ que se
enguentran presentes en este ambito personas
que nos han abordado en los pasillos para plan-
tearnos el derecho a la patria potestad de los
padres. tendiente a que los nifios no reciban la
educacidn sexual integral que estamos plantean-
do en esta iniciativa.

Frente a esos planteos, y acerca de la instru-
mentacion de la educacion sexual en las escue-
las --que colisiona con el derecho de los padres
que emerge de la patria potestad—, me interesa
citar la sentencia dictada por el Superior Tribu-
nal de Justicia de 1a Ciudad de Buenos Aires en
2003 que, con el voto unanime de sus cinco
miembros. resolvid declarar la constitucionalidad
de laley 418, de Salud Reproductiva y Procrea-
cidn Responsable de la Ciudad de Buenos Ai-
res, sentando un valioso precedente jurispru-
dencial para la interpretacion del alcance de la
patria potestad en el camino hacia el reconoci-
miento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derecho.

Dicho fallo establecié que la salud repro-
ductiva es un derecho fundamental que
titularizan los uifios, nifias y adolescentes, mas

114 de las decisiones de sus padres.
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La jueza Ana Maria Conde sostuvo que, se-
gin lo establece la Convencion Sobre los Dere-
chos del Nifio, debe respetar-e el mejor interés
del nifio. Esto implica que ¢! Estado no puede
dejar que el proceso educativo quede supedita-
do al exclusivo arbitrio de los padres. Debe
adoptar las politicas que mejor contribuyan al
desarrollo de los programas de vida de todos los
grupos religiosos, culturales y comunitarios, sin
imponer una determinada concepcion de vida ni
la utilizacion de métodos antic onceptivos.

No resulta irrazonable o arbitrario —ni requiere
el conseintimiento de los padres— que el Estado
impiemente acciones destinadas a prevenir en-
fermedades mortales o emba:azos prematuros
y que los nifios, nifias y adole  centes accedan a
estos beneficios. ‘

Quiero resaltar ademds ¢l importantisimo
consensc que hemos obtenido para la aproba-
cién de esta ley, esperando gue esto sea un ¢s-
timulo para todas las provincias y para todos los
distritos de nuestro pais en cranto a la aplica-
cidn lo mas pronte posible de este programa.
Digo esto porque en mi prosincia, Santa Fe,
existe una ley de educacion scxual desde 1992
gue nunca fue implementada y aspiro a que con
este consenso se ponga en funcionamiento de
inmediato.

Por Gltimo, quisiera refeririue a un prestigio-
so pediatra, como lo fue ei coctor Florenci
Escardo, que en su libro Los «2rechos del nifio
—obra que fue escrita hace ma . de veinte afios,
habiendo sido el doctor Escardé el primero que
como pediatra escribio en relacion con los de-
rechos del nifio—dice: “Se hac. necesario en un
libro como éste sefialar la imprescindibilidad de
la educacion sexual en el nific desde el primer
dia de su nacimiento y de inmcdiato en los pa-
dres de todo nivel cultural y social”. (Aplau-
$08.)

Sr. Presidente (Cambareri) — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: lamento
prefundamente que el tema sc esté tratando a
esta velocidad y que se esté pidiendo que se
inserten los discursos en una cuestion tan deli-
cada, tan compleja y de tantas consecuencias
sociales para el futuro de las peneraciones ar-
gentinas.

El objetivo que se intenta alcanzar a través
de los distintos proyectos de lcy considerados

en esta comision, es decir, educar a las perso-
nas para que logren una madurez personal en
cuanto varones y muieres, para que de este
modc realicen una vida comprometida y res-
ponsable, es evidentemente muy arduo.

Principalmente lo es porque en él se encuentra
intimamente involucrada la libertad personal, que
como bien sabemos, puede ser utilizada de un modo
acorde con la dignidad humana pero también en
flagrante contradiccion con la misma.

Remito aqui al caso de la pedofilia presente
en estos dias en todos los medios de comunica-
cion. Si existe un ambito donde la libertad se
manifiesta de un modo claro hasta alcanzar los
limites de la repugnancia —-no puedo elegir otro
calificativo para un acto de violacion, y mas atin
cuando se trata de menores— o el misterio de fo
sublime —~me refiero aqui al origen de una nue-
va vida humana-—, es en la vida sexual de las
personas.

Sin embargo, lo mas complejo a decidir en la
cuestion es lo referente a los contenidos, los
métodos de ensefianza y los agentes educado-
res que deban impartirlos. La bibliografia inter-
nacicnal al respecto —seria obligatoric aqui ia
referencia a la misma, porque hay que sefialar
que a nivel nacional no hay aiin estudios serios
realizados sobre la materia educacidn sexual-
muestra una alta gama de experiencias en este
campo.

Asimismo, ¢s posibie considerar que es muy
variada, asi como son variados {os resultados
obtenidos con los programas de educacion y de
difusién utilizados. Para poner solo un ejenplo
me remitiré a una de las consecuencias mas
drasticas que la vida sexual de una persona puede
acarrear: ¢l contagio de una enfermedad de
transmision sexual, y en particular haré refe-
rencia al caso de la lucha contra la pandemia
del sida.

La bibliografia cientifica sefiala que luego de
afios de intentar disminuir el contagio del virus
del sida sélo a través de la distribucion gratuita
de profilécticos, el caso Uganda llevé a que més
de 140 personalidades de 36 paises africanos,
algunas pertenecientes al ambito universitario,
representantes de distintas entidades religiosas
y de cinco organisinos de las Naciones Unidas,
como la Organizacion Mundial de la Satud y el
Fondo de Poblacién. politicos —entre ellos ¢l pre-
sidente de Uganda, Yoweri Muscveni-y direc-
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tivos de programas nacionales para la lucha con-
tra el sida, adoptaran por consenso la estrategia
del ABC.

Esta estrategia consiste, en primer lugar, en
que la abstinencia es el Gnico método seguro
para evitar el contagio y, de no ser posible, en
segundo lugar se deberia recoriendar a la po-
blacion que mantenga relacionc s sexuales mu-
tuamente mondgamas con personas no infecta-
das, v solamente en tercer lugar se advierte a la
poblacién que el preservativo puede reducir el
riesgo de contagio, pero nuncs eliminarlo del
todo.

Los datos cientificos deC:l 1 que el preser-
vativo reduce en el 80 por ciento el riesgo de
contagio, pero la promiscuidad acaba incre-
mentando su probabilidad real

La Agencia para el Desarrollo Internacicnal
de los Estados Unidos en su 'nforme del afio
2002 concluye que la estrategia preventiva ABC
de Uganda esta consiguiendo m efecto que se
podria comparar con la existei cia de una vacu-
na que fuera el 80 por cient eficaz contra el
sida, y sefiala que la disminu idn de casos de
sida en ese pais se relaciona principalinente con
los cambios de los estilos de vida de la pobla-
¢idn, mas que con el usc de preservativos. Es
decir que. en este caso concieto, por primera
vez se enfrentaron dos prograinas alternativos
para luchar contra una de las « onsecuencias de
la falta de educacion sexual.

-QOcupa la Presidendia el seflor presi-
dente de la Honorable Camara, doctor Al-
berto Edgardo Balestrini.

Sr. Lix Klett. - Podemos afirmar que fren-
te a la distribucidn masiva d. preservativos se
impuso el éxito de una promocidn de auténticos
valores educativos: abstinencta, fidelidad y, para
quienes no pueden asumir ¢+1as conductas res-
ronsables, el preservativo en tercer fugar.

Lo mismo sucede con diversos programas que
buscan educar a los jévenes para evitar el em-
barazo adolescente. Hay quicnes persiguen estos
objetivos promoviendo el uso e anticonceptivos.
No existe ninguno ciento por :iento eficaz, prin-
cipalmente porque la primer:i causa de inefica-
cia es el empleo técnicamente incorrecto que
muchas veces se realiza por parte de los jove-
nes, propios de un estilo de vida poco compro-
metido e irresponsable —por cjemplo, olvidarse
de tomar Ja pastilla—, mientras otros promueven

la abstinencia o la castidad hasta que los jove-
nes alcancen la madurez suficiente para adop-
tar decisiones responsables.

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado que se ha agotado
su tiempo.

Sr. Lix Klett. — Sefior presidente: creo que
en este tema tan delicado no nos pueden estar
apurando. Esta cuestion merece tal vez dos dias
de debate. Por eso solicito que me escuchen,
tal como yo lo he hecho. También me hubiese
gustado oir los discursos completos de quienes
han expresado su opinidn a favor de este pro-
yecto de ley.

Repito que no tengo ningun problema en
quedarme dias enteros aqui, pero también pido
que se me respete el derecho de legislader
de expresar mi opinidn personal, porque aqui
esta en juego el futuro de las generaciones
argentinas. Creo que se trata de una cues-
t10n de respeto.

--Varios sefiores diputados habian a la
VEZ.

Sr. Presidente {Balestrini). — Sefior diputa-
do: su bioque ya ha utilizado ¢l tiempo que le
correspondia. A usted, por reglamento, le co-
rresponiden siete minutos, y ya se ha excedido
en dos.

La regla debe ser pareja para todos. No pi-
damos excepciones a un tema puntual que na-
die ha planteado. Le pido que por favor redon-
dee v que solicite la insercion del resto de su
discurso. {Aplausos.)

Sr. Lix Klett. — En prlmer lugar, soncno que
se inserte la totalidad de mi observacion al dic-
tamen, que estd claramente expuesta. Pero me
gustaria que me escuchen porgue creo gue...

~Varios sefiores

[

VEZ.

diputades habian a la

Sr. Presidente (Balestrini). - A todo el mundo
le gustaria que lo escuchen, pero ocurre que
debemos aplicar el reglamento y para eso la
Camara debe funcionar. Por eso la Presidencia
le solicita que redondee su exposicidn, para lo
cual sdlo le concede dos minutos mas.

Sr. Lix Klett. — Dado que me apuran...

Sr. Presidente (Balestrini). — La Presiden-
cia no lo esté apurando sino aplicando el regla-
mento.
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Sr. Lix Klett. — En primer lugar, pido que
con detenimiento se observc lo que ha sucedido
en Suecia, Austria, los Estados Unidos v otros
paises donde se han implementado politicas de
este tipo y tuvieron un rotundo fracaso.

—Varios sefiores diputados hablan a la
Vez.

Sr. Lix Klett. — LLamentalilemente, esta edu-
cacion ha motivado que se acelere el tiempo del
comienzo sexual, lo cual! ha provocado la
pandemia de sida y de tartas enfermedades
venéreas, como asimismo la crisis que hoy su-
fren los paises desarrollados ...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Lix Klett. — He escuchado al resto de
los oradores con respeto.

—Varios sefiores diputados hablan a la
VEZ.

Sr. Presidente (Balesirin). — La Presiden-
cia solicita al senior diputadn que no dialogue
porque sélo le resta un minto para exponer.

Sr. Lix Klett. - Sefior precidente: me hubie-
ra gustado hacer referencia al derecho de los
padres, pues de algin modi agui se ha dicho
que los padres no tenemos dzrechos.

En realidad, tendria muchis cosas para decir
porque el tema es muy ampliy y deficado, pero
lamentablemente se lo esté tratando con una
vejocidad que no corresponde.

—Varios sefiores dipigtados hablan a ia
VEZ.

Sr. Lix Klett. - Voy a dejar de hablar, seftor
presidente, porque me sientc mal. (4plauses.)

Sr. Presidente (Balestrini-. — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Ncuguén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: adelanto
mi voto por la afitmativa al proyecto en consi-
deracion v solicito ia insercicn de mi discurso
en ¢l Diaric de Sesiones.

Estoy convencida de que la 1< sponsabilidad por
la cual los miernbros de una sociedad pueden vivir
plenamente su sexualidad es directamente pro-
porcional a laresponsabilidad di: la sociedad adul-
ta de hacerse cargo de la educicion sexual de la
niftez v la adolescencia. (Apluisos.)

Sr. Presidente (Baiestrini) — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: mas alla
de los pedidos gue en forma puntual se han efec-
tuade, solicito que oportunamente se autoricen
las inserciones que deseen efectuar todos los
seftores diputados.

Sr. Presidente (Balestrini). — Si hay asenti-
miento se autorizaran las inserciones solicita-
das por todos Jos sefiores diputados.

~Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se haran las
inserciones solicitadas.!
Se va a votar en general en forma nominal.

-8e practica la votacién nominal.

~-Conforme al tablero electrénico, sobre
171 sefiores diputados presentes, 169 han
votado por la afirmativa y 1 por la negativa.

Sra. Secretaria (Luchetta). — La votacién
arrojé e! siguiente resuitado: 169 votos por la
afirmativa y | por la negativa. (dplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). - Se deja cons-
tancia de que el vote de la sciiora diputada
Ginzburg ha sido por la afirmativa.

‘ ~Yotan por la afirmativa los sefiores di-
putados: Accastelio, Acufia Kunz, Agite-
re, Alvarez Rodriguez, Alvatez. Argiello,
Arncld, Arriaga, Artola, Atanasof, Augs-
burger, Baigorri, Baladrén, Bayonzo,

Beccani, Bejarano, Berraute, Bertol,
Bertone, Biancht Silvestre, Bisutii,

Bonasso, Borsani, Brue, Bullrich, Burzaco,
Camafio (E. O.), Cambareri, Canecla,
Cancvaroio, Cantero Gutiérrez, Cantos,
Carlotto, Carmona, Cassese, Cavadini,
Cecco, César, Cigogna, Cittadini, Coirini,
Comelli, Conti, Cordoba (1. M.), Cordoba
{S. M.), Coscia, Cuevas, Daher, Dalia Fon-
tanas Daud, Daza, De Bernardi, De Brasi,
De la Barrera, De ia Kosa, De Narvaez,
Delich, Depetri, Di Poliina, Di Tullio, Diaz
Roig, Diaz, Dovena, Fabris, Ferrd de Bartol,
Feiri, Ferrigno, Figueroa, Fiol, Gallo,
Gaivalisi, Garcia de Moreno, Garcia
Méndez, Garcia (M. T.), Garcia (S. R.), Garin
de Tula, Garrido Arceo, Genem, Giacomino,
Ginzburg, Gioja, Giubergia, Godoy (R. E.},
Gonzélez (M. A.), Gorbacz, Gutiérrez (G. B.),
Heredia, Hernandez, Herrera {(A.), Herrera
(G.N.Y, Hlarvegui, Ingram, irrazébal, lturrieta,
Jerez (E. E.}, Jerez (E. A.), Kroneberger,

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pag. 164.)
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Kunkel, Landau, Lauritto, Lemos, Leyba de
Marti, Lopez, Lorenzo Borocot6, Macaluse,
Maffei, Marcé del Pont, Marconato,
Marconetto, Marino (A.), Marino (J. L),
Martinez, Martini, Massei, Mediza,
Méndez de Ferreyra, Merino, Moisés,
Monayar, Mongeld, Monti, Mcrandini,
Morini, Miiller, Negri. Nemirovsci, Nieva,
Oliva, Olmos, Osorto, Osuna, Oviedo,
Pérez (A.), Pérez (il. S.), Perié, Peso,
Pinedo, Raimundi, Re:alde, Richter, Rico,
Rios, Ritondo, Rodrigiiez (M. V.), Roman,
Romero, Rossi, Rosso. Salim (J. A.), Salum,
Sarghini, Sartori, Sc.ma, Snopek, Soto,
Spatola, Stella, Storein, Sylvestre Begnis,
Thomas, Tonelli, Torin,, Torrontegui, Tulio,
Uflac, Vargas Aignasse, Velarde, Villaverde
y West.

—Vota por la negativa el sefior diputado:
LixKlett.

Sr. Presidente (Balestrim). — En considera-
cion en particular el articulo 1°.
Se va a voltar.
—Resulta afirmativa
—Sin cohservacionc:, s¢ votat v aprue-
ban los articulos 2° a +°,

Sr. Presidente (Balestrini). - En considera-
cion el articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Bullrich. — Sefior pre-idente: tal como lo
adelanté durante el debate ¢+ general, propongo
que la Gltima frase de este arti :ulo, que comienza:
“Cada comunidad educativa ncluira en el proce-
so de elaboracion de su proyecto...”, quede re-
dactada de la siguiente mancra: “La comunidad
educativa de cada institucion incluira en et proce-
so de elaboracion de su proyvecto...”.

Sr. Presidente (Balestrini). — ;Acepta la co-
misién Ja modificacion propesta?

Sra. Osuna. — No, sefior presidente.

De todos modos, aprove:ho la oportunidad
para proponer una modificacion de formaen la
primera parte de este artic ulo, que quedaria
redactado de la siguiente manera: “Las juris-
dicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires y municipal garantiza-
ran...”; luego continuaria ignal.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por S.anta Fe.

Sr. Di Pollina. — Seflor presidente: solicito
que este articulo se vote er forma nominal.

Sr. Presidente (Balestrini). — Si hay asenti-
miento, asf se haré, sefior diputado.

—-Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se procederd
en la forma solicitada.

Tiene la palabra la sefora diputada por
Tucuman.

Sra. Jerez. — Sefior presidente: solicito que
se haga el siguiente agregado al articulo 5°: “Los
padres, madres o tutores tienen el derecho a
estar informados del contenido de las acciones
sistematicas de la educacion sexual integral™.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: no acepta-
mos la modificacién, pero si vamos a conside-
rar la inquietud que acaba de expresar la sefio-
ra diputada cuando tratemos el articulo 9°.

Sr. Presidente {(Balestrini), — Se va a votar
en forma nominal el articulo 5°.

~Se practica la votacién nominal.

~-Conforme al tabiero electrénico, sobre
170 sefiores diputados presentes, 157 han
votado por la afirmativay 11 por la negati-
va, ragistrandose, ademas, una abstencidn.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Se han regis-
trado 157 votos por la afirmativa, 11 votos por
la negativa y una abstencion.

—Votan por la afirmativa los seffores di-
putados: Acufia Kunz. Aguad, Agiero,
Alvarez Rodriguez, Alvarez, Argiiello,
Arnold, Arriaga. Artola, Atanasof, Augs-
burger, Baigorri, Baladron, Bayonzo,
Beccani, Bejarano, Berraute, Bertone,
Bianchi Silvestre, Bianco, Bisutti, Bonasso,
Borsani, Bésch, Brue, Camaifio (E. O.),
Cambareri, Canela, Canevarolo, Cantero
Gutiérrez, Cantos, Carlotto, Carmona,
Cassese, Cavadini, Cecco, César, Cigogna,
Cittadini, Comelli, Conti, Cérdoba (J. M.),
Cérdoba (S. M.), Coscia, Cucvas, Daher,
Dalla Fontana, Daud, Daza, De Bernardi,
De Brasi, De la Barrera, De la Rosa, De
Narvaez, Delich, Depetri, Di Pollina. Di
Tullic, Diaz Roig, Diaz, Dovena, Fabris,
Ferra de Bartol, Ferri, Ferrigno, Figueroa,
Fiol, Gallo, Garcia de Moreno, Garcia
Meéndez, Garcia (M. T.), Garcia (8. R.), Garin
de Tula. Garrido Arceo, Genem, Giacomino,
Gioja, Giubergia, Godoy (R. E.}, Gonzilez
(M. A.), Gutiérrez (G. B.), Heredia,
Hernandez, Hervera (A.), Herrera (G. N.),
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Ilarregui, Ingram, lrrazdbal, lturrieta,
Kroneberger, Kunkel, Landau, Lauritto,
Lemos, Leyba de Marti, Lopez, Lorenzo
Borocotd, Macaluse, Maffei, Marco del
Pont, Marconato, Marconetto, Marino
(A.), Marino (J. 1.), Martinez, Massei,
Mediza, Méndez de !erreyra, Merino,
Moisés, Monayar, Alongeléd, Monti,
Morandini, Morini, Muller, Nemirovsci,
Nieva, Oliva, Olmos. Osorio, Osuna,
Oviedo, Pérez (A.), Pérez (M. S.), Perié,
Peso, Raimundi, Ricl:ter, Rico, Rios,
Ritondo, Rodriguez {M. V.), Roman, Rome-
ro, Rossi, Rosso, Salim (J. A.), Salum,
Sarghini, Sartori, Sesn a, Snopek, Soto,
Spatola, Stella, Storero. Sylvestre Begnis,
Thomas, Torino, Torrontagui, Tulio, Uflac,
Vargas Aignasse, Velarde, Villaverde y

West.
~Votan por ia negativa los sefiores di-
putados: Bertol, Builrich, Burzaco,

Galvalisi, Ginzburg, Jercs (E. E.), Jerez (E.
A.), Lix Klett, Martini, I'tnedo y Tonelli.

-Se abstiene de votw el sefior diputa-
do: Negri. '

Sr. Presidente {Balestrini). — Tiene ia pala-
bra ia sefiora diputada por Ric Negro.

Sra. Hernandez. — Seflor presidente: quiero
que quede constancia de que mi voto es por la
afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — Asi se hara,
sefiora diputada.

En consideracion el articulo 6°,

Tiene la palabra la sefiora diputada por San
Luis.

Sra. Torrentegui. — Sefior presidente: soli-
cito una modificacion de este articulo. Donde
dice: “El Ministerio de Educacion, Ciencia v Tec-
nologia define, en consulta cou el Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacién... ”, propongo que
diga: “E! Ministeric de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia define de manera conjunta con el Con-
sejo Federal de Cultura y Educacién...”.

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entie Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: no acepta-
mos esta modificacién. Si incorporamos una
cuestion de forma: “El Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia definira e consulta con e!
Consejo Federal...”.

Sr. Presidente (Balestrini). - Se va a votar
el articulo 6°.

© —Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). -~ En considera-
cion el articulo 7°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Tucuman.

Sra. Jerez. - Sefior presidente: propongo que
el articulo 7° quede de esta manera: “La defini-
cidn de los lineamientos curriculares basicos
para la educacion sexual integral sera asesora-
da por una comision interdisciplinaria de espe-
cialistas en la temdtica, convocada por el Mi-
nisterio de Educacion, Cienciay Tecnologia, que
incluird representantes de las distintas posturas
filosoficas, éticas y religiosas, con los proposi-
tos de elaborar documentos orientadores preli-
minares, incorporar los resultados de un didlogo
sobre sus contenidos con distintos sectores del
sistemna cducativo nacional, sistematizar las ex-
periencias ya desarrolladas por estados provin-
ciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipalidades. y aportar al Consejo Federal
de Culiura y Educacion una propuesta de mate-
riales y orientaciones que puedan favorecer la
aplicacion del programa™.

Sr. Presidente (Balestrini). — Tiene la paia-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: no acepta-
remos la modificacién. Si quierc dejar en claro
que la preccupacion manifestada por la sefiora
diputada esta contemplada en diversos articu-
los dei texto del proyecto de ley, donde explici-
tamente se hace referencia al trabajo conjunto,
abierto y considerado de distintas posturas, cre-
dosy posiciones.

Sr. Presidente (Balestrini). — Se va a votar
eiarticulo 7°.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). - En considera-
cion el articulo 8°,
Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Balestrini). — En considera-
cidn el articulo 9°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Osuna. — Sefior presidente: tal como
habiamos adelantado al considerar el articulc
5°, vamos a proponer una modificacion a la pri-
mera parte del articulo 9°, con el siguiente tex-
to: “Las jurisdicciones nacional, provincial, de la
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires y munici-

pal, con apoyo del programa, deben organizar

en todos los establecimientos educativos espa-
cios de formacion para los pad:es o responsa-
bies, que tienen derecho a estar informados. Los
objetivos de estos espacios son ..”, y continda
el articulo con su redaccion origimal.

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
bra la seiiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior pre-idente: simple-
mente queria proponer que este articulo 9°, al
igual que los anteriores, en lugar de decir “de-

ben” diga “deberan”. ¥

Sr. Presidente (Balestrini). ;Acepta la co-
mision?

Sra. Osuna. — Estamos de acucrdo, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Balestrini). — Con las
modificaciones introducidas jor la miembro
informante de la comision y por la sefiora dipu-
tada Rodriguez, se va a votar ¢i articulo 9°.

~Resulia afirmativa.

--Sin observaciones, s vofa y aprueba
el articulo 10.

~El articulo 11 es de forma.

Sr. Presidente (Balestrini} — Quecda san-
cionado ¢l proyecto de ley.
Se comunicaré al Honorable Scnado. (Aplausos.)

i8

REGIMEN PARA EL BESARROLLO
DE 1.A GANADERIA DE CAMELIDOS
SUDAMERICANOS

Sr. Presidente (Balestrini) — Corresponde
considerar el dictamen de la* comisiones de
Agricultura y Ganaderia y de Presupuesto y
Hacienda recaido en el proyvecto de Jey del se-
fior diputado Giubergia y otros, por el cual se
crea el Régimen para el Desarrolic de la Gana-
derfa de Camélidos Sudamericanos (expedien-
te 259-D.-2006)

"~ (Orden del Dia N” 769)
Dictamen de ias comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de
Presupuesto y Hacienda han con-iderado el proyec-

!Véase el texto de la sancion enel \péndice. (Pég. 164.)

to de ley del sefior diputado Giubergia y de oiros,
por el que se crea el Régimen para ¢l Desarrollo de
la Ganaderia de Camélidos Sudamericanos: v, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconscjan
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

Eil Senado y Cdmara de Diputados, ...

REGIMEN PARA EL. DESARROLLO
DE LA GANADERIA DE CAMELIDGS
SUDAMERICANOS

Generalidades

Articulo 1° — Institiyase un régimen para la pro-
mocion y desarrollo de la produccién de camélidos
sudamericanos, sus productos y subproductos, que
se regira con los alcances y limitaciones establecidos
en ia presente ley v las normas complementarias que
en su reglamentacién establezca el Poder Ejecutivo.

Art. 2° — Entiéndase por camélidos sudamerica-
nos a los animales mamiferos herbivoros pertene-
cientes a! orden Artiodactyia, suborden Tviopoda,
familia Camelidae, pertenccicntes 2 los siguientes
cuatro géneros y especies: Lama glama (llama}.
Lama pocos (alpaca), Vicugna vicugna (vicufia) y
Lama guanicoe (guanaco).

Art. 3° — Los beneficios de la presente ley seran
exclusivos para las explotaciones agropecuarias que
se desarrollen en las provincias de Jujuy, Salta, Tu-
cuman, Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza, San
Luis, Cordoba, La Pampa. Neuquén, Rio Negro, Chu-
but, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Dentro de los
territorios provinciales se les dard preferencia a los
proyectos que se eiecuten en ¢l ambito comprendi-
do dentro de las regiones serranas, v/o éaridas y
semiéridas.

Art. 4° — Esta ley comprende la explotacién de
hacienda camélida doméstica y silvestre de las es-
pecies animaies mencionadas en el articulo 2° y rea-
lizada en las provincias comprendidas en el articu-
lo 3° que tenga por finalidad obtener una
produccidn comercializable ya sea animales en pie,
carne, fibra, cyero, leche, grasa, semen, embriones
u otros productos industriales o artesanales deri-
vados.

Objetivos

Art. 3° — El objetivo principal de la presente
ley es generar y promover politicas ganaderas
especificas para la produccion de camélidos en
las provincias mencionadas en el articulo 39,
considerando a la ganaderia de camélidos, como
un medio apropiadc para la generacidn de fuen-
tes de trabajo v actividad econdomica a nivel re-
gional, que facilite la radicacion de la poblacién
rural y evite su éxodo.
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