INDICE GENERAL

CarftuLo 1

LA LIBERTAD DE CULTO Y EL DERECHO
A LA EDUCACION

1. PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
A LA EDUCACION

- Por Damidn Azrak y Maximiliano Carrasco

La educacién como precondicidn de una ciudadanfa democrética

El derecho ala educacién en la Constitucidn Nacional .....c.c.oienee ’

3.1. Losinstrumentos internacionales de Derechos Humanos con
jerarqufa constitucional (art. 75, inc. 22) que reconocen el
derecho ala educacitn .....c.veiiviiiinnininicrs e sres e ersns

Algunas precisiones respecto de los alcances del derecho ala edu-

cacion......... ebteher i Lo it aa R At eneetaneTRe e st rRr oAt et RSTaReaes Sreasaa st e r e res o

4.1, La educacién laica coino principio demdcrético e igualitarib
8.2, Gratuidad ...o.ccummeercrrrsmssnsrssssssns e S

4.3, El derecho a la educacién y su vinculo con el derecho ala
IEUAldAd ..ot s

4.3.a, lgualdad de mujeresy varones en €l acceso a estableci-
mientos edUCAtVOS. ..o e

4.3.b. Educacién inclusiva de las personas con discapacidad
4.3.c. El derecho ala educacifn, a ensefiar y la igualdad.........
4.4, Educaci6n bilingiie e intercultural de los pueblos indigenas ..
4.5. Derecho a aprender y objecién de conciencia........cveiniene —

Pag.

11
12

13

16
18
19



RORERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.)

XII
. Pag.
2. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA ARGENTINA
Por Nahuel Maisley
1. Elpredominio liberal enla Convencién Constituyente de 1853..... 24
2. El“pactolaico” de fines de siglo XIX y principios delsiglo XX ........ 27
3. Lalibertad religiosa en la era de las dictaduras.........co... o 32
4, Lalibertad 'religiDSa en lavuelta a Ia demoCracia «o veemninenes. 36
5. La reforma constitucional y la consolidacién de interpretacién
T L) T FO R L i 46
6. Regulacion actual....... e ecsesissmssssnssssens s i 49
3. LA REMOCION DEL PRIVILEGIO CATOLICO
{CoLuMNA)
Por Laura Saldivia Menajovsky
............................................................................................................ 53
CariTuLo 2
Los DERECHOS DEL ARTICULO 14 BIS
1. DERECHO CONSTITUCIONAL LABORAL
Por Jonds Elfman
1. OTigEIL cuvuummnrreiransssssvmmemsssssssnsss s .
2. H prmc1p10 protectono ra AR R R
3 Derechos individuales del trabajador
3.1. Condiciones dlgnasy eqmtatlvas de labor............l. ................... 63
3.2. Jornada limitada, descanse y vacaciones pagas s 64
3.3. Retribucién justa y salario minimo, vital y mavil e vvivenes 65
3.4, Igual rermuneracidn pPor igual tarea e e v simeessrircsnssinmaescess 67
3.5. Participacién en las ganancias de la empresa, con control de
su produccién y colaboracion en su dIreCCiON v crcsnenesrersennns 69
~ 3.6. Estabilidadenel empleo privado y en el empleo pubhco ....... 71
4. Derechos colectivos del trabajador ... e 76

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA

XII1

4.1. Organizacién sindical libre y democrética: El modelo sindi-

CAL . or i e e e st
4.2. Derecho de huelga, celebracién de CCT, arbitraje y concilia-
L0312 3 o O OO O PR RO PO
4.3. Proteccién de los representantes sindicales ...... e

2. EMPLEO PUBLICO: LA IDONEIDAD Y ESTABILIDAD
COMO GARANTIAS INSTRUMENTALES

Por Matias A. Sucunza

Reforzamiento constitucional-convencional de la proteccién del

Diferencias entre empleo ptiblico y “privado”:1a constitucionaliza-

CIOMN de 188 IECUTAS...ovcververerrrversrsarsrmsiensresesspmaesresesennns reesessrsvrnrvarens .
Conceptualizacién y alcance de la nocién de empleoc publico........
Empleo publico y Estado: politica y organizacion ...........eccvveviene.

Trascendencia del empleo publico: el sentido de Ja 1done1dad y
estabilidad ...

IAONEIidad e e b s
6.1, ANECEARIIIES 1ovveverveceeceecearersenseerenssssensessassssesssssssssaratsearesse ssrasers
6.2. CONCEPLO..ccreerereirrrrmcrerrnrsevescnsmacseen, rvteeer st b en s
6.3. Finalidad .....oo.eceerverereeervers e b SR
6.4. Necesidad y poder de reglamentacién, requisitos, categorias
sospechosas y acciones positivas.. . e cveececccnnreninesins
6.5. La nacionalidad como requisito ....crvrevnrmerreireireseeserenians
6.6, Elad..uiuvrereeririeiscreresrisers it irns snssnsenssssssss enssssssnss e s assearesessssnsnes _
6.7. Discapacidad ....cceuricnimirsiininionini e ST
6.8. El concurso como método de seleccién de idoneidad ............ *
ESEABINARG 1o evv e ervconeesrssnessessosssnessssnessssss e ssrssessess e e

7.1, Antecedentes

7.2, COnCepto. s —— rratrn b e s e e aaan s

7.3. Adquisicién del derecho a la estabilidad

7.4, FINAIAAG 1.0vueres e srenerrsescsssbrvasssnssss s issisrsssmschrsssasrssressssssssss -

7.5, AlCANICE evervrrrse v ves e s b s r s s
7.5.a. Contenido .......c.coree rverre et s nneeas rerenere e s
7.5.b. Abscluta 0 Propia ucnereriresrirsr e L

Pig.

76

81
82

85

87
89
94

96
97
97
98
100



X ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.)

Pig.
v 2.5.C. LA TEIMUNETACION ceonreveevvvsesesrnrsereerrsermesmrssmssisasmssesseenasi o 129
7.5.d. Los contratados y el personal “temporario”.........ceve 131
7.5.e. Tercerizaciones: limitacién de responsabilidad............ 136
7.5.f Empleo y planes S0CIales ... iienr i 137
7.6. Pérdida de Ja estabilidad..........ccoovvenrviminienmsentsrisen 139
2,88, FAIA oo seersssess s st s s st 139
7.6.a.1. El problema de la “pérdida de confianza”......... 140
7.6.2.2. Control judicial .....ceo i s 141
7.6.a.3. Mobbingy estabilidad ........ccoocrimnriciiniirnens 141

7.6.b. Las reestructuraciones: una practica {im)“prescin-
AIDIE” ooveeeeeeecrreeaeerer e strssseen e sasn s e b s e 142

3. EL DERECHOA LA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA.
UNA APROXIMACION
Por Maria Victoria Ricciardi

1. IMEEOQUCEIO . e eereriererereeresenrraresissssrsamsassarsisssistormmsnsnssarsiraasisnsansasasssssnss 145

2. El reconocimiento dei derecho a la vivienda en la Constitucion
E) 0 Vi1 - DO OO O S R SR SR e 148
3. ElEstado social en la Constitucién Nacional .....eweerens eeereesvanenas 159
4, "La justiciabilidad del derecho ala vivienda......coeeececcvenvecssmsisiesnsie 166
La garantia del minimo esencial y el modelo de revisién razonable.. 172

4. LA SEGURIDAD SOCIAL -
. Por Fe_cferico.Orlando

ST 1o TGP s DR earreen e as 181

2. Elderechoala seguridad social: conceptos preliminares y sustrato
7. YOO ORI B L R 181
3. ‘Elderechoalase gundad social en la Argenting......coecnnieesiiereinans 183
3.1 Las asignaciones familiares ... e, 183
3.2. El seguro de desempled ....iiinirenns ‘ 184
3.3. La cobertura de riesgos del trabajo 184
3.4. La cobertura de 5alud.....ccvemimeiiiirnsnsssnimensiinmininnss s e 184
3.5, La cobertura previsional de ju:bilaciones y pensiones ............. 185
4. Elderecho ala jubilacién: el problema de la movilidad......couvcevrvee. 186

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA XV
. . Pig.
5. La AUH: jcondicionalidades versus derechos?........cuviiniicinnnnn, ‘190
6. El Programa Médico Obhgatono (PMO) algunas decisiones tras-
CENAENAlES ..ot Sebarasernes s erteserens 200
5. DESAFfOS DE LA LIBERTAD SINDICAL
{CoLumna)
Por Horacio Meguira
............................................................................................................ 205
CariTuLo 3
LA IGUALDAD
1. IGUALDAD
Por Laura Clérico, Martin Aldao y Liliana Ronconi
1. Introduccion: laigualdad desacoplada....c.oiioinicn e, 211
2. Laigualdady la paridad partiCipativa ........ccoeeomissnresinnimmseesnes 213
3. Losmarcos de la igualdad en 1a Constitucion........ciwvsvsmrerrsnnenee 215
3.1. Losmodelos deigualdad enlareforma de 1994: ;]a desigualdad
des-enmarcada? ... e e e rasseras 221
3.2. Lainterpretacién constitucional de laigualdad: herramientas
AYGUMENEALVAS coeevrerrerrnrrarenssrsasireremiarssmresrusnesssessrasyasyassyasssssssesis 222
‘3.2.a. Laigualdad formal.....coo e STV 222
_ 3.2.b. lgualdadjuridica: intensidades de control oo 223
3.2.b.1. Elexamen de igualdad como no dlscnmmamén
en el caso paradigmético de la nacionalidad o
condicién de nacional: luces y sombras............. 227
3.2.b.2. Edad: criterio de clasificaclén que puede devenir .
SOSPECNOSO.coirrrrirsr s st et 231
3.2.b.3. Situacién de Discapacidad .......coovaivmivcrnssiresrsaas 237
3.2.c: Lainsuficiencia el examen deigualdad como no discri-
" minacién ante la neutralidad de la norma: desigualdad
directa, desigualdad indirecta ......coevivcricriinsnnccincnnene 241
3.2.d. Igualdad como no sometimiento: demgualdad estruc- '
115 -1 O PO OO SO PO IUUPRIEE JOTPPIURVOTUROE P 242
32e Igualdad como redistribucidn y reconocimiento ......... . 245



XVl ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.}
Pig.
3.2el. Igﬁaldad como redistribucion. Ejemﬁlos juris-
~ prudenciales ..., 246
'3.2.e.2. Tgualdad como reconocxmxento Algunos ejem- .
plos jurisprudenciales ... eeeenmesinssnsinee 250
3.2.f Laigualdad multidimensional ... isnsesaanes 254
4, Conclusiones.......... O OOV S RO N 255
2; ESCLAVITUD EN EL SIGLO XXI
Por Daniela Pearce
1, ADCECEARNIES...cuireeerrrvereserreresressressnisnirnsstrses sssanstesssaasssssarsrrassressssenss 259
2. Prohibicién constitucional ... 260
3, Definicion de esclavitud.....oviviiricrsresrimssmr e s s 262
4. Bien juridico protegido...umminnrn v i 264
5. Practicas andlogas ala esclavitud...co..cciivrvrreininnrncions R 265
5.1, ServidUumbIe . oo crrrs e e e s e e 265
5.1.a. Servidumbre por deudas ' 267
5.1.b. Servidumbre de la gleba 267
5.2, Matrimonio forzado o servﬂ ...................... 268
5.3, Prostitucion forzada.. ... rvnesn s 268
5.4. Explotacién de nifos y adolescentes ... reivrsrersseens . 268
5.5. Trabajo forzoso....ccvvevvieene. reesrerr e e s e e s e e ae 269
5.6. Trata de personas.... . 270
272
273
- imammnan 270
5.6.c.1. Trata y su vinculacién con la explotacxén de
prostituci6n ajena 275
5.7. Tréfico de érganos humanos 278
B. CONCIUSION 1oveerreesiresrirrisrererri s e s e sees orensnssassesarasansas 279
3. DERECHOQ A MIGRAR Y DERECHOS DE LOS MIGRANTES
EN LA ARGENTINA
Por Marta Monclis Masé
1. Argentina, tierra de oportunidades ..........occvricmvnssionmnerennen, 281

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA  XVII

U o L

W o® N m oM e W N

Pag.
Viejos Y NUEVOS IMIBIANTES ..vrrereecrrerirrstnrsmeriens e eseesstassstsasissssassens ' 282
El reconocimiento constitucional del derechio a migrar y de la
igualdad juridica entre nacionalesy extranjeros ............................... 287
La expulsién como herramienta de control mxgratono .................... 290
Discursosy practicas que contradicen el reconocimiento constitu-
cional del derecho @ MUEEAr. o cerire i 292
" El futuro del derecho constitucional ala MEEracitn ... vcervmionnans 296
4. PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION ARGENTINA
FPor Silvina Ramirez
Preexistenci;a 301
Educacion bilinglie eintercultural .o e inceer i 302
Derechos territoriales y gestién de los recursos naturales ... 302
Elderecho ala consulta........cnininensenerenasesd eevrerisiens 308
Personeria jurfdica......occecevvna. BSOS 310
Atribuciones concurrentes de la provincia yta Nacidn ....cocoeenee. 312
Matriz constitucionat liberal vs. derechos de los pueblos indige-

nas ................................ 312

5. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Por Demidn Zﬁyat

315

3i8

321
:Quiénes deben brindar las prestaciones? ........c.ierevervecenn, et 323
Jurisprudencia sobre la responsabilidad de las prestaciones.......... 326
Derecho al trabajo de 188 PCD) oo st ST e 330
EBducacién inclusiva.....erieicnneraresrens e 332
ACCeSTHIIAA ..vvcvcrveee et e e e s e 334
CONCIUSIONES 1...vecersvrvceenseresssresrarsasearsssssasssissmssarssessoeses eseeeerrassarsans 336



XV ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COQRDS.) COMENTARIQS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA  XIX

Pag. Pég.
CapriTULO 4 ' 5. Elprincipio dereservadeley. ..., 386
5.1, Conceptos BASICOS...ourviiiirirrecsinr e e s 386

LA PROPIEDAD
5.2. Laextensidn del principio de reserva: su aplicacidn alas dife-

1. DERECHO DE PROPIEDAD. CONTROL DE RAZONABILID AD rentes especies de ibUL0 ... 386
DE SUS RESTRICCIONES. LA EXI_’ROPIAC[GN 5.3. Elprincipio dereserva de leyylos elementos constitutivos del
. 13 153 Lo OO 389
] Por Juan Ignacio Sdenz 5.3.a. Fl elemento material del hecho imponible y 1a reserva
1. Nocion de “propiedad” ... cerieinsermmeramssisssssessses veeeersanes 341 A 1BY creeriurmr sty 389
2. La doctrina de los “derechos adquiridos” como proteccién de la 5.3.b. Elelemento personaly lareservadeley......ccccrvevennne. ' 390
propiedad ............. erereets e s eare e arepe s R AR AR R s smean A erRBA R SR s 343 5.3.c. Elelemento temporal ylareservadeley.....covuvveeecrnne, 390
Revisién de las restricciones ala propiedad.......oeriemisnssreens. 345 5.3.d. El elemento cuantitativoy la reserva de ley ......c..coourvre.r 390
Posiciones protectorias de la propiedad........c.oocooccorvinevvniineicnns - 355 6. Fl principio de irretroactividad de las leyes en matetia tributaria... 391
5. Laexpropiacion. ..., v v s e 356
5.1. La declaracién de utilidad piblica ........ccovmmimieiiirimicnicrnnnss 357 3. DESAFfOS DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
5.2, INAEMINIZACION ....oovcevsieriismnsrsnnsrsssns s s s e 359 EN LA CONSTITUCION NACIONAL
5.3. Juicio de expropiacion ... 360 ’
Por Celia Lerman
9. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA. e e e e s 0 bt s 395
SUS CONTORNOS CONCEPTUALES SEGUN LA CORTE :
SUPREMA DE JUSTICIA ‘
' CapiTULO 5
Por Federico Orlando y Sheila Heimenrath .
- _ GARANTIAS
1. El principio de capacidad cONtributiva.......c..ccovmiimemrinmisinienes 365 _
1.1. Conceptos PreliMiNares. . rsrsscacarcsmnsenisnsisamersassens 365 : o o _
_ . l2 Lla capaéidad contributiva como piso tributario .......... S 369 1. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. SIGNIFICADO Y ALCANCE
.o T T e DEL “NULLUM CRIMEN SINE LEGE” -
1.3. La capacidad contributiva como causa y como medida del PN SINELEG
tEBULO e s 370 . Por Gustavo A. Beade |
1.4. Algunos precedentes jurisprudenciales ... 37 : _
2. El principio de lgua]dad e e aaaes . ........ 372 1. lntrodu(:cién ......................................................................................... 403
3. El principio de progresividad . wmsmrrcnimimisssnssssssressrasses 375 2. Elprincipio de legalidad penal: recONOCIMIENIO .covccvsscrirvsisrrserssrsne 404
4. Elprincipio de no confiscatoriedad en matetia tributaria 378 2.1. Lex scripta 407
4,1. Aclaraciones conceptuales........ et ettt hen st sene 378 2.2. Lex praevia 403
" 4.2. El reconogimiento consﬁmcional _________________________________________ 380 2.3. LEX STTICHR o eervevierieriisneseiiriseransssansasasssssnsastnras s tesrassasssantansnasnsss tassnn 412.
4.3, La no confiscatoriedad y la propiedad PTiVAda ....oereviisionernnes 381 D, LY CBII crnersrarreressssssssesessaseavravasnasseees asssnsanarsarssenssranarnsnanesttyreyas 414

8.4, La GOt QiCR cmvvereeriresreesesessrrassirsreesstesssesasssmsssnssnnarst ssnsssasrssnesnrass 383 3. Palabras fiNAleS .....c.vecieveveremsnsresrmsssrrrsteissr st e st ss s sanesaasnnss s sarssanenss - 417



]

xX ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIOI (COORDS.)
Pag.
2. INVIOLABILIDAD DE LA DEFENSA DE LA PERSONA
Y DE LOS DERECHOS
Por José Ipohorski
1. Palabras previas sobre el derecho penal.........ciimeiiinninen 426
2. Eldebido proceso en materia penal..........usrarsecisen: 432
3. -Laspgarantfas en el marco del proceso penal ... 434
4. Juez natural e imparcialidad del juzgador ..o 435
5. Principio de inocencia y prohibicién de autoincriminacién........... 440
6. Laacusacién........ tebersr ettt ss et rerrereeteesat s antans 442
7. Particularidades del derecho de defensa: imputacién, congruencia
.y control de 1a Prueba ... 444
Laregla de exCIUSION........cviiinmeienmiemc it 448
El derecho de recurrir la sentencia de condena.......oonininnienne © 451
10. El derecho a un juicio FAPIdo . eeicemeiiinirinini st . 454
11. imposibilidad de juzgar dos veces a la persona por el mismo
0=y o1 1+ ROV OO OO PP TR OO OITPPIRS ST 457
12. Las detenciones en el marco del proceso penal....... s rvaresis 462
13. La prisiOn PIEVEIHVA .o ereriivnre e siisnisinsirarsss bt st 463
14. El debido proceso en sede administrativa y otras derivaciones ...... 465 -
3. LA GARANTIA DEL PLAZO RAZONABLE
Por Eugenia Artabe
La Garantfa ... et s 471
2. Constitucién Nacional y los instrumentos internacionales ............. 473 -
3. Pautas a tENET €11 CUBTIIA ..o o ivsieiriimnaesinesnes anan st asassissinasnisnsrans st aas 473
3.1. Sobre la determinacién del plazo razonable 473
3.2. Sobre las consecuencias de la superacién del plazo'razona-
ble....cccveinnn F PP O TSP PR PP PO 476
4, Palabrasfinales ..o, Y 479
4. EL DERECHO A LA INTIMIDAD
Por José Ipohorski
1. Introducciény fundamento NOIMAtIVO ..oeemssmanirsisinesnoes 481

v N oA WP

COMENTARIOS DE 1A CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA  XX]

PR
= 0

‘ Pég.
Algunas consideraciones historicas ... ' 482
Intimidad y autonomia: puntos de Contactod ......wvervemeeemerirenieneans 486
AMDBIto de PIOELEIOI . vevreeeereceereseieeseireesencsscsceossesossessosmceserseecserane 488
La proteccién de la inimidad frente a otros sujetos o entidades..... 493
La intimidad frente a la investigacién criminal......cccoemierieninnn 436
La proteccién de la correspondencia y las comunicationes............ 500
Grabaciones subrepticias y agentes encubiertos.......veennins 505
La intimidad y los intereses econdmicos de las personas............... 508
. Laintimidad en el dmbito laboral ..o 510
. Laintimidad y la seguridad de la poblacién: el problema de las’
tareas de INteligencCia ....cocvmeecrerieriirimriiie i 512

5. FL MANDATO CONSTITUCIONAL DE CARCELES “SANAS Y LIMP1AS'.
PASADO Y PRESENTE DE UNA PRESCRIPCION INCUMPLIDA

DPor Ana Clara Piechestein

1. Apuntes histéricos: ser y deber ser de la carcel ... 515
2. Elcontenido de los preceptos (mas de) siglo y medio después....... 524
2.1. Jurisprudencia de la CIDH .....ocoooeieiniiniinii s s 526
2.2, Jurisprudencia dela CSIN ......covoiiiierinnsieeinn s 530
3. APUNES CItICOS..ccoomirniiiiiies it ciarrasin e st st ad st st 538
CariTuLo 6
EL DERECHO A 1A AUTONOMIA PERSONAL
1. EL DERECHO A LA AUTONOMiA PERSONAL: LAS ACCIONES
PRIVADAS DEL ART. 19 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
Por Fernando Bracaccini
1. INOAUCCIOTIo i iieecterir et cnecra et st st sass s bbb s s s sassmaanas sisn s 545
1.1, FUNAamMENtOs....cociiiiuiiiiisiiseisasseniensesrisssssisssrassssens s sissssssnasssisns 545
1.2. Antecedentes hiStOriCOos. ..o iviiiiniinimrmm st e et et 549
2. ConceprualiZACION ......covimiimimiist st sttt et 551



XX11 ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDH (COORDS.)
Pég.
2.1. Derecho ala privacidad.......c.oviinnnnencininenan eerreeeeens 551
2.2. Distincién entre el derecho a la privacidad y el derecho a la
INEMIdad. ..o 552
2.3. Interpretacién del art. 19 de la CN: ;Qué alcance cabe otorgar
alas “acciones privadas que de ningiin modo ofendanel orden
y la moral piblica, ni perjudiquen a terceros” ..........cuurniens 556
2.3.a. La doctrina de las acciones interiores.......e i -556
2.3.b. Ladoctrina de las acciones exteriores .........cnnens 558
2.3.b.1. Interpretacién restrictiva del art. 19delaCN ... 558
2.3.b.2. Interpretacién amplia delart. 19 delaCN....... 560
3. Contenidoy alcances del derecho ala privacidad..........ccccoennae. 562
3.1. Libre eleccién de plan de vida.......ccoveiinicnnnicininnns SO 562
3.1.a. Concepto . 562
3.1.5. Neutralidad estatal ...o.ooiviminenisencnsnes 562
3.1.c. PerfecCioniSmO ...t sssiaesssss s issesrnioses 563
3.1.d. El Estado frente a la libre eleccién de planes de vida:
;Deber de no interferir o de asegurar?.........civinenn 565
3.1.d.1. La no interferencia estatal en asuntos privados... 565
3.1.d.2. La obligacién estatal de asegurar la libre elec-
cién de un plande vida......ccovvimiiciininininnnns 569
3.1.d.2.1. La posicidn paternalista.........ccccee.een. 570
3.1.d.2.2. La dimensién emancipatoria de la
autonomfa individual..........cc..... e 572
4. Fllimite de la autonomia personal: el dafio a terceros........ccoeveeiieens 574
4.1. El principio generﬂ de dafio i 574
4.2. Elargumento de la defensa social.......oieninicnninnnnnn 575
4.2.a. Relevancia en el plan de vida del autor ..., 577
4.2.b. Relevancia en el plan de vida de la supuesta victima.... 577
4.2.c. Comportamiento imitativo.........ccceereaniminininsn, 578
4.2.d. Afectacién de intereses colectivos .o..oceeerenncinnnes i 578
4.,2.6. OMUSIONES ...vervnirieregessnrcrenismsionmninessisisatssrssssisssass eerranneas . 579
4.3. Elprincipio de lesividad en materia penal........c..c.o... ST 579
4.3.a. Delitos de peligro abstracto.............. fervereiens T 580
4.3.b. Peligrosidad ... et 583

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA XX

R T S

2. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS: RECONOCIMIENTO,
DESARROLLO PROGRESIVO Y DISCUSIONES CONTEMPORANEAS

Por Mariano Ferndndez Valle

Introduccién......... Seteetuerereta taee e eeseentianaenAtrat aar e aia st dend s rdeadsabassTaares

Derechos sexuales y reproductives: concepto y reconocimiento
NOIMALVO ..vvrvresaraned et ed i Ae AL h e e s ehe Rk basbdehe b sbs e nhb0a

Algunas dimensiones especificas de las DSyR. Discusiones con-
LRITIPOTATIEAS. ..ot emeecmiirt ittt sa s b s b st et s et b bt srs bt st mbs s sbb s

3.1. Anticoncepcién de emergencia .......ooniisiiinmnnnncsinne e,
3.2. Técnicas de reproduccién asistida......coceee v
3.3. Aborto......... e irerresntes JSRUTUUUTURIORE SO Ctestenneeneenninns
3.4, TemAaticas LGTBI ..ot ssiee st sttt sssaassnens o

CONCIISIONES . ..civiiiiiiivtiis e rtirrsntrr e iatassersaeevesrrenarsssdnnt o smandssssassassonas

3. LA MUERTE COMO LA DECISION MAS IMPORTANTE
SOBRE LA PROPIA VIDA

~(CoLumna)

Por Roberto Gargarella

. CapfTuLO 7

"’ NO DELIBERA NI GOBIERNA..."

1. EL ARTiCcULO 22

Por Roberto Gargarella

Derecho y protesta, alaluz del artfculo 22 ...
:Por qué interpretar el articulo 22 de otro modo?.........ccceiviirienee.
Articulo 22 y teoria democratica........ccivinmimieinnienin s

Pég.

617

625
630
631
634
636



XXIV ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUID] (COORDS.)
' Pég.
CarfTuro 8
LA REGLAMENTACION DE DERECHOS
1. PODER DE POLICIA 0 PODER DE “REGLAMENTAR”
LOS DERECHOS. SUS LIMITES
Por Juan Ignacio Sdenz
1. Sobre el poder reglamentador en general. ... i 647
2. Poder de policialocal y federal ... 651
3. Limites ala reglamentacion de derechos ..........ovcveivnscriccisiens 653
3.1. Art. 14: “Leyes”, Principio de legalidad o reserva de ley para
reglamentar 108 deTechos ... 653
3.2. Debida fundamentacién en fines de 1nterés general ............ 658
3.3. Art. 28: Requisito de razonabilidad, proporcionalidad o nece-
sariedad de 1a reglamentacion ... e 660
CariTULO 9
LA LIBERTAD DE EXPRESION
1. CENSURA PREVIA Y RESPONSABILIDADES ULTERIORES
Por Eduardo Bertoni
1. INTOAUCCIOM e e e s s reaan s vas s srer e as bbb s e e s 669
2. Los delitos penales de calumnias e injurias: la doctrina de la real
mallma y el umbral de diferente proteccion .......cummeiiiicnnenns 672
N 2.1. Breve historia de la reforma del C6digo Penal en 2009............ 672
2.2. El conflicto de los delitos contra el honor con el derecho a la
libertad de expresién y la aparicién de la doctrina de la real
TTANCIA 1eemrrsrree s ves s et e i emee s csaesenasss shsat s bs st se e e sa e e abb s st r s s Rar e 673
2.3. El conflicto de los delitos contra el honor con el derechoala
libertad de expresiényla apancn‘.')n del estdndar del diferente
umbral de ProteCCiGl . it asireas 677
3. Lareparacién por dafios y perjuicios: los casos de difamaci6n civil -
o violacién de la privacidad y la libertad de expresién........c.coeeve. 679

4. A manera de condlusién: la prohibicién de la censura previay la
aparici6n del “test tripartito” como fundamento de las responsa-
bilidades UIETIOTeS ... ceererirenmemssiessisessisst s ssies s sassersrisbanansassssansosnas

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA XXV

. Pég.
4.1. La prohibicidn de la censura previa........c.oeiveeireriesiusssisssies 682
SO W 0 51 P X120 ) 1721 o« (o OOV 684
2. PLURALISMO Y DIVERSIDAD
' Por Ramiro Alvarez Ugarte
1. Regulacién del mercado audiovisual .......coceicricecercnnennes _— 689
1.2. El dec.-ley 22.285; herencia y adaptacion (1980-2004) ............ 690
1.3. Laley 26.522 y las guerras comunicacionales (2004-2015)...... 693
1.3.a. Las medidas cautelares. .......mincmisnnnsimennisen: 695
1.3.b. Elcaso “Clarin” ... snsissinns 696
2. Censura iNAdIreCta... ... s 701
2.1. El nacimiento de un problema.........c.ocvnimrrisinicnnmnenin 702
2.2. El ¢aso "RIO NEGTO"....cviiiiiiisiississsissn s ssaens 703
3. Losmedios publiCos...... e s et eaeneeraarens 705
4. ConcluSIiOn ......cccvivrniiricnni e s s e 707
3. Los LIMITES DE LA TUTELA CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION: LAS EXPRESIONES DE ODIO, LA PORNOGRAFIA,
EL DISCURSO COMERCIAL Y LAS CAMPANAS ELECTORALES
Por Julio Rivera (h)
L. ImtrodUCCION ..o sttt s sesse e st S 71
2. Lasexprésiones de OIO.coer et s 713
2.1, Andlisis crftico de los fundamentos parala restrlccn’m de las
expresiones de 0dio......i e 715
2.1.a. Eldiscurso queincita alaviolencia o aladiscriminacién
contra un grupo determinado.......cccuirierinrsninnnenc 716
2.1.b. Lasleyes que castiganlas expresiones de odio en funcién
del modo o forma de expresion ... 719
2.1.c. El alegado efecto silenciador de ciertas expresiones de
L4 L1 T PPN 721
2.2. La tendencia argentina eén materia de expresiones de odio:
‘hacia una regulacién ampha de las expresiones discrimina-
L53 o € T PO U U PP TP POOTD 723
3. Eldiscurso pornografico .......c.cocovmiesissmiinmm e sressassnsssssanns 724



XKXVI ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.)

3.1. Lamoral piiblica yla autoridad del Estado paramantener una
$0CIEAAd dECENTE...civiirrerirurrerssmrsnesmasseessrs s st sar s s et

3.2. La pornorgafia hard core como mera “ayuda masturbatoria”....
3.3. La pornografia como dlscurso discriminatorio ... .eorenieenes

3.4, La proteccién de los menores y de los adultos no interesados
en materiales sexualmente explfcnos ........................................

" 4, Eldiscurso puramente COMNETCIAL v eveveerrmsrereneasssrsmarinssranssssssssssoninss

4.1. La aplicacién limitada de los estdndares de la libertad de ex-
presi6n al discurso COmMETCial ..o

4.2. Lasreglamentaciones del discurso comercial: algunas distin-
CIOTIES TECESATIAS.11eerreeserrsrvnimssrsrsmssssssatmosa s snessstssn o ssne st sne s

5. Lalibertad de expresiénylas campafias electorales ... eiiiiiennns

5.1. Lareglamentacién de las contribuciones, gastosy publicidad
durante las campafias electorales....... i

5.2. La denegaci6n de la personerfa de los partidos politicos en
virtud de SU PrOGrAIMA. .cuervemmaemssissinsrsssassmsmmssssisen s soens s mins

6. Conclusitn .....ccovceriririvecrnnins o ereereeiatieiesatensessesesmassnreeitirTIesbaTrasstenes

4. LIBERTAD DE EXPRESION E INTERNET: UN ANALISIS
. EN TORNO A LA NO RESPONSABILIDAD DE INTERMEDIARIOS,
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y EL, CONTROL JUDICIAL

Por Viadimir Chorﬁy

1. Introduccién: la responsabilidad y las medidas cautelares como
parte central del Problema. ... ..

2. Lanoresponsabilidad de intermediarios como limite a la censura
2.1. Primeros fallos judiciales: la etapa de incertidumbre. ...........

2.2. Laetapadela certidumbre: proteccién limitadaalos interme-
QEATTOS . crveeerrrrresesersareserirarsmeacsssstsesassasseshessensasntsasnsas s e ereerarans

3. Conclusiones: la necesidad de una interpretacién restringida del
£allo “ROAIIZUEZ" ..vvevveraermsresarsssnssmssssasasss s sons st sbas st

Pég.

725
726
727

729
729

729

733
735

735

739
740

5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

(CoLuMnA)

Por Roberto Gargarella

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA 300VT]

I

1.

2.

3.

Pég.
CariTuLo 10
Los LLAMADOS DERECHOS IMPLICITOS
1. EL ART. 33 DELA CONSTITUCION Nacmpim.: UNA BREVE
BIOGRAF{A DE LA CLAUSULA SOBRE LOS DERECHOS
IMPL{CITOS 0 NO ENUMERADOS
Por José Sebastidn Elias
Introduccién: De promesas, momentos heroicos y desengafios.... 767
Los orfgenes histdricos dela clusula......c.oiiiiiinciieneenenennennne 773
Los momentos de gloria: el amparo y las garantias penales............. 778
Los diversos modelos interpretativos.......c.ccrveennene ........................ 782
Reflexiones de salida: ;hay vida todavia en el articulo 337 790
CariTuLo 11
Los DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA
1. MODELO REGULADOR, SERVICIOS PUBLICOS Y DERECHOS
DE USUARIOS Y CONSUMIDORES EN LA CONSTITUCION NACIONAL
Por Maria Verdnica Tarzia
Unamirada retrospectiva sobre los antecedentes yla evolucion del
articulo 42 de la Constitucién Nacional.......ccocorioeceieeee e 795
Modelo reguladory servicios PAbHCOS ... ervreneremereserssssserenns 797
Los derechos de usuarios y consuinidores ....... ................................ 803
3.1. Proteccitén de la salud, seguridad eintereses econdmicos...... 806
3.2. Informacién adecuada y VEraz........c.iemcnieccicnsnnsessinenencns 813
3.3. Libertad de elecCidn......covieremvmrnrienessesnessesirsrens nresssssnes 814
3.4, Condiciones de trato equitativo y digno.......c.ccoeecrnecrecnicerinnennns - 815
3.5. Legitimacién colectiva y vias procesales.............covcoereerernes .. 817
_3.6. Participacién de las asociaciones en los organismos de con-
L5{0] SR O OSSOSO 820



XXV ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.)

2. LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN LA CONSTITUCION
Por Lucas S. Grosman

1. INtroducCidm. i PR T
EVOIUCION NOIMAtVA 1.cvvvvarereseienssassrmsmsssssseen e s sensess

Los problemas de defensa de la competencia en perspectiva cons-,
titucional

3.1. Esquemna insttucional ... b
3.2. La capacidad para dictar 6rdenes de cese preliminares ..........
3.3. Los actos de gobierno restrictivos de la competencia..............

3.4, Elinterés econbmico general ... ireratssmminssns s

B, CONCIUSIOT 1o eveireetsreersessessrasrsrrnsseerrs e st sens sassanssnsrsnbipassbsnsinsssasssassans

3. LOS DERECHOS AMBIENTALES
Por Maria Florencia Saulino

Derecho a un ambiente sano y equilibrado.......oeeivinincrneceness
2. Derecho a un ambiente apto para el desarrollo humano y susten-

3. Elderecho aunambientesano, equlhbradoy apto para el desarrollo
como un derecho de incidencia Colectiva .. ...vuiverrasecnines N

4. Eldafo yla obligacién de recomponer.............. eeerereeseereatrrass s rerearen
El deber de preservar el ambiente.......coovisn e

El derecho a acceder al agua potable como parte del derecho al
ATNDICIITE SATIO octvivirrerrserarereecorresteserssisnrarar s ss st s mar s a e em st sb et sa e s

7. Prohibicién de ingreso de residuos peligrosos y radioactivos ........

CariTUro 12

EL ACCESO A LA JUSTICIA

1. LA ACCION DE AMPARO
Por Ramén Eduardo Ferreyra

1. INTOAUCCION v sttt sty

2. Antecedentes HiStOTICOS v.viririrr e ersisresrrrsssrs st vt a s s

Pig.

823
823

826
az27
830
832
833
835

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA XXI1X

PN koW

Pég.
LEY 16.986 ..ccvovevvevceracrscrennssmanasssossssssss sesesans s e st s sesraesssennsnee .856
El amparo después de 1983.........ccorrniinn e esre e ssssmsss . 857
Amparo y actividad estatal.........c.ocvievicevrvrnieeec et 860
Plazo de caducidad.......ccorerevvvevivvrrncnne, et et - 865
Amparo individual y derecho a la salud...................... S 868
. Consideraciones finales ............cooeveercrmreimeemenssoerss e sems e ses s e seeene - 870
2. LOsS PROCESOS COLECTIVOS
Por Gustavo Maurino
La llegada de los procesos colectivos al derecho consntucmnal
ATGENHIIO.....ccriirrir st rr e va e et svssesbe s et e e sra e et emssrrasraraas 871
El litigio colectivo a la luz de la democracia constitucional. Tres
discusiones de principios con proyecciones sobre la practica ... 875
2.1. ;Eslegftimo que los tribunales resuelvan confiictos colecuvos :
o estructurales de impacto pol{iico?..........ccveveernenirirecsrsssions 876
2.2, ;Esvalioso que laciudadania judicialice cuestiones sociales y .
. politicas generales, complejas y sensibles en lugar de encau-
zarlas por los canales politicos tradicionales y atenerse a sus
TESUIAAOS? ..ottt e s e e 877
2.3. ;Cuenta el Poder Judicial con las herramientas, mecanismos y
capacidades institucionales para gestionary resolver conflictos
masivos, estructurales, social y politicamente complejos?...... 880

Esténdares jurisprudenciales relativos a los procesos colectivos..., 882
3.1. La configuracién de un caso colectivo ......oeeeccvvveecvnsionvere. 882

3.1.a. Ladocirina delainexistencia de “causa o controversia” -- -
ante demandas colectivas contra “meras” ilegalidades

sin violacion de derechos.........vvevecvvsvecrcvcescecirians 886
3.2. El ejercicio de la legitimacidn colectiva.............cveereeeeeeeenrnnn, aa7

El debido proceso en un caso colectivo. Garantias de publicidad y
participacién de los afectados. Acumulacién de procesos......ooe.. 890

3. ACCESO A LA JUSTICIA
Por Gustavo Maurino y Matfas A. Sucunza

La progresiva construcc;én del derecho- garanna de acceso ala

JUSHCIA. ..ot i trrre et csaremersnarsacoredr st aesasssssssrsreanba s s e enn a9s



ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.)

XXX
Pég.
2. Elacceso a la justicia como garantfa instrumental para la defensa
de los derechos, como dimensién de ciudadanfa y mecanismo de
1easegUro dEMOCTAICO e rsrrisrastesrmsss s 300
Estandares internacionales sobre el acceso ala justicia........ veenrenens 905
4. Pautas hermenéuticas para pensar y actuar el acceso a la justicia
" en el orden nacional: reglas generales y (algunas) manifestaciones
pamculares ......... rresemrn st ies 925
4.1,0S DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE DELITOS
EN NUESTRA CONSYITUCION
Por Marta Luisa Pigué
1. Los derechos de las victimas en nuestra Constituci6n histérica ..... 933
2. Ampliacién de los derechos de las victimas por via del derecho de
ACCES0 @18 JUSHCIA . .oooveererverrrcsstisersim s sist et et 934
3. Ampliacién de los derechos de las victimas por via del deber de
investigar y en su caso sancionar violaciones a los derechos prote-
gidos por la CADH que configuren ademés un delito penal............ 938
4. La situacién de las victimas de violaciones “graves” alos derechos
FIULITIATIOS .o eateececeneassressetessessnsesessens oastthasansssmnarasssbemaibssatsrastssssebasssanstsneas 946
5. Elimpacto de estos desarrollosen la jurisprudencia 1ocal .o 951
5. CHBITE «vveovrererneriossisesersrnsssssantssisiverasarsssanssansastisssantitarntrnanisensusbissasstnnnases 953
5. HABEAS CORPUS
“Por Nicolds Tauber - -
1. CONCEPLO .oivviaimeiarmrissrinsaniens R ¥ 955 -
IR o 1= BRI R LR RS 955
3. Derecho patrio 956
" 4.. El h4beas corpus en la Constitucién Nacional ......coiecenccsmsnnns 959
5. Presupuestos Ge Procedencia i s 961
5.1. Actos u omisiones de autoridades publicas o particulares...... 962
5.1.a. Autoridades pUbliCas ..o 262
5.1.h. PArtCULATES ....coovvieemiresibrrisnrrrcsirassssssninsae s assst e e ses 964
5.2. Arresto o detenci6n arbitraria o con ilegalidad manifiesta ..... 965

~5.2.a. ;Cuéndo un arresto 0 detencién es arbitrario o ilegal?.. 965

COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA XXXI

Pég.
5.2.b. Vigenciade ley previa..............coouerveoerinsinnivnrseinsseiinnes - 966
5.2.c. Quien resuelva detener a una persona sea autoridad
COMPELENTE .ovverereieetieciriree it eeeemansrrssssraee e s srnsrreves 966
5.2.d. 1a orden de detenci6én debe ser formalizada por escri-
10 ittt et sre et e s e et an 970
5.2.e. Detenci6n no arbitraria .......c..cvvveiveicecere e 971
6. Caracter esencial dela accién: eficacia..........oovivveeieveveeseeeenen 972
6.1, Rapidez....cuiiiiniienenic it serenees 972
6.2. Informalismo......... e e et srnre s as e 973
6.3. Inmediacitn.........ccvoivieccncinine e 974
6.4. Legitimacion ... v s ssss s 974
6.5. Inconstitucionalidad dela norma......ccouconeeeicccevccerennn, 974
6.6. S6lolosjueces sonautoridad competente para resolver hibeas
COTPUS it iutre e v e e trstasbes st est e b s sresnasan sosssennesecessasnssanvansnens suten 974
6.7. Potestades de los jueces para garantizar la efectividad de la
ACCHON 11v it ee ettt et 975
6.8. Obligatoriedad de agotar diligencias antes de disponer el
rechazo in mine ... s - 977
6.9. Derecho al TECUTSO .cccveevivinirscniiest it ceseeseessase sastemeaseneans a78 -
6.10. Imposibilidad de restringirlo. Vigencia aun en estado de
SIHO vttt e e sr e en 979
7. Tipos de hADeas COIPUS .....cccimiimeninmianmm e snessnsne 980
7.1. Reparador 0 ClAsiCo ...t soree 980

7.1.a. Detenci6n ordenada por una de las Cdmaras del Con-
BICSO ittt siiaten i s s e e n s e st s st e enne e 980
7.1.b. Prisisﬁn' dispuesta por autoridad extranjera por delitos
politicos sobre personas que ingresaron a la Repiblica

S 41 5411 T OO PO PPV OR 981
7.1.c. Internaci6n hospitalaria contra su voluntad.................. 981
7.1.d. Detenci6n con fin de expulsion............ccoorceeerremrecreeeeens 981
7.1.e. Impedimento de ingreso al pais.........o..oenrrcenscorusncene. . 982
7.LI. Demora o falta de entrega del pasaporte........c..c.occiuenn. 982
7.1.g. Sanciones disciplinarias judiciales y administrativas

privativas de lalibertad..........ccnvnnninmnecsinicnssrnnnnen, 982

7.1.h. Arresto dispuesto por el presidente (art. 23, CN).......... 982

7.2. ReStNgido. ... st s snenen 983
7.3. PIBVENLVO coviii ittt rienssnsmsesesnsiessssnisassas s sessnssansaens 984
7.4, COTTECHVO oot et srseseescreseess st seas s e s bass e srasens 985



XXXIi ROBERTO GARGARELLA - SEBASTIAN GUIDI (COORDS.}

. Pag.
7.5, COLECHVO wervevieerrersisresreeeemsensssssssessesnesesssssssrsssisssiassssssesstsemssieniess 980
7.6. Por desaparicidn forzada de persona.......eeenesinminiinnn 988
7.7. De oficio............: OO PO PRSP R PPTRPPT PR -991

6. INDOCIL HABEAS CORPUS: ALGUNOS USOS Y LUGARES

(CoLUMNA) .
Por Miguel Angel Benedetti

993

Bibliografia General ... e 999

TELAICE ATIALTEICO veevevevesereereseonesrmcesiasssssese s senmsaemsssisssbssnsbserassbanssrsmsssersases 1069



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012



